УТВЕРЖДАЮ

Председатель 
Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 

 ______________ Э.Н. Малчинов
08 октября 2020 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПАРАЛЛЕЛЬНОГО КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Мониторинг осуществления федеральных выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций, оказывающим медицинскую помощь гражданам, 
у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией» (совместно со Счетной палатой Российской Федерации)
 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 
Постановление от 8 октября 2020 года № 19 (171)

г. Горно-Алтайск                                                                                             07.10.2020
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.10. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2020 год, письмо Счетной палаты Российской Федерации от 31.07.2020 № 02-1601/02-03.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных учреждений по осуществлению выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из группы риска заражения новой коронавирусной инфекцией (стимулирующие выплаты, работники медицинских и иных организаций соответственно).

3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1. Министерство здравоохранения Республики Алтай;
3.2. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница» (далее - БУЗ РА «Республиканская больница»);

3.3. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница» (далее - БУЗ РА «Майминская районная больница»);

3.4. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Центр по профилактике и борьбе со СПИД» (далее - БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД»);

3.5. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Центр медицины катастроф» (далее - БУЗ РА «Центр медицины катастроф»);

3.6. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Кожно-венерологический диспансер» (далее - БУЗ РА «Кожно-венерологический диспансер»);

3.7. Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Перинатальный центр» (далее - БУЗ РА «Перинатальный центр»).
4. Цели контрольного мероприятия:

4.1. Цель 1. Оценить и проверить деятельность Министерства здравоохранения Республики Алтай по организации процесса предоставления и использования средств федерального бюджета на осуществление стимулирующих выплат медицинским и иными работникам в связи с изменением условий труда, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

4.2. Цель 2. Оценить исполнение расходных обязательств, возникающих при осуществлении стимулирующих выплат медицинским и иным работникам в связи с изменением условий труда, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19.

5. Проверяемый период деятельности: истекший период 2020 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: август – октябрь 2020 года.

7. Общий объем проверенных средств: 310 891,3 тыс. рублей.

8. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств:

Постановлениями Правительства Российской Федерации установлены правила предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации:

- постановление Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией» (далее – постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 415, Правила № 415; выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку);

- постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2020 № 484 «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования в полном объеме расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19» (далее – постановление Правительства РФ от 12.04.2020 № 484, Правила № 484; выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ).

Республике Алтай предоставлены иные межбюджетные трансферты на основании заключенных соглашений о предоставлении иного межбюджетного трансферта между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай: 

1) Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 13.04.2020 № 056-17-2020-556 на сумму 224 566,6 тыс. рублей (далее – Соглашение от 13.04.2020 № 056-17-2020-556)
. 
Предметом Соглашения является предоставление из федерального бюджета в 2020 году Республике Алтай иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на софинансирование, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам, из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации.

2) Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 27.04.2020 № 056-17-2020-652 на сумму 283 936,4 тыс. рублей (далее – Соглашение от 27.04.2020 № 056-17-2020-652)
. 
Предметом Соглашения от 27.04.2020 № 056-17-2020-652 является предоставление из федерального бюджета в 2020 году Республике Алтай иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на софинансирование в полном объеме, расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19.
Министерством здравоохранения Республики Алтай как уполномоченным органом исполнительной власти (далее – Министерство, Минздрав РА, Министерство здравоохранения Республики Алтай) средства, выделенные на осуществление выплат стимулирующего характера, направлены в подведомственные учреждения здравоохранения по соглашениям о предоставлении субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Возражения или замечания ответственных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Оценка и проверка деятельности Министерства здравоохранения 
Республики Алтай по организации процесса предоставления и использования средств федерального бюджета на осуществление стимулирующих выплат медицинским и иными работникам в связи с изменением условий труда, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19

Определение потребности в бюджетном финансировании для обеспечения стимулирующих выплат медицинским и иным работникам подведомственных учреждений Минздрава РА осуществляется посредством расчета прогноза выплат стимулирующего характера исходя из количества учреждений, оказывающих медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, численности врачей, среднего медицинского персонала, водителей экипажей скорой медицинской помощи, младшего медицинского персонала, с учетом видов помощи (стационарная медицинская помощь, амбулаторная помощь, скорая медицинская помощь) и с применением районного коэффициента.

Министерство здравоохранения Республики Алтай в соответствии с письмом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29.04.2020 № 1/И/2-5759 направляло заявки о фактической потребности в средствах федерального бюджета на осуществление выплат стимулирующего характера, которые формируются с использованием портала автоматизированной системы мониторинга ФГБУ «ЦНИИОИЗ» Минздрава России (http://asmms.mednet.ru), в электронной форме, а также в официальном порядке.
Согласно Заявке для осуществления выплат стимулирующего характера прогнозная потребность на сентябрь 2020 года (с учетом нарастающего итога) составила в сумме 657 508,64 тыс. рублей, в том числе по постановлениям Правительства РФ от 02.04.2020 № 415 – 295 099,42 тыс. рублей, от 12.04.2020 № 484 – 362 409,22 тыс. рублей.

Республике Алтай распоряжениями Правительства Российской Федерации предусмотрены иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в 2020 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (Таблица № 1).

Таблица № 1

тыс. рублей

	Распоряжение Правительства Российской Федерации

	на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку
	на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ

	от 02.04.2020 № 852-р
	8 736,3
	от 12.04.2020 № 976-р
	20 198,6

	от 08.05.2020 № 1224-р
	7 406,3
	от 08.05.2020 № 1225-р
	19 169,3

	от 28.05.2020 № 1405-р
	35 414,8
	от 15.05.2020 № 1273-р
	20 094,4

	от 25.06.2020 № 1673-р
	24 739,2
	от 11.06.2020 № 1532-р
	2 666,6

	от 06.08.2020 № 2043-р
	75 024,4
	от 25.06.2020 № 1672-р
	37 651,6

	от 29.08.2020 № 2197-р
	73 245,6
	от 02.07.2020 № 1724-р
	6 046,7

	
	
	от 06.08.2020 № 2042-р
	51 289,5

	
	
	от 29.08.2020 № 2198-р
	126 819,7

	Итого:
	224 566,6
	
	283 936,4


Субсидии на иные цели предоставлены подведомственным учреждениям здравоохранения в соответствии с порядком, утвержденным приказом Минздрава РА от 01.03.2017 № 42-од «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения Республики Алтай, на иные цели» (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од).

Согласно п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од субсидия на иные цели предоставлены учреждениям в соответствии с Перечнем целевых субсидий, в котором в том числе содержится целевая субсидия «Иные субсидии в целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемии (пандемий)». 

Министерством здравоохранения Республики Алтай с учреждениями заключены соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году:

- субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 415); 
- субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19 (постановление Правительства РФ от 12.04.2020 № 484).
Информация об объемах предоставленных субсидий подведомственным учреждениям здравоохранения по состоянию на 29.09.2020 представлена в Таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. рублей
	Наименование учреждения
	Объем субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку (постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 415)
	Объем субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ (постановление Правительства РФ от 12.04.2020 № 484)
	Всего

	БУЗ РА «Перинатальный центр»
	1 061,9
	0,0
	1 061,9

	БУЗ РА «Кожно-венерологический диспансер»
	172,5
	1 203,0
	1 375,5

	БУЗ РА «Центр медицины катастроф»
	7 918,9
	26 061,5
	33 980,4

	БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД»
	6 216,0
	27 005,2
	33 221,2

	АУЗ РА «Республиканская стоматологическая поликлиника»
	76,7
	0,0
	76,7

	БУЗ РА «Республиканская больница»
	36 157,9
	60 324,1
	96 482,0

	БУЗ РА «Чемальская РБ»
	2 185,4
	1 932,2
	4 117,6

	БУЗ РА «Улаганская РБ»
	10 162,5
	1 432,2
	11 594,7

	БУЗ РА «Чойская РБ»
	3 105,5
	273,6
	3 379,1

	БУЗ РА «Акташская больница»
	2 925,2
	2 434,7
	5 359,9

	БУЗ РА «Кош-Агачская РБ»
	22 585,4
	14 704,9
	37 290,3

	БУЗ РА «Усть-Коксинская РБ»
	5 699,1
	3 420,9
	9 120,0

	БУЗ РА «Шебалинская РБ»
	6 007,4
	2 005,1
	8 012,5

	БУЗ РА «Майминская РБ»
	10 262,1
	33 165,7
	43 427,8

	БУЗ РА «Онгудайская РБ»
	4 929,9
	2 141,8
	7 071,7

	БУЗ РА «Усть-Канская РБ»
	6 337,6
	1 458,3
	7 795,9

	БУЗ РА «Турочакская РБ»
	4 598,8
	2 925,3
	7 524,1

	Всего
	130 402,8
	180 488,5
	310 891,3


Министерством за период с мая по сентябрь 2020 года предоставлены субсидии учреждениям на осуществление выплат стимулирующего характера в объеме 310 891,3 тыс. рублей, в том числе: по Правилам № 415 – 130 402,8 тыс. рублей; по Правилам № 484 – 180 488,5 тыс. рублей.
Проверкой своевременности перечисления субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера с мая по сентябрь 2020 года нарушений сроков не установлено.

Фактически исполнено учреждениями (29.09.2020) по Правилам № 415 – 116 164,2 тыс. рублей, или 89,1 % от общего объема доведенной субсидии; по Правилам № 484 – 172 139,7 тыс. рублей, или 95,3 % от общего объема доведенной субсидии.
Оценка исполнения расходных обязательств, возникающих 
при осуществлении стимулирующих выплат медицинским и иным работникам в связи с изменением условий труда, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19

В соответствии с п. 11 Правил № 415 и п. 12 Правил № 484 локальным нормативным актом медицинской организации устанавливаются:

- перечень наименований подразделений медицинских организаций, работа в которых дает право на установление выплат стимулирующего характера;

- перечень должностей медицинских работников подразделений медицинских организаций, работа в которых дает право на установление выплат стимулирующего характера;

- размер выплаты стимулирующего характера в соответствии с занимаемой должностью;

- срок, на который устанавливается выплата стимулирующего характера. 

В письме Минздрава РФ от 06.05.2020 № 16-3/И/2-5951 отмечается, что в силу п. 11 Правил № 415 перечень должностей медицинских работников, которым осуществляется выплата стимулирующего характера, устанавливается локальным нормативным актом медицинской организации. Вместе с тем данный перечень также может быть утвержден по решению органа исполнительной власти субъекта РФ в сфере охраны здоровья.

Министерством здравоохранения Республики Алтай не утверждался вышеуказанный перечень должностей медицинских работников, которым осуществляется выплата стимулирующего характера, для подведомственных учреждений здравоохранения.

В ходе проверки установлено, что Учреждениями приняты локальные нормативные акты в соответствии с п. 11 Правил № 415 и п. 12 Правил № 484, которые согласованы с Министерством здравоохранения Республики Алтай.
В нарушение ст. ст. 8, 135 Трудового кодекса Российской Федерации при принятии локальных нормативных актов проверяемыми учреждениями (за исключением БУЗ РА «Центр медицины катастроф») не учтено мнение органов первичной профсоюзной организации, представляющих интересы всех или большинства работников, в порядке установленном ст. 372 Трудового кодекса Российской Федерации.

Министерством здравоохранения Республики Алтай в связи с продолжающимися многочисленными обращениями медицинских организаций, медицинских и иных работников Республики Алтай об осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 и от 12.04.2020 № 484, проведено два совещания:

1) Совещание от 06.05.2020 Министерства здравоохранения Республики Алтай о порядке начисления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку по постановлению Правительства РФ от 02.04.2020 № 415 и выплат стимулирующего характер за выполнение особо важных работ по постановлению Правительства РФ от 12.04.2020 № 484 и о дополнительных мерах по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Республики Алтай по постановлению Правительства РА от 28.04.2020 № 158 (Протокол совещания от 06.05.2020 № 41П/01-06). 
В соответствии с п. 2 Протокола совещания от 06.05.2020 № 41П/01-06 начисление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим скорую медицинскую помощь, а также за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании скорой медицинской помощи, производится:

а) с 16 апреля 2020 года БУЗ РА «Центр медицины катастроф»,

б) с 16 апреля 2020 года БУЗ РА «Онгудайская РБ», 

в) с 19 апреля 2020 года БУЗ РА «Турочакская РБ», 

г) с 26 апреля 2020 года БУЗ РА «Усть-Коксинская РБ»,

д) с 22 апреля 2020 года БУЗ РА «Шебалинская РБ»,

е) для медицинских организаций, расположенных в других районах (за исключением пп. «а»-«д») с даты официального подтверждения выявления новой коронавирусной инфекции на территории муниципального района.

Согласно п. 3 и п. 4 Протокола совещания от 06.05.2020 № 41П/01-06 начисление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную медицинскую помощь, а также специализированную медицинскую помощь, производится:

а) с 22 апреля 2020 года БУЗ РА «Республиканская больница»,
б) с 19 апреля 2020 года БУЗ РА «Турочакская больница»,

в) с 16 апреля 2020 года БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД»,

г) для медицинских организаций, расположенных в других районах (за исключением пп. «а»-«в») с даты официального подтверждения выявления новой коронавирусной инфекции на территории муниципального района.

Аналогичные сроки установлены для начисления выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании специализированной медицинской помощи (п. 9 Протокола совещания от 06.05.2020 № 41П/01-06).
2) Совещание от 29.05.2020 Министерства здравоохранения Республики Алтай о порядке начисления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку по постановлению Правительства РФ от 02.04.2020 № 415 и выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ по постановлению Правительства РФ от 12.04.2020 № 484 (Протокол совещания от 29.05.2020).

Исходя из п. 1, 2, 3 Протокола совещания от 29.05.2020 начисление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 415 осуществляется медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь лицам с подтвержденным диагнозом COVID-19, внесенным в информационный ресурс (COVID-19), медицинским работникам, работа которых связана с биоматериалом, зараженным COVID-19, а также медицинским работникам, направляемых на вызов к пациентам (группы риска) с ОРВИ и внебольничной пневмонией, подозрением на наличие новой коронавирусной инфекции COVID-19, отбору биологического материала для лабораторных исследований на наличие новой коронавирусной инфекции COVID-19 независимо от количества пациентов с подтвержденным COVID-19.

Положения п.п. 1-3 Протокола совещания от 29.05.2020 распространяются на правоотношения, возникающие с 1 мая 2020 года (п. 7 Протокола совещания от 29.05.2020). 

В соответствии с п. 5 и п. 6 Протокола совещания от 29.05.2020 Минздрав РА рекомендовал установить стимулирующие выплаты за выполнение особо важных работ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12 апреля 2020 года № 484:

- медицинским работникам, оказывающим специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях и в условиях дневного стационара (не перепрофилированных медицинских учреждений под лечение новой коронавирусной инфекции COVID-19), пациентам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19; 
- медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в подразделении гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19.
Согласно п. 8 Протокола от 29.05.2020 п. п. 5, 6 протокола распространяются на правоотношения, возникающие с 1 апреля 2020 года.

Вместе с тем, согласно п. 11 Правил № 484 выплаты стимулирующего характера за выполнение особо важных работ полагаются медицинским работникам, оказывающим скорую медицинскую помощь и специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях.

Из чего следует, что положения п. 5 и п. 6 Протокола совещания от 29.05.2020, устанавливающие выплаты стимулирующего характера медицинским работникам, оказывающим специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях и в условиях дневного стационара (не перепрофилированных медицинских учреждений под лечение новой коронавирусной инфекции COVID-19) и первичную медико-санитарную помощь, не соответствуют нормам ст. 11 Правил № 484.

Действие вышеуказанных пунктов Протокола совещания от 29.05.2020 приостановлены до особого распоряжения на основании писем Минздрава РА от 19.06.2020 № 5024 «О приостановлении выплат», от 29.06.2020 № 5312 «О приостановлении реализации пункта 5 Протокола». Фактически, выплаты в соответствии с п. 5 и п. 6 Протокола совещания от 29.05.2020 в проверяемых объектах контроля не осуществлялись. 

По представлению Прокуратуры Республики Алтай от 05.06.2020 № 7-02-2020 за апрель 2020 года выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку осуществлены 80 медицинским работникам БУЗ РА «Республиканская больница», направляемым на вызов к пациентам с ОРВИ и внебольничной пневмонией, для отбора биологического материала для лабораторных исследований на наличие новой коронавирусной инфекции COVID-19, на сумму 1 802,5 тыс. рублей, из них: выплаты стимулирующего характера – 1 384,1 тыс. рублей, страховые взносы – 418,4 тыс. рублей.

Прокуратурой Республики Алтай внесено представление от 05.06.2020 № 7-02-2020 в отношении Министерства здравоохранения Республики Алтай по результатам надзорного мероприятия за исполнением Министерством здравоохранением Республики Алтай трудового законодательства, законодательства в сфере здравоохранения и лекарственного обеспечения, в ходе которого установлено, что п.п. 7, 8 Протокола совещания от 29.05.2020 не соответствует принципу обеспечения работникам справедливых условий труда (ст. 2 Трудового кодекса Российской Федерации), а также нарушает права медицинских работников БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница», оказывающих с апреля 2020 года медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, на получение гарантированных выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 415.

Следует отметить, что постановлениями Правительства РФ от 02.04.2020 № 415, от 12.04.2020 № 484 не определен перечень лиц из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией. 
Вместе с тем, п. 4.5 Санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.3597-20 «Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», утвержденных постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 22.05.2020 № 15, к группам риска заболевания COVID-19 относятся: люди в возрасте 65 лет и старше, больные хроническими заболеваниями, работники медицинских организаций. 
В Таблице № 3 отражена информация о сроках установления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку в разрезе учреждений здравоохранения, согласно локальным нормативным актам.
Таблица № 3
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Структурное подразделение, оказывающее

	
	
	амбулаторную помощь
	стационарную медицинскую помощь
	медицинскую помощь пациентам с COVID-19
	скорую медицинскую помощь

	1
	БУЗ РА «Республиканская больница»
	с даты оказания медицинской помощи гражданам у которых выявлена новая коронавирусная инфекция
	с 22 апреля 2020 года
	-

	2
	БУЗ РА «Майминская районная больница»
	с апреля 2020 года
	-
	с 27 мая 2020 года
	-

	3
	БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД»
	с 31 августа 2020 года
	-
	с 16 апреля 2020 года
	-

	4
	БУЗ РА «Центр медицины катастроф»
	-
	-
	-
	с 16 апреля 2020 года

	5
	БУЗ РА «Кожно-венерологический диспансер»
	-
	-
	с 20 июня 2020 года
	-

	6
	БУЗ РА «Перинатальный центр»
	-
	за фактически отработанное время
	-
	-


Письмом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.05.2020 № 16-3/И/2-5951 дано разъяснение о том, что в соответствии с п. 11 Правил № 415 выплаты стимулирующего характера осуществляются за фактически отработанное время, то есть за все время работы, за исключением периодов отсутствия медицинского работника на рабочем месте по уважительным причинам: в связи с болезнью, нахождением в отпуске, в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Правилами № 415 не определен период, на который устанавливается выплата стимулирующего характера. Рекомендуется устанавливать выплату стимулирующего характера на каждый месяц с начала оказания медицинской помощи в подразделении гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска в пределах распределенных межбюджетных трансфертов.

Письмо Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.05.2020 № 16-3/И/1-6965 информирует о том, что выплата стимулирующего характера устанавливается на каждый месяц с даты формирования отделения (бригады скорой медицинской помощи) и осуществляются за фактически отработанное время по графику, то есть за все время работы, за исключением периодов отсутствия медицинского работника на рабочем месте в связи с болезнью, нахождением в отпуске, в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Учреждениями здравоохранения Республики Алтай при исчислении стимулирующих выплат неоднозначно трактовалось понятие фактически отработанное время.

Так, в соответствии с приказом БУЗ РА «Майминская районная больница» от 13.05.2020 № 170 учреждением начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку двум медицинским работникам за 1 рабочий день с момента выявления случая новой коронавирусной инфекции (30.04.2020), в дальнейшем приказом БУЗ РА «Майминская районная больница» от 21.05.2020 № 176 произведено доначисление стимулирующей выплаты указанным медицинским работникам за отработанные дни в апреле 2020 года (21 рабочий день).

Согласно локальному нормативному акту БУЗ РА «Перинатальный центр» период, на который устанавливается выплата стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, – за фактически отработанное время 2020 года. Вместе с тем, стимулирующие выплаты произведены:

в мае за 5 рабочих дней (с 25 по 29 мая 2020 года), то есть за время нахождения пациента с коронавирусной инфекцией в Учреждении;

в июне за 1 рабочий день (30.06.2020), в июле за полный месяц, при нахождении пациента с коронавирусной инфекцией в Учреждении с 30 июня по 4 июля 2020 года.

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия в подведомственных учреждениях здравоохранения установлено следующее.

В нарушение п. 11 Правил № 415, положений локальных нормативных актов учреждений излишне начислены и выплачены стимулирующие выплаты за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них без учета фактически отработанного времени в сумме 58,6 рублей, из них:

БУЗ РА «Республиканская больница» в сумме 24,7 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 19,0 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 5,7 тыс. рублей;

БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД» в сумме 3,2 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 2,5 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 0,7 тыс. рублей;

БУЗ РА «Перинатальный центр» в сумме 30,7 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 23,6 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 7,1 тыс. рублей.
В нарушение действующей системы оплаты труда медицинским работникам БУЗ РА «Республиканская больница» излишне начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них в сумме 164,5 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 126,3 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 38,2 тыс. рублей, в результате неверного расчета исходя из количества отработанных дней вместо часов.

В нарушение п. 11 Правил № 415, п. 1.4. приказа от 15.07.2020 № 154 БУЗ РА «Перинатальный центр» (локального нормативного акта) учреждением осуществлена недоплата (частичная невыплата) выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них в общей сумме 139,4 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 107,1 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 32 ,3 тыс. рублей, и излишне выплачены стимулирующие выплаты 66,0 тыс. рублей в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в общей сумме 50,7 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 15,3 тыс. рублей, в результате неверного расчета исходя из количества отработанных дней вместо часов, а также без учета фактически отработанного времени по графику работы.
БУЗ РА «Центр медицины катастроф», БУЗ РА «Майминская районная больница» излишне начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них в сумме 31,8 тыс. рублей, в том числе БУЗ РА «Центр медицины катастроф» - 17,4 тыс. рублей, БУЗ РА «Майминская районная больница» - 14,4 тыс. рублей, в результате неверного применения нормы рабочего времени в июне и в июле 2020 года
, без учета рекомендаций Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17.06.2020 № 14-1/В-727, № 14-1/В-735, Федеральной службы по труду и занятости от 20.07.2020 № ТЗ/3780-6-1, информации Федеральной службы по труду и занятости от 15.06.2020.

В соответствии с п. 16 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од контроль за соблюдением учреждениями условий предоставления субсидий, установленных настоящим Порядком и заключенными Соглашениями, осуществляется Министерством и иными уполномоченными государственными органами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п. 4.1.5 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на осуществление выплат стимулирующего характера Минздрав РА обязуется осуществлять контроль за соблюдением Учреждением целей и условий предоставления Субсидии, установленных Правилами предоставления субсидии и заключенными Соглашениями, в том числе путем проведения плановых и внеплановых проверок:

- по месту нахождения Минздрава РА на основании документов, представленных по запросу учреждением;

- по месту нахождения Минздрава РА по документальному и фактическому изучению операций с использованием средств субсидии, произведенных учреждением.

Проверкой установлено, что плановые и внеплановые проверки Министерством в отношении подведомственных учреждений в проверяемом периоде не проводились.

Выводы
Согласно Заявке для осуществления выплат стимулирующего характера прогнозная потребность на сентябрь 2020 года (с учетом нарастающего итога) составила в сумме 657 508,6 тыс. рублей, в том числе по постановлениям Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 – 295 099,4 тыс. рублей, от 12.04.2020 № 484 – 362 409,2 тыс. рублей.

В соответствии с п. 3 Правил № 415 и п. 5 Правил № 484 иные межбюджетные трансферты предоставлены Республике Алтай на основании заключенных соглашений о предоставлении иного межбюджетного трансферта между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Российской Федерации: от 13.04.2020 № 056-17-2020-556 на сумму 224 566,6 тыс. рублей; от 27.04.2020 № 056-17-2020-652 на сумму 283 936,4 тыс. рублей.

Министерством здравоохранения Республики Алтай не утверждался перечень должностей медицинских работников, которым осуществляется выплата стимулирующего характера, для подведомственных учреждений здравоохранения.
Средства, выделенные на осуществление выплат стимулирующего характера, в объеме 310 891,3 тыс. рублей направлены в подведомственные учреждения здравоохранения по соглашениям о предоставлении субсидий на иные цели из республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году:

- субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 415) в объеме 130 402,8 тыс. рублей;

- субсидии на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19 (постановление Правительства РФ от 12.04.2020 № 484) в объеме 180 488,5 тыс. рублей.
Фактически исполнено учреждениями (29.09.2020) по постановлению РФ от 02.04.2020 № 415 – 116 164,2 тыс. рублей, или 89,1 % от общего объема доведенной субсидии; по постановлению РФ от 12.04.2020 № 484 – 172 139,7 тыс. рублей, или 95,3 % от общего объема доведенной субсидии.

Перечисление субсидий на осуществление выплат стимулирующего характера с мая по сентябрь 2020 года осуществлялось своевременно.
Плановые и внеплановые проверки Министерством в отношении подведомственных учреждений в проверяемом периоде в части соблюдения условий предоставления и использования бюджетных средств не проводились.
Учреждениями здравоохранения Республики Алтай при исчислении стимулирующих выплат неоднозначно трактовалось понятие фактически отработанное время.

В нарушение п. 11 Правил № 415, положений локальных нормативных актов учреждений БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД», БУЗ РА «Перинатальный центр» излишне начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них без учета фактически отработанного времени в сумме 58,6 тыс. рублей.

В нарушение действующей системы оплаты труда медицинским работникам БУЗ РА «Республиканская больница» излишне начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них в сумме 164,5 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 126,3 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 38,2 тыс. рублей, в результате неверного расчета исходя из количества отработанных дней вместо часов.

В нарушение п. 11 Правил № 415, п.1.4. приказа от 15.07.2020 № 154 БУЗ РА «Перинатальный центр» (локального нормативного акта) учреждением осуществлена недоплата (частичная невыплата) стимулирующих выплат в общей сумме 139,4 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 107,1 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 32 ,3 тыс. рублей, и излишне выплачены стимулирующие выплаты 66,0 тыс. рублей в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» в общей сумме 50,7 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труде» в сумме 15,3 тыс. рублей медицинским работникам по причине неверного расчета размера указанных выплат в части применения в расчете отработанных дней вместо часов, а также не учтены фактически отработанные часы.
БУЗ РА «Центр медицины катастроф», БУЗ РА «Майминская районная больница» излишне начислены выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку и страховые взносы на них в сумме 31,8 тыс. рублей, в том числе БУЗ РА «Центр медицины катастроф» - 17,4 тыс. рублей, БУЗ РА «Майминская районная больница» - 14,4 тыс. рублей, в результате неверного применения нормы рабочего времени в июне и в июле 2020 года, без учета рекомендаций Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17.06.2020 № 14-1/В-727, № 14-1/В-735, Федеральной службы по труду и занятости от 20.07.2020 № ТЗ/3780-6-1, информации Федеральной службы по труду и занятости от 15.06.2020.

Предложения
1. Направить отчет о результатах параллельного контрольного мероприятия:

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию отчета о результатах параллельного контрольного мероприятия в:

- Счетную палату Российской Федерации;

- Министерство здравоохранения Республики Алтай;

- Прокуратуру Республики Алтай.
3. Направить представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Майминская районная больница», БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД», БУЗ РА «Центр медицины катастроф», БУЗ РА «Перинатальный центр».
� С учетом дополнительных соглашений от 13.05.2020 № 056-17-2020-556/1, от 30.05.2020 № 056-17-2020-556/2, от 29.06.2020 № 056-17-2020-556/3, от 14.08.2020 № 056-17-2020-556/4, от 11.09.2020 № № 056-17-2020-556/5. 


� С учетом дополнительных соглашений от 13.05.2020 № 056/17-2020-652/1, от 18.05.2020 № 056-17-2020-652/2, от 16.06.2020 № 056-17-2020-652/3, от 29.06.2020 № 056-17-2020-652/4, от 13.07.2020 № 056-17-2020-652/5, от 14.08.2020 № 056-17-2020-652/6, от 11.09.2020 № 056-17-2020-652/7.


� 24 июня 2020 года - проведение военных парадов и артиллерийского салюта в ознаменование 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов и Парада Победы 24 июня 1945 года;


1 июля 2020 года - проведение общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации.
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