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                  УТВЕРЖДАЮ
                 Председатель Контрольно-счетной

                 палаты Республики Алтай

                 ________________Э. Н. Малчинов
                       «02» июля 2021 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение функций КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай
Постановление от «02» июля 2021 № 10 (188)

г. Горно-Алтайск                                                                                              28.06.2021

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.13. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность – КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей».
Объекты контрольного мероприятия: Казенное учреждение Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности мировых судей» (далее – КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» или Учреждение), Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай (далее – Комитет).
Срок проведения проверки: с 26.04.2021 по 11.06.2021.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2019 по 31.12.2020.

Цель контрольного мероприятия: эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Алтай и государственной собственности. Соблюдение требований действующего законодательства при выполнении установленных функций и других мероприятий за счет бюджетных средств.
Общий объем проверенных средств: 79 713,0 тыс. рублей (2019 год - 35 906,3 тыс. рублей, 2020 год - 43 806,7 тыс. рублей).
По результатам контрольных мероприятий составлен акт проверки от 11.06.2021 КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» и акт встречной проверки от 03.06.2021 Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай.
Проверка проведена выборочным способом.

Учреждением представлен протокол разногласий к акту проверки от 11.06.2021.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай подготовлено и направлено в Учреждение Заключение на протокол разногласий по акту от 11.06.2021.

1. Общие сведения о проверяемой организации
КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» создано в соответствии с Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 25.09.2015 № 271-у «О реорганизации Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай, постановлением Правительства Республики Алтай от 25.09.2015 № 318 «О мерах по реализации Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай «О реорганизации Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай» для оказания государственных услуг и выполнения работ в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Республики Алтай в сфере обеспечения деятельности мировых судей.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является Республика Алтай. 

Функции и полномочия учредителя от имени Республики Алтай осуществляет Комитет. 

Учреждение действует на основании Устава Учреждения от 28.10.2015        № 16-о/д, согласованного с Министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай и Министерством финансов Республики Алтай (далее – Устав).  

Учреждение в своей деятельности руководствуется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, законами Республики Алтай, указами, постановлениями и распоряжениями Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай, правовыми актами (приказами и распоряжениями), уполномоченных исполнительных органов государственной власти Республики Алтай и вышеуказанным Уставом.

Предметом деятельности Учреждения является исполнение государственных функций по материально-техническому обеспечению деятельности Комитета.
Основной целью деятельности Учреждения является материально-техническое обеспечение деятельности Комитета и мировых судей в Республике Алтай.
На основании ст. 1 Федерального закона от 29.12.1999 № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации», в соответствии со ст. 1 Закона Республики Алтай от 11.10.2000 № 18 - 18 «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Республике Алтай» создано на территории г. Горно-Алтайска и районов в Республике Алтай 13 судебных участков и соответствующее им число мировых судей: г. Горно-Алтайск - 3; Чемальский район – 1; Кош-Агачский район - 1; Майминский район - 2; Онгудайский район - 1; Турочакский район - 1; Усть-Канский район - 1; Усть-Коксинский район - 1; Чойский район - 1; Шебалинский район - 1.

Согласно п. 35 Устава Учреждение организует и ведет бухгалтерский учет исполнения сметы доходов и расходов, составляет смету доходов и расходов на очередной финансовый год, готовит статистические и иные отчеты, в установленном порядке направляет их по принадлежности. 

По соглашению от 06.06.2016 б/н «О передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета исполнения смет доходов и расходов Казенного учреждения Республики Алтай «Центр обеспечения деятельности мировых судей» (далее – Соглашение от 06.06.2016 б/н) Учреждением полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения сметы, а также хозяйственных операций переданы Комитету.

В нарушение ч. 10.1 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1. ст. 7 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением полномочия по ведению учета переданы Комитету без соответствующего, согласованного решения руководителя Учреждения. 

Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за проверяемый период являлись:        

с правом первой подписи:

с 15.11.2016 по настоящее время начальник Ольга Васильевна Левина, 

с правом второй подписи:

с 02.08.2016 по настоящее время и.о. начальника финансового и организационного отдела Комитета Лариса Маевна Алексеева.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проверка по использованию средств, выделяемых для осуществления установленных функций КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» проведена главным инспектором Ю.И. Куницыной с 13.01.2017 по 28.02.2017 (акт проверки от 28.02.2017 б/н).

2. Формирование бюджетной сметы на содержание КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» и обоснованность расчетов к ней
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло операции по расходованию бюджетных средств, согласно сметам, составленным в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н и Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сметы КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», утвержденным приказом Учреждения от 26.12.2015 № 8/3. 
Бюджетная смета на 2019 год утверждена Председателем Комитета от 09.01.2019 с общим объемом расходования средств 34 401,8 тыс. рублей. Изменения в бюджетную смету вносились восемь раз. С учетом изменений общий объем расходования средств увеличен на 1 556,9 тыс. рублей и составил 35 958,7 тыс. рублей.

Бюджетная смета на 2020 год утверждена Председателем Комитета от 09.01.2020 с общим объемом расходования средств 39 824,9 тыс. рублей. Изменения в бюджетную смету вносились девять раз. С учетом изменений общий объем расходования средств увеличен на 6 383,9 тыс. рублей и составил 46 208,8 тыс. рублей.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее - Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2019, на 01.01.2020 Учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в 2019 году в объеме - 35 958,7 тыс. рублей, в 2020 году в объеме – 46 208,8 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения бюджетной сметы в разрезе классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Анализ исполнения бюджетной сметы за 2019 - 2020 годы проведен путем сопоставления данных Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) с данными бюджетного учета о начисленных расходах по счету 40120 «Расходы текущего финансового года», о сформированных резервах предстоящих расходов по счету 40160 «Резервы предстоящих расходов», а также данными Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и данными бюджетного учета. 

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2020 объем утвержденных бюджетных назначений составил 35 958, 7 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены в полном объеме, исполнение составило 35 906,3 тыс. рублей.  
Анализ соответствия кассовых и фактических расходов по статьям расходов КОСГУ за 2019 год представлен в Таблице № 1. При проведении сравнительного анализа кассовых и фактических расходов учитывались факторы, влияющие на величину расходов: изменение дебиторской задолженности на конец года по сравнению с его началом.
Таблица № 1 
 (тыс. рублей)

	Код, наименование подстатьи КОСГУ
	Кассовые расходы

ф. 0503127
	Фактические расходы

ф. 0503121
	Данные Главной книги по счету 40120 (начисленные расходы
	Отклонение кассовых расходов от фактических (гр. 2-гр.3)
	Сумма кредиторской задолженности
	Сумма дебиторской задолженности

	
	
	
	
	
	на начало года
	на конец года
	на начало года
	на конец года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	211 «Заработная плата»

	926/0113/990Ц026/111
	11 181,1
	11 181,1
	11 181,1
	0,0
	
	
	
	

	212 «Прочие выплаты»

	926/0113/990Ц026/112
	8,8
	15,0
	8,8
	-6,2
	
	
	
	

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»

	926/0113/990Ц026/111
	3 329,6
	3 329,6
	3 329,6
	0,0
	
	
	
	

	221 «Услуги связи»

	926/0113/990Ц026/242
	6 960,0
	6 869,0
	6 869,0
	91
	
	
	117,2
	139,1

	222 «Транспортные услуги»

	926/0113/990Ц026/244
	83,6
	83,6
	83,6
	0,0
	
	
	6,0
	6,0

	223 «Коммунальные услуги»

	926/0113/990Ц026/244
	 3674,7
	3 621,3
	3 621,3
	53,4
	
	
	36,7
	

	224 «Арендная плата за пользование имуществом

	926/0113/990Ц026/244
	2 156,7
	2 156,7
	2 156,7
	0,0
	
	
	
	

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»

	926/0113/990Ц026/244
	1 979,8
	1 979,7
	1 979,7
	0,1
	
	
	
	

	226 «Прочие работы, услуги»

	926/0113/990Ц026/244
	2 060,9
	2 085,8
	2 055,5
	-24,9
	
	
	31,1
	

	290 «Прочие расходы» 

	926/0113/990Ц026/244
	376,4
	376,4 
	376,4
	0,0
	
	
	
	


Как следует из данных Таблицы № 1 кассовые расходы соответствуют фактическим по подстатьям: 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 222 «Транспортные услуги», 224 «Арендная плата за пользование имуществом», 290 «Прочие расходы».
По подстатье 221 «Услуги связи» отклонение кассовых расходов от фактических обусловлено наличием дебиторской задолженности, указанной в Таблице № 1.

По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» кассовое исполнение составило в сумме 9 169,6 тыс. рублей. Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2019 составила в сумме 29 428,9 тыс. рублей. Поступило за 2019 год основных средств всего на сумму 9 169,6 тыс. рублей, в т. ч. получено безвозмездно в сумме 2 507,7 тыс. рублей, выбыло основных средств на сумму 487,8 тыс. рублей. По данным бюджетного учета по приобретению основных средств задолженности на начало и на конец года не числится.

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» кассовое исполнение составило в сумме 2 528,6 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 01.01.2019 составил в сумме 1 500,3 тыс. рублей. Поступило материальных запасов за 2019 год всего на сумму 2 528,6 тыс. рублей, в том числе: ГСМ (бензин АИ-92) на сумму 463,5 тыс. рублей, выбыло материальных запасов на сумму 2 257,9 тыс. рублей, в том числе: бензин ГСМ (бензин АИ-92) на сумму 462,3 тыс. рублей. По данным бюджетного учета по приобретению материальных запасов по состоянию на 31.12.2019 числилась дебиторская задолженность на сумму 1,9 тыс. рублей.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2021 объем утвержденных бюджетных назначений составил 46 208,8 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в полном объеме, исполнение составило 43 626,7 тыс. рублей. 
Анализ соответствия кассовых и фактических расходов по статьям расходов КОСГУ за 2020 год представлен в Таблице № 2. При проведении сравнительного анализа кассовых и фактических расходов учитывались факторы, влияющие на величину расходов: изменение дебиторской задолженности на конец отчетного периода по сравнению с его началом.

Таблица № 2 
(тыс. рублей)

	Код, наименование подстатьи КОСГУ
	Кассовые расходы

ф. 0503127
	Фактические расходы

ф. 0503121
	Данные Главной  книги по счету 40120 (начисленные расходы
	Отклонение кассовых расходов от фактических (гр. 2-гр.3)
	Сумма кредиторской  задолженности
	Сумма дебиторской задолженности

	
	
	
	
	
	на начало года
	на конец года
	на начало года
	на конец года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	211 «Заработная плата»

	926/0113/990Ц926/111
	11 975,8
	11 975,8
	11 975,8
	0,0
	
	
	
	

	212 «Прочие выплаты»

	926/0113/990Ц926/112
	5,1
	5,1
	5,1
	0,0
	
	
	
	

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»

	926/0113/990Ц926/111
	3575,4
	3 575,4
	3 575,4
	0,0
	
	
	
	

	221 «Услуги связи»

	926/0113/990Ц926/242
	9702,5
	9 351,9
	9351,9
	350,6
	
	
	139,1
	581,3

	222 «Транспортные услуги»

	926/0113/990Ц926/244
	89,7
	95,7
	95,7
	- 6,0
	
	
	6,0
	

	223 «Коммунальные услуги»

	926/0113/990Ц926/244
	2881,1
	2 791,1
	2896,9
	90,0
	
	
	
	

	224 «Арендная плата за пользование имуществом

	926/0113/990Ц926/244
	2084,5
	2 084,5
	2 084,5
	0,0
	
	
	
	

	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»

	926/0113/990Ц926/244
	4986,9
	4 986,9
	4947,4
	0,0
	
	
	
	

	226 «Прочие работы, услуги»

	926/0113/990Ц926/244
	2719,9
	2 733,4
	2 733,4
	- 13,5
	
	
	
	

	290 «Прочие расходы» 

	926/0113/990Ц926/244
	362,6
	362,6
	362,6
	0,0
	
	
	
	


Как следует из данных Таблицы № 2 кассовые расходы соответствуют фактическим по подстатьям: 212 «Прочие выплаты», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 224 «Арендная плата за пользование имуществом», 290 «Прочие расходы».
По подстатьям 221 «Услуги связи» и 222 «Транспортные услуги» отклонение кассовых расходов от фактических обусловлено наличием дебиторской задолженности, представленной в Таблице № 2.

По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» кассовое исполнение составило в сумме 6 774,4 тыс. рублей. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 составила в сумме 38 110,7 тыс. рублей. Поступило за 2020 год основных средств всего на сумму 6 774,4 тыс. рублей, в том числе: получено безвозмездно на сумму 4 187,2 тыс. рублей, выбыло основных средств на сумму 707,6 тыс. рублей. По данным бюджетного учета по приобретению основных средств задолженности на начало и на конец года не числится.

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» кассовое исполнение составило в сумме 2 836,8 тыс. рублей. Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2020 составил 1 771,0 тыс. рублей. Поступило материальных запасов за 2020 год всего на сумму 2 836,8 тыс. рублей, в том числе: ГСМ (бензин-АИ-92) на сумму 509,7 тыс. рублей, выбыло материальных запасов на сумму 3 143,3 тыс. рублей, в том числе: ГСМ (бензин АИ-92) на сумму 508,1 тыс. рублей. По данным бюджетного учета по приобретению материальных запасов по состоянию на 31.12.2020 числилась кредиторская задолженность в сумме 3,1 тыс. рублей.

Структура кассовых расходов, произведенных Учреждением в проверяемом периоде представлена в Таблице № 3.

                                                                                      Таблица № 3
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год

	
	статья расходов
	расходы (тыс. рублей)
	доля расходов %
	расходы (тыс. рублей)
	доля расходов %

	Расходы всего:
	 
	35 906,3
	100,00
	43 626,7
	100,00

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	14 511,2
	40,4
	15 520,4
	35,6

	заработная плата
	211
	11 172,8
	31,1
	11 940,0
	27,4

	прочие выплаты
	212
	8,8
	0,02
	5,1
	0,01

	начисление на выплаты по оплате труда
	213
	3 329,6
	9,3
	3 575,4
	8,2

	Приобретение работ, услуг 
	220
	16 940,4
	47,2
	22 475,7
	51,5

	услуги связи
	221
	6 960,0
	19,4
	9 702,5
	22,2

	транспортные услуги
	222
	83,6
	0,2
	89,7
	0,2

	коммунальные услуги
	223
	3 674,7
	10,3
	2 881,1
	6,6

	арендная плата за пользование имуществом
	224
	2 156,7
	6,0
	2 084,5
	4,9

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	 1 979,8
	5,5
	4 986,9
	11,4

	прочие работы, услуги
	226
	2 060,9
	5,7
	 2 719,9
	6,2

	страхование
	227
	24,7
	0,07
	11,2
	0,0

	социальные пособия и компенсации
	266
	8,3
	0,02
	36,0
	0,1

	Прочие расходы
	290
	376,4
	1,0
	362,6
	0,83

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	4070
	11,3
	5 232,0
	12,0

	расходы по приобретению основных средств
	310
	1635,0
	4,6
	 2 587,2
	5,9

	расходы по приобретению материальных запасов
	340
	2 435,3
	6,7
	 2 644,7
	6,1


Из данных Таблицы № 3 следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на приобретение работ, услуг (в 2019 году – 47,2 %, в 2020 году – 51, 5%), расходы по приобретению нефинансовых активов (в 2019 году – 11,3 %, в 2020 году – 12,0 %), расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (в 2019 году – 40,4 %, в 2020 году – 35,6 %). 
4. Целевое, законное и эффективное использование средств, выделенных на содержание КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей»

Результаты выборочной проверки целевого, законного и эффективного использования средств, выделенных на содержание КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», отражены в вопросах 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 настоящего отчета.
4.1. Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда
Условия оплаты труда работников Учреждения в проверяемом периоде регулировались Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых Постановлений Правительства Республики Алтай», Положением об оплате труда работников Учреждения, подведомственного Комитету, по виду экономической деятельности «Управление эксплуатацией нежилого фонда», утвержденным приказом Комитета от 27.04.2016 № 09/1-о/д (далее по тексту - Положение об оплате труда работников Учреждения). 

Положение об оплате труда работников Учреждения включает в себя:

- порядок применения и размеры окладов (должностных окладов) по профессиональным квалифицированным группам (далее - ПКГ), квалифицированным разрядам;

- порядок применения и предельные размеры повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам);

- условия оплаты труда руководителя Учреждения;

- порядок и условия установления выплат компенсационного характера;

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера;

- порядок и условия оказания материальной помощи, порядок и условия выплаты единовременных выплат;

 - порядок формирования фонда оплаты труда.

В 2019 году приказом начальника Учреждения от 09.01.2019 № 1 – о/д утверждено штатное расписание Учреждения на 01.01.2019 в количестве 52,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 633,3 тыс. рублей, годовой фонд оплаты труда составил в сумме 7 928,3 тыс. рублей.
Во исполнение Постановления Правительства Республики Алтай от 23.09.2019 № 272 «О внесении изменений в Постановление Правительства Республики Алтай от 05 ноября 2008 года № 252» в целях индексации заработной платы работников государственных органов Республики Алтай, оплата труда которых осуществляется в соответствии с новыми системами оплаты труда, и работников государственных учреждений Республики Алтай заработная плата работников Учреждения увеличилась с 01.10.2019 на 4,3 %. Приказом начальника Учреждения от 01.10.2019 № 26/4 - о/д внесено изменение в штатное расписание по увеличению месячного фонда оплаты труда на сумму 43,4 тыс. рублей, годовой фонд оплаты труда составил в сумме 8 465,4 тыс. рублей.

Согласно внесенных изменений в штатное расписание Учреждения произошло увеличение годового фонда оплаты труда на 537,1 тыс. рублей, количество штатных единиц не изменилось.

В 2020 году приказом начальника Учреждения от 09.01.2020 № 1 – о/д утверждено штатное расписание Учреждения на 2020 год в количестве 52,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 676,7 тыс. рублей, годовой фонд оплаты труда составил в сумме 8 465,4 тыс. рублей.
Согласно внесенных изменений в штатное расписание Учреждения в 2020 году наблюдается уменьшение годового фонда оплаты труда на 93,1 тыс. рублей, количество штатных единиц не изменилось.
Уменьшение годового фонда оплаты труда за 2020 год связано с выведением из штатного расписания Учреждения 1 единицы программиста (приказ от 10.08.2020 № 07-о/д).

Трудовые отношения служащих и рабочих Учреждения регулировались трудовыми договорами, заключенными с начальником Учреждения.

В соответствии с п. 27 Положения об оплате труда работников Учреждения премиальные выплаты руководителю производились по решению Комитета по результатам достижения показателей деятельности Учреждения в соответствии с критериями оценки эффективности работы Учреждения.  

Согласно п. 29 Положения об оплате труда работников Учреждения - Комитет вправе централизовать до 5 процентов лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников Учреждения, для премиальных выплат руководителю Учреждения и иных выплат.
На основании приказов в Учреждении осуществлялось ежемесячное премирование работников в размере 40 % от должностного оклада за добросовестное выполнение своих должностных обязанностей.
Пункт 44 Положения об оплате труда работников Учреждения говорит о том, что премирование работников осуществляется на основе Положения о премировании, утверждаемого локальным нормативным актом Учреждения с учетом мнения представительного органа работников. Положение о премировании работников Учреждения на проверку не предоставлено в виду его отсутствия.

За проверяемый период в нарушение п. 44 Положения об оплате труда работников в Учреждении осуществлялось ежемесячное премирование работников за добросовестное выполнение своих должностных обязанностей в размере 40 % от должностного оклада в отсутствие положения о премировании работников Учреждения. 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015     № 52 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» утверждены Перечень унифицированных форм первичных учетных документов и Методические указания по их применению организациями бюджетной сферы, в том числе бюджетными и автономными учреждениями. Утвержденные формы Учреждением применяются в обязательном порядке при следующих условиях:

при предоставлении отпуска работнику бухгалтерией составляется Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска по форме Т-60;

при прекращении (расторжении) трудового договора с работником бухгалтерией составляется Записка-расчет об исчислении среднего заработка при увольнении по форме № Т-61. 
В журнале операций № 6 отсутствуют записки-расчеты об исчислении среднего заработка по форме Т-60 и по форме Т-61.

За проверяемый период в нарушение п. 1, 2, 4 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» Учреждением не применялись унифицированные формы первичных учетных документов (записка-расчет по форме № Т-60, записка-расчет по форме № Т-61). 
В ходе проведения проверки бухгалтером составлены и подшиты к журналу - операций № 6 недостающие записки – расчеты формы Т-60 и Т-61.
4.2. Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций 

Оформление и учет кассовых операций, сохранность денежных средств в проверяемом периоде Учреждением осуществлялись в соответствии с требованиями порядка ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Порядок от 11.03.2014 № 3210-У).

Кассовая книга оформлена в соответствии с требованиями Порядка от 11.03.2014 № 3210-У. 

Все записи в кассовой книге подтверждены оправдательными документами, которые проводятся по мере поступления и выдачи денежных средств из кассы.
В проверяемом периоде установлен лимит остатков наличных денег в кассе Учреждения на 2019 год приказом Учреждения от 29.12.2018 № 41-о/д в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2020 год приказом Учреждения от 31.12.2019 № 41-о/д в сумме 5,0 тыс. рублей.
С работником, исполняющим обязанности кассира Л.М. Алексеевой заключен Договор о полной материальной ответственности от 11.05.2016 б/н.
Согласно показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по счету 02135000 «Денежные документы» по состоянию на 01.01.2020 числился остаток в размере 151,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 остаток в размере 57,8 тыс. рублей - знаки почтовой оплаты (марки и конверты) для обеспечения деятельности мировых судей Республики Алтай.
В проверяемом периоде инвентаризация остатка наличных денег в кассе Учреждения проводилась ежеквартально на основании приказов по Учреждению о проведении инвентаризации кассы в соответствии с пп. 17 п. 2 Учетной политики КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», утвержденной приказом по Учреждению от 24.12.2018 № 38-о/д. 

4.3. Банковские операции

В проверяемом периоде для безналичных расчетов и хранения денежных средств открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Республике Алтай:
- лицевой счет № 03772D00170 получателя бюджетных средств;

- лицевой счет № 05772D00170 средства во временном распоряжении.
Проверкой своевременности, достоверности и законности банковских операций, произведенных за счет средств республиканского бюджета установлено следующее:

- операции по безналичным денежным средствам, осуществляемые на лицевых счетах Учреждения, открытых в органе Федерального казначейства по Республике Алтай отражены в журнале операций № 2 по движению денежных средств на лицевых счетах в полном объеме;
- банковские операции по поступлению и расходованию средств республиканского бюджета подтверждены соответствующими документами (выписки из лицевого счета с приложениями, заявки на кассовый расход, платежные поручения);

- остатки денежных средств и суммы оборотов, отраженные в журнале № 2, соответствуют выпискам из лицевого счета и данным бухгалтерского учета по Главной книге.
4.4. Расчеты с подотчетными лицами
Операции по расчетам с подотчетными лицами по суммам денежных средств, выдаваемых им в подотчет отражаются в журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 3.
Порядок и размеры возмещения командировочных расходов работников определены п. 9 Учетной политики Учреждения, утвержденной приказом от 24.12.2018 № 38-о/д.
Согласно абз. 2 п. 3 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» работники направляются в командировку на основании письменного решения работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. 
В Учреждении за проверяемый период установлены случаи направления работников (водителей) в командировки на один день без письменного решения работодателя. Письменные решения работодателя (приказы) Учреждения при направлении работников в командировки на один день на проверку не предоставлены в виду их отсутствия.
Согласно письменному объяснению специалиста отдела кадров Учреждения приказы о направлении работников в командировки на один день Учреждением не издавались в связи с тем, что специалист по кадрам не был извещен о служебных поездках.

На основании вышеизложенного, работниками Учреждения в нарушение абз. 2 п. 3. Положения о служебных командировках осуществлен выезд за пределы Республики Алтай (г. Бийск, г. Барнаул) на один день без письменного решения работодателя о направлении работника в командировку. В результате Учреждением необоснованно списано ГСМ на общую сумму 76,4 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году на сумму 54,2 тыс. рублей, в 2020 году на сумму 22,2 тыс. рублей.
Согласно ст. 113 Трудового Кодекса Российской Федерации от 30.12.2011    № 197-ФЗ привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия и по письменному распоряжению работодателя. 
За проверяемый период в Учреждении установлены случаи выхода сотрудников на работу в выходные (нерабочие) дни с привлечением автомобильного транспорта. Однако, факты привлечения сотрудников (водителей) к работе в нерабочее время на конкретный день не подтверждены приказом (распоряжением) руководителя Учреждения. 
Кроме того, в табели учета рабочего времени Учреждения выходные дни у всех сотрудников проставлены как выходные дни.
Согласно объяснительной специалиста отдела кадров Учреждения приказы о привлечении работников в выходные (нерабочие) дни Учреждением не издавались в связи с тем, что специалист по кадрам не был извещен о работе в выходные дни.
В нарушение ст. 113 Трудового Кодекса Российской Федерации от 30.12.2011 № 197-ФЗ сотрудники Учреждения привлекались к работе выходные и нерабочие (праздничные) дни с привлечением автотранспорта Учреждения без письменного распоряжения работодателя, что повлекло необоснованное списание ГСМ на общую сумму 78,9 тыс. рублей, что является неправомерным использованием средств республиканского бюджета, в том числе: в 2019 году 28,3 тыс. рублей, в 2020 году 50,6 тыс. рублей.
Согласно данных бюджетного учета по состоянию на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.01.2021 в Учреждении кредиторской задолженности по подотчетным лицам не числилось.
По состоянию на 31.12.2019 в Учреждении числилась дебиторская задолженность по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в общей сумме 147,0 тыс. рублей, в том числе по счетам:

- по счету 1 208 21 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи» в сумме 139,1 тыс. рублей за знаки почтовой оплаты (марки и маркированные конверты) в подотчете у делопроизводителей судебных участков мировых судей Республики Алтай;

- по счету 1 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами за транспортные услуги» в сумме 6,0 тыс. рублей за проездные билеты;
- по счету 1 208 34 000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 1,9 тыс. рублей (маркированные конверты) в подотчете у делопроизводителей судебных участков мировых судей Республики Алтай.

По состоянию на 31.12.2020 в Учреждении числилась дебиторская задолженность по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в общей сумме 584,5 тыс. рублей, в том числе по счетам:

- по счету 1 208 21 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи» в сумме 581,3 тыс. рублей за знаки почтовой оплаты (марки и маркированные конверты) в подотчете у делопроизводителей судебных участков мировых судей Республики Алтай;

- по счету 1 208 34 000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 3,2 тыс. рублей (маркированные конверты) в подотчете у делопроизводителей судебных участков мировых судей Республики Алтай.
Фактов списания дебиторской и кредиторской задолженностей при отсутствии актов выполненных работ, заключенных договоров, без оприходования поступивших материальных ценностей не выявлено.
Материально-ответственными лицами за знаки почтовой оплаты (марки и маркировочные конверты) являются делопроизводители судебных участков мировых судей Республики Алтай, материально-ответственным лицом Учреждения является комендант. Со всеми материально - ответственными лицами заключены договоры о материальной ответственности.
На основании приказа Учреждения от 23.11.2015 № 3-ОД «Об оплате услуг сотовой связи» в проверяемом периоде ежемесячно производилась оплата услуг сотовой связи следующим сотрудникам:

- Майжегишеву С.А. – Председателю Комитета, номер телефона            8 913-999-9026 в сумме 1 000,0 рублей;
- Кулунакову Л.И. – коменданту Учреждения, номер телефона          8 913 697 4399 в сумме 300,0 рублей.

Договор Учреждения с оператором связи о предоставлении корпоративной мобильной связи на проверку не представлен.
Выборочной проверкой правильности отнесения расходов на группы, статьи и подстатьи экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации путем сопоставления с авансовыми отчетами и приложенными к ним оправдательными документами, нарушений не установлено.

Выборочной проверкой полноты оприходования материальных ценностей, приобретенных за наличный расчет, нарушений не установлено.

4.5. Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями

Операции по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями отражаются в журнале операций расчетов с поставщиками, подрядчиками № 4.
Проведена выборочная проверка использования средств республиканского бюджета на приобретение хозяйственных материалов, материальных запасов, приобретение услуг (связи, транспортных, коммунальных, по содержанию имущества) арендной платы за пользование имуществом и прочих расходов. 
Учреждением заключен договор поставки дров на судебный участок мирового судьи Шебалинского района с физическим лицом Бельбековой Кариной Николаевной от 18.03.2019 № 167. В учете отражено как вознаграждение за услугу в сумме 4,1 тыс. рублей. Удержан налог на доходы физических лиц в сумме 0,5 тыс. рублей. На основании акта-приемки товара от 21.03.2019 № 1 платежным поручением от 22.03.2019 № 85336 Учреждением перечислены денежные средства Бельбековой К.Н. за услуги по поставке дров. Одновременно начислены и перечислены страховые взносы в ПФР 22,0 % платежным поручением от 01.04.2019 № 109913 в сумме 0,9 тыс. рублей и Федеральный фонд ОМС 5,1 % платежным поручением от 01.04.2019 № 109914 в сумме 0,2 тыс. рублей. 
Учреждением расходы по приобретению дров произведены по подстатье 223 «Коммунальные услуги».
В соответствии с методическими материалами «Примеры и особенности отнесения отдельных операций на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ», размещенном 13.05.2019 на сайте Минфина России с приказом Минфина России от 13.05.2019 № 69н «О внесении изменений в приказ Минфина от 29.11.2017      № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» оплата коммунальных услуг по предоставлению твердого топлива при наличии печного отопления и оплата договоров на поставку твердого топлива отражаются:

- по подстатье 223 «Коммунальные услуги» - в части оплаты договоров на оказание коммунальных услуг, которые включают услуги предоставления твердого топлива при наличии печного отопления, что не соответствует заключенному договору поставки дров от 18.03.2019 № 167.

Предметом договора от 18.03.2019 № 167 является поставка товара топлива - дрова в количестве трех кубометров по цене за единицу 1,4 тыс. рублей. Расходы по данному договору должны быть отнесены на подстатью 343 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов».
Расходы учреждения по приобретению дров следовало отразить по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» и относятся на подстатью 343 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов» (Порядок применения классификации операций сектора государственного управления,  утвержденный приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, Письмо Минфина России от 25.11.2020 № 02-05-12/102777).

Таким образом, Учреждением в нарушение п. 10. 2. 3. Приказа Минфина России от 29.10.2017 № 209-н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» произведены расходы за услуги по поставке дров в общей сумме 5,3 тыс. рублей, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ является не целевым использованием бюджетных средств республиканского бюджета.

На основании договора аренды нежилого помещения от 09.01.2020 № 163 заключенного между КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» и МБУ «Управление по обеспечению деятельности администрации Усть-Канского района (аймака) Учреждение арендует нежилое здание по адресу: Республика Алтай, Усть-Канский район, ул. Первомайская, д. 4, площадью 81 кв.м. для размещения судебного участка мирового судьи Усть-Канского района. Сумма ежемесячной арендной платы 15,4 тыс. рублей.
Согласно ст. 616 Гражданского Кодекса РФ «Обязанности сторон по содержанию арендованного имущества» Арендодатель обязан производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором аренды. 

Согласно п. 3.2.5. договора аренды нежилого помещения от 09.01.2020       № 163 Учреждение не производит капитальный ремонт и реконструкцию имущества. Учреждением на основании договора купли-продажи от 21.09.2020    № 112, счета на оплату от 21.09.2020 № 160, товарной-накладной от 21.09.2020   № 160 платежным поручением от 13.10.2020 № 723974 произведена оплата за входную металлическую дверь «Томь» в рамках выборочного капитального ремонта в судебном участке мирового судьи Усть-Канского района в сумме 26,6 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке юрисконсульта Учреждения в 2020 году в здании судебного участка мирового судьи Усть-Канского района износилась и пришла в негодность входная дверь. При устном обращении к собственнику здания МБУ «Управление по обеспечению деятельности администрации        Усть-Канского района» получен ответ, что замена двери будет долгой и потребуется вложение средств, а также предложили поменять самим. В связи с чем, принято решение о приобретении новой входной двери и замене старой двери за счет Учреждения.

В нарушение п. 3.2.5. договора аренды нежилого помещения от 09.01.2020 № 163 Учреждением произведены расходы по приобретению входной металлической двери «Томь» в рамках выборочного капитального ремонта на судебном участке мирового судьи Усть-Канского района в сумме 26,6 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета.

На момент проведения проверки руководителем Учреждения не предприняты меры по возмещению расходов по устранению недостатков в связи с приобретением входной двери для арендованного помещения.

На балансе Учреждения числятся 2 транспортных средства, в том числе: 
Автомобиль Toyota Gamri, государственный регистрационный номер О030), 2011 года выпуска, закреплен за водителем Шагаевым А.А. (приказ по Учреждению от 02.03.2017 № 04/1-о/д по настоящее время);
Автомобиль Hyundai Santa Fe, государственный регистрационный номер О143ОО,) 2011 года выпуска, закреплен за водителем Стародубцевым С.А. (приказ по Учреждению от 05.12.2018 № 33/1-о/д, 06.11.2019 № 17/3-о/д до 28.05.2020, с 29.05.2020 на основании приказа по Учреждению от 29.05.2020       № 40/1-л/с «Об исполнении обязанностей на время отсутствия работника» исполнение обязанностей водителя возложены на коменданта Кулунакова Л.И.). 
Приобретение горюче-смазочных материалов (бензин АИ-92) для автотранспорта осуществлялось согласно государственным контрактам и договорам на поставку ГСМ с ООО «Горно-Алтайск Нефтепродукт» с использованием топливных смарт-карт.
В 2019 году сумма на приобретение ГСМ составила 760,0 тыс. рублей, в том числе: по государственному контракту от 09.04.2019 б/н на сумму 106,0 тыс. рублей, договору от 01.12.2019 № 827 ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей, договору от 01.01.2019 № 178 ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей, договору от 01.02.2019 № 181ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей, договору от 01.02.2019        № 258ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей, договору от 25.03.2019 № 327ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей, договору от 22.04.2019 № 421ТК/2019 на сумму 60,0 тыс. рублей, договору от 21.06.2019 № 526ТК/2019 на сумму 99,0 тыс. рублей.
В 2020 году сумма на приобретение ГСМ составила 654,9 тыс. рублей, в том числе: по государственному контракту от 30.03.2020 б/н на сумму 494,7 тыс. рублей, договору от 01.04.2020 № 21ТК/2020 на сумму 20,0 тыс. рублей, договору от 01.01.2020 на сумму 100,0 тыс. рублей, договору от 30.10.2020 № 422ТК/2020 на сумму 40,2 тыс. рублей.

КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» и ИП Терехова Н.С. заключен договор от 09.01.2020 № 82 «Об оказании услуг по мойке автомобилей». В соответствии с договором от 09.01.2020 № 82 оплата оказанных услуг осуществляется согласно прайс-листа на основании реестра оказания услуг, подписанного обеими сторонами, акта оказанных услуг и счета на оплату. Акты оказанных услуг подписаны исполнителем и заказчиком. 
Учреждением, согласно выставленным реестрам оказания услуг, актам и счетам ИП Терехова Н.С. осуществлена оплата за услуги по мойке автомобилей Toyota Gamri и Hyundai Santa Fe.

В ходе проверки предоставленных реестров оказания услуг по мойке автотранспорта Учреждения установлено, что в некоторых реестрах оказания услуг по мойке автотранспорта ИП Терехова указаны даты, время, категория автомобиля, наименование услуг и цена, согласно которым производилась оплата, тогда как в указанные дни, путевые листы на автомобили не выписывались. При сверке показаний спидометра автомобиля, указанного на путевых листах до и после даты мойки, указанного в реестре, автомобилем пройдено 0 км, так:
по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за февраль, акту от 29.02.2020 № 13 и счету на оплату от 29.02.2020 № 13 на сумму 0,9 тыс. рублей (15.02.2020, 22.02.2020, 24.02.2020 путевые листы не выписывались);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за март, акту от 31.03.2020 № 19 и счету на оплату от 31.03.2020 № 19 на сумму 0,3 тыс. рублей (03.03.2020 путевой лист не выписывался);

реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за апрель, акту от 30.04.2020 № 34 и счету на оплату от 30.04.2020 № 34 на сумму 0,7 тыс. рублей (04.04.2020, 12.04.2020 путевые листы не выписывались);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за май, акту от 31.05.2020 № 47 и счету на оплату от 31.05.2020 № 47 на сумму 0,4 тыс. рублей (16.05.2020 путевой лист не выписывался);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за июль, акту от 31.07.2020 № 74, счету на оплату от 31.07.2020 № 74 на сумму 0,9 тыс. рублей (01.07.2020, 19.07.2020 путевые листы не выписывались);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за август, акту от 31.08.2020 № 81, счету на оплату от 31.08.2020 № 81 на сумму 1,4 тыс. рублей (03.08.2020, 19.08.2020, 30.08.2020 путевые листы не выписывались);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за октябрь, акту от 31.10.2020 № 107 и счету на оплату от 31.10.2020 № 107 на сумму 1,0 тыс. рублей (10.10.2020, 26.10.2020 путевые листы не выписывались);

по реестру оказания услуг по мойке служебного автотранспорта за ноябрь, акту от 30.11.2020 № 117 и счету на оплату от 30.11.2020 № 117 на сумму 1,5 тыс. рублей (04.11.2020, 11.11.2020, 22.11.2020 путевые листы не выписывались).

На основании вышеизложенного Учреждением произведены расходы за фактически не оказанные услуги (мойка автомобилей) в общей сумме 7,1 тыс. рублей, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
Согласно объяснительной записке коменданта Учреждения так как мойка находилась в 300 метрах от места парковки, то водители не выписывали путевой лист.

Согласно договору от 30.11.2017 № 43/17П, заключенному между ООО «ИннТех-Сервис» и КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» на автомобили Учреждения Toyota Кamri и Hyundai Santa Fe установлены Абонентские терминалы ADM 007 GPS ГЛОАСС (далее – система ГЛОНАСС) - система, предназначенная для определения состояния и местоположения транспортного средства с передачей пользовательской информации и управляющих сигналов. Между ООО «ИннТех-Сервис» и КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» заключен договор от 01.01.2019          № 53/19У. Согласно условиям договора ООО «ИннТех-Сервис» обязуется оказывать информационно-техническую поддержку, Учреждение в свою очередь обязуется принимать и оплачивать за оказанные услуги.

Учреждением на основании предоставленных счетов на оплату и актов выполненных работ (услуг), подписанные исполнителем и заказчиком производились расходы за фактически не оказанные услуги по информационно-технической поддержке. 
Согласно объяснительной записке коменданта Учреждения не корректная работа системы, установленная на автомобиле Hyundai Santa Fe выявилась сразу после установки системы. Были вызваны сотрудники ООО «ИннТех-Сервис», однако на момент проведения проверки не корректная работа системы ГЛОНАСС на автомобиле Hyundai Santa Fe не устранена. 
ООО «ИннТех-Сервис» услуги по информационно-технической поддержке (за систему ГЛОНАСС на автомобиле Hyundai Santa Fe) не производились, в связи с тем, что система ГЛОНАСС не исправна.
Учреждением произведены расходы по оплате услуг по информационно-технической поддержке (система ГЛОНАСС) за проверяемый период в общей сумме 12,0 тыс. рублей, которая не оказывалась, бюджетные средства были направлены на недостижение цели, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
На основании распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 05.02.2016 № 63 «О безвозмездной передаче автомобиля с баланса АУ РА «Многофункциональный центр обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг» на баланс КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» АУ РА «Многофункциональный центр обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг» передан Учреждению автомобиль Toyota Gamri, 2011 года выпуска, балансовой стоимостью 1 150,0 тыс. рублей.

По состоянию на момент проведения проверки установлено, что принятый на основании распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 05.02.2016 № 63 автомобиль Toyota Gamri числиться на балансе Учреждения, собственником по паспорту транспортного средства является Учреждение.
На основании распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 18.12.2015 № 643 «О безвозмездной передаче государственного имущества Республики Алтай с баланса Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай на баланс КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» по акту приема-передачи государственного имущества Республики Алтай от 18.12.2015 б/н Комитет передал Учреждению автомобиль Hyundai Santa Fe, 2011 года выпуска, балансовой стоимостью 1 275,90 тыс. рублей.

По состоянию на момент проведения проверки установлено, что принятый на основании распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 18.12.2015 № 643 автомобиль Hyundai Santa Fe поставлен на баланс Учреждения, но не переоформлен в ГИБДД МВД по Республике Алтай. Собственником автомобиля Hyundai Santa Fe на момент проведения проверки согласно паспорту транспортного средства является Комитет. 
Согласно устному объяснению начальника Учреждения по состоянию на момент проведения проверки транспортное средство Hyundai Santa Fe не зарегистрировано по данным ГИБДД МВД по Республике Алтай на КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» в связи с тем, что на транспортное средство Hyundai Santa Fe действуют ограничения на регистрационные действия.
Учреждением во неисполнение распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений от 18.12.2015 № 643 «О безвозмездной передаче государственного имущества Республики Алтай с баланса Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай на баланс КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» не осуществлена государственная регистрация транспортного средства Hyundai Santa Fe в ГИБДД МВД по Республике Алтай, закрепленного на праве оперативного управления.

В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена встречная проверка использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на уплату иных платежей и использования автомобиля Hyundai Santa Fe 2.4. АТ в Комитете по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай, в результате которой установлено следующее.  
Приказом Комитета от 09.01.2020 № 01/3-од «Об утверждении бюджетной росписи Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утверждена бюджетная роспись (первоначальная) в сумме 25 089,8 тыс. рублей.

В первоначальной бюджетной росписи Комитета на 2020 год бюджетных ассигнований по КБК 926/0105/990/А000001/853 не предусмотрено и не утверждено.

В течение 2020 года вносились изменения и дополнения в бюджетную роспись Комитета. В соответствии с внесенными изменениями и дополнениями в сводную бюджетную роспись были внесены изменения в части добавления показателей по виду расходов 853 в сумме 90,0 тыс. рублей для оплаты исполнительского сбора по административному делу.
На основании писем Комитета о внесении изменений в сводную бюджетную роспись, лимиты бюджетных обязательств на 1 квартал 2020 года, с последующим внесением изменений в Закон Республики Алтай от 20.12.2019      № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Министерством финансов Республики Алтай направлены уведомления об изменениях бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2020 год:

от 11.03.2020 № 102, согласно которому внесены изменения в сводную бюджетную роспись на 2020 год в части перемещения бюджетных ассигнований: уменьшения по КБК 926/0105/990А000001/122/226 на сумму 90,0 тыс. рублей и увеличения по КБК 926/0105/990А000001/831/297 на сумму 90,0 тыс. рублей;
от 24.03.2020 № 145, согласно которому внесены изменения в сводную бюджетную роспись на 2020 год в части перемещения бюджетных ассигнований: уменьшения по КБК 926/0105/990А000001/831/297 на сумму 90,0 тыс. рублей и добавления бюджетных ассигнований по КБК 926/0105/990А000001/853/297 на сумму 90,0 тыс. рублей.

По платежному поручению от 25.03.2020 № 256976 в соответствии с внесенными изменениями в бюджетную роспись, Комитетом произведены расходы по оплате исполнительского сбора по решению Горно-Алтайского городского суда от 15.01.2020 по делу № 2а-98/2020 УИД                                            № 02RS0001-01-2019-005215-16 на сумму 90,0 тыс. рублей.

Из материалов дела № 2а-98/2020 УИД № 02RS0001-01-2019-005215-16 Горно-Алтайского городского суда от 15.01.2020 установлено, что в течение 2018 года водителем автомобиля Hyundai Santa Fe систематически нарушались правила дорожного движения, о чем свидетельствуют постановления ГИБДД МВД по Республике Алтай о назначении административного наказания в виде административного штрафа (ч.2 ст. 12.9 КоАП РФ «Превышение установленной скорости движения», ч. 2 ст. 12.12 КоАП РФ «Проезд на запрещающий сигнал светофора или на запрещающий жест регулировщика», ч. 1 ст. 12.16 КоАП РФ «Несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги»). В связи с тем, что автомобиль Hyundai Santa Fe зарегистрирован по данным ГИБДД МВД по Республике Алтай на Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай, Комитет был привлечен к административной ответственности за совершение правонарушений, предусмотренных вышеуказанными статьями КоАП. Всего общая сумма исполнительского сбора составила 120,0 тыс. рублей. 

В 2019 году Комитет обратился в суд с административным иском к Управлению ФССП России по Республике Алтай об отсрочке уплаты исполнительского сбора до 15.02.2020. Требования мотивированы тем, что постановления о назначении административного наказания были вынесены в связи с эксплуатацией автомобиля Hyundai Santa Fe, с государственным регистрационным номером О143ОО, находящегося в оперативном управлении КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», содержащегося за счет средств данного казенного учреждения, выделяемых из республиканского бюджета на основе бюджетной сметы и что исполнить обязательства по оплате исполнительских сборов не представляется возможным, поскольку в расходной части бюджета на 2019 год не предусмотрено финансирование данных расходов. Поскольку казенное учреждение является дотационным субъектом, направление средств на финансирование мероприятий, не предусмотренных в бюджете на соответствующий год, повлечет нарушение бюджетного законодательства и нарушит объемы расходования защищенных статей бюджета административного истца (заработная плата, теплоэнергетические ресурсы и.т.д.). Принудительное взыскание исполнительского сбора приведет к нецелевому расходованию бюджетных средств. Указанные обстоятельства, по мнению административного истца послужило поводом к обращению в суд. 

По решению от 27.12.2019 Дело № 2а-2119/2019 Горно-Алтайского городского суда решено предоставить Комитету отсрочку уплаты исполнительских сборов на общую сумму 120,0 тыс. рублей, взысканных с должника Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай до 14.02.2020.
В 2020 году Комитет повторно обратился в суд с административным иском к Управлению ФССП России по Республике Алтай об уменьшении исполнительского сбора, установленного постановлениями судебного пристава-исполнителя отдела судебных приставов по г. Горно-Алтайску УФССП России по Республике Алтай на ¼ от общей суммы взыскания. Требования мотивированы тем, что постановления о назначении административного наказания были вынесены в связи с эксплуатацией автомобиля Hyundai Santa Fe, с государственным регистрационным номером О143ОО, находящегося в оперативном управлении КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», содержащегося за счет средств данного казенного учреждения, выделяемых из республиканского бюджета на основе бюджетной сметы и что исполнить обязательства по оплате исполнительских сборов не представляется возможным, поскольку в расходной части бюджета на 2020 год не предусмотрено финансирование данных расходов. Поскольку казенное учреждение является дотационным субъектом, направление средств на финансирование мероприятий, не предусмотренных в бюджете на соответствующий год, повлечет нарушение бюджетного законодательства и нарушит объемы расходования защищенных статей бюджета административного истца (заработная плата, теплоэнергетические ресурсы и.т.д.). Принудительное взыскание исполнительского сбора приведет к нецелевому расходованию бюджетных средств. Указанные обстоятельства, по мнению административного истца свидетельствуют о наличии оснований к уменьшению исполнительского сбора и послужило поводом к обращению в суд.

По решению от 15.01.2020 Дело № 2а-98/2020 Горно-Алтайского городского суда решено исковые требования Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай удовлетворить, уменьшить на ¼ размер исполнительских сборов, всего до 90,0 тыс. рублей.
Сумма административных штрафов в размере 6,9 тыс. рублей погашены по чеку от 09.07.2019 № 0001.

По состоянию на момент проведения проверки установлено, что переданный на основании распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 18.12.2015 № 643 автомобиль Hyundai Santa Fe поставлен на баланс КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», в свою очередь не переоформлен в ГИБДД МВД по Республике Алтай. Собственником автомобиля Hyundai Santa Fe на момент проведения проверки согласно паспорту транспортного средства обозначен Комитет. 
Таким образом, Комитетом по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай неправомерно произведены расходы за счет средств республиканского бюджета в сумме 90,0 тыс. рублей по оплате исполнительского сбора по решению Горно-Алтайского городского суда.

5. Проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки для нужд КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» 

При осуществлении закупок, товаров, работ, услуг Учреждение руководствуется Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 - ФЗ). 
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44 - ФЗ, на основании приказов от 14.01.2019 № 03-о/д, от 15.07.2019 11/3-о/д, контрактными управляющими, ответственными за осуществление закупок в проверяемом периоде назначен юрисконсульт Учреждения с 14.01.2019 по 14.07.2019 Михеев Алексей Валентинович, с 15.07.2019 по настоящее время Ильиных Игорь Владимирович.  

Во исполнение ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44 - ФЗ контрактный управляющий прошел повышение квалификации в 2014 году по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и имеет Удостоверение о повышении квалификации АБ - I № 000360. 

Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Согласно ч. 1 ст. 16, ст. 23 Федерального закона № 44 - ФЗ планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.

План-график в соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44 - ФЗ сформирован и размещен в Автоматизированной информационной системе заказчика Республики Алтай на официальном сайте Российской Федерации «Единая информационная система в сфере закупок» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Размещение закупок 2019 - 2020 гг. проводилось на электронной площадке России «РТС тендер».

В нарушение п. 7. Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, ст. 72 Бюджетного Кодекса РФ в План-график Учреждения не включена информация о закупках товаров, работ, услуг, осуществленных путем заключения прямых договоров.

Учреждением планы-графики опубликованы своевременно. В проверяемом периоде в Автоматизированной информационной системе заказчика Республики Алтай за 2019 год опубликовано 36 версии, в 2020 году опубликовано 63 версии планов – графиков. 

В соответствии с ч. 6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для обеспечения нужд Учреждения, в 2019 году приказом от 29.12.2018 № 42-о/д создана приемочная комиссия в следующем составе:
председатель приемочной комиссии - начальник Учреждения

члены приемочной комиссии – комендант, юрисконсульт (контрактный управляющий), начальник отдела финансового и организационного обеспечения Комитета, бухгалтер Учреждения.

В 2020 году приемочная комиссия формировалась из служащих Министерства экономического развития Республики Алтай.
Бюджетной сметой на 2019 год Учреждению главным распорядителем бюджетных средств (Комитетом) предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 20 924,5 тыс. рублей на осуществление закупок, согласно Федерального закона № 44 – ФЗ. Учреждением закупки проводились конкурентным способом (в виде электронного аукциона, конкурса, запроса котировок) на сумму 9 363,8 тыс. рублей. Также Учреждением на основании Федерального закона № 44 - ФЗ проводились закупки неконкурентным способом по договорам, заключенным с единственным поставщиком, а именно при лимите в 2 000,0 тыс. рублей. В ходе проверки осуществления закупок с единственным поставщиком Учреждением был превышен лимит осуществления закупок товаров, работ, услуг. Общее количество, заключенных прямых договоров с единственным поставщиком (за исключением естественных монополий) в 2019 году – 328 шт. на общую сумму 4 716,9 тыс. рублей, то есть с превышением на 2 716,9 тыс. рублей. 

В 2019 году заключено 38 государственных контрактов (договоров) на сумму 9363,8 тыс. рублей, из них:

1. У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 25 государственных контрактов (договоров) на общую сумму 4 653,8 тыс. рублей, в том числе:

- по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий) заключено 2 договора на сумму 1 054,9 тыс. рублей с УФПС Республики Алтай филиал ФГУП «Почта России»;

- по п. 2 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (осуществление закупки для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного указом или распоряжением Президента Российской Федерации, либо в случаях, установленных поручениями Президента Российской Федерации, у поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного постановлением или распоряжением Правительства Российской Федерации) заключен 1 договор на сумму 84,6 тыс. рублей на изготовление и поставку бланков исполнительных листов с АО «Гознак»;

- по п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (заключение контрактов на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения) заключено 22 договора на общую сумму 3 514,3 тыс. рублей.
2. По результатам электронного аукциона в соответствии со ст. 59 Федерального закона № 44 - ФЗ заключено 6 государственных контрактов на сумму 3 454,9 тыс. рублей, в том числе: 

поставка автомобильного бензина на сумму 106,0 тыс. рублей с ООО «ГОРНО-АЛТАЙСК НЕФТЕПРОДУКТ»; 

поставка бумаги для офисной техники на сумму 301,0 тыс. рублей с ООО «Ландора»; 

оказание информационных услуг с использованием экземпляров Систем КонсультантПлюс на основе специального лицензионного программного обеспечения на сумму 195,7 тыс. рублей с ООО «ЮРКОМП»;    

поставка знаков почтовой оплаты на сумму 1 450,0 тыс. рублей с УФПС Республики Алтай филиал ФГУП «Почта России»; 

оказание услуг ОСАГО на сумму 7,2 тыс. рублей с АО «АЛЬФАСТРАХОВАНИЕ»; 

поставка знаков почтовой оплаты на сумму 1 395,0 тыс. рублей с УФПС Республики Алтай филиал ФГУП «Почта России». 

3. По результатам проведения запроса котировок в соответствии со ст. 72 Федерального закона № 44 - ФЗ заключено 4 государственных контракта на сумму 443,6 тыс. рублей, в том числе: 

оказание услуг по заправке картриджей на сумму 249,9 тыс. рублей с ИП Трандышев К.В.;

поставка бумаги для офисной техники на сумму 99,5 тыс. рублей с ООО «ЛАНДОРА»;

поставка картриджей на сумму 28,6 тыс. рублей с ООО «ЦЕНТРАЛЬНЫЙ СКЛАД РАСХОДНЫХ МАТЕРИАЛОВ»;

поставка канцелярских материалов на сумму 65,6 тыс. рублей с ООО «ГЛАГОЛЬ».

4. По результатам проведения закрытого конкурса определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со п. 4 ч. 2 ст. 84 Федерального закона № 44 – ФЗ заключено три государственных контракта (договора) аутсорсинга на услуги по уборке помещений судебных участков с индивидуальным предпринимателем Колча Ильей Николаевичем на сумму 811,5 тыс. рублей.

Бюджетной сметой на 2020 год Учреждению главным распорядителем бюджетных средств (Комитетом) на закупки товаров, работ и услуг предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 30 205,3 тыс. рублей. 
В 2020 году заключено 57 государственных контрактов (договоров) на сумму 16 921,8 тыс. рублей, из них:

1. У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 34 государственных контракта (договора) на общую сумму 7 512,2 тыс. рублей, в том числе:

по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий) в 2020 году заключено 8 договоров на сумму 2 701,3 тыс. рублей с АО «Почта России», ПАО «Ростелеком», также Учреждением осуществлены закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий путем заключения прямых договоров на сумму 4 412,0 тыс. рублей; 

по п. 2 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (осуществление закупки для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного указом или распоряжением Президента Российской Федерации, либо в случаях, установленных поручениями Президента Российской Федерации, у поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного постановлением или распоряжением Правительства Российской Федерации) заключен 1 договор на сумму 86,0 тыс. рублей на изготовление и поставку бланков исполнительных листов с АО «Гознак»;
по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей) заключен договор на сумму 522,0 тыс. рублей за интернет с ПАО «Ростелеком»;

по п. 6 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 - ФЗ (закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов акций которого принадлежит Российской Федерации, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации) заключено 3 договора на сумму 127,1 тыс. рублей за спецсвязь с ФГУП «Главный центр спецсвязи по РА»;
по п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (заключение контрактов на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения) заключено 20 договоров на сумму 3 729,5 тыс. рублей;

по п. 25.2 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (оформление контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по итогам несостоявшихся торгов) заключен 1 договор в сумме 346,3 тыс. рублей с ООО «ЮРКОМП» на оказание информационных услуг с использованием экземпляров Систем КонсультантПлюс на основе специального лицензионного программного обеспечения.

2. По результатам электронного аукциона в соответствии со ст. 59 Федерального закона № 44 - ФЗ заключено 12 государственных контрактов на сумму 7 875,9 тыс. рублей, в том числе:

поставка автомобильного бензина на сумму 492,2 тыс. рублей с ООО «ГОРНО-АЛТАЙСК НЕФТЕПРОДУКТ»; 

поставка канцелярии на сумму 21,7 тыс. рублей с ООО «Глаголь»;

поставка канцелярии на сумму 17,5 тыс. рублей с ООО «Глаголь»;

поставка канцелярии на сумму 53,5 тыс. рублей с ООО «Ландора»; 

поставка картриджей на сумму 29,2 тыс. рублей с ООО «РемиКарт»;

поставка компьютерного и периферийного оборудования на сумму 1 047,9 тыс. рублей с ООО «АЙТИЭС»;

поставка знаков почтовой оплаты на сумму 850,0 тыс. рублей с АО «Почта России»;

поставка знаков почтовой оплаты на сумму 863,0 тыс. рублей с АО «Почта России»;

поставка знаков почтовой оплаты на сумму 1 219,5 тыс. рублей с АО «Почта России»; 

выборочный капитальный ремонт судебного участка мирового судьи Улаганского района (внутренние работы) на сумму 1 847,4 тыс. рублей с ООО «ТЕПЛОРЕСУРС»;

выборочный капитальный ремонт судебного участка мирового судьи Улаганского района (внешние работы) на сумму 1 384,1 тыс. рублей с ООО «СИМ-СТРОЙ»;
поставка канцелярии на сумму 49,9 тыс. рублей с ООО «Глаголь».

3. По результатам проведения запроса котировок в соответствии со ст. 72 Федерального закона № 44 - ФЗ заключено 7 государственных контрактов на сумму 592,9 тыс. рублей, в том числе:

оказание услуг по заправке картриджей на сумму 250,0 тыс. рублей с ИП Трандышев К.В.;

поставка бумаги для офисной техники на сумму 110,0 тыс. рублей с ООО «ЛАНДОРА»;

поставка бумаги для офисной техники на сумму 118,5 тыс. рублей с ООО «ЛАНДОРА»;

услуги ОСАГО на сумму 5,7 тыс. рублей с АО «СОГАЗ»;

услуги ОСАГО на сумму 5,3 тыс. рублей с АО «СОГАЗ»;

монтаж турникета на сумму 75,5 тыс. рублей с ФГУП «Охрана Федеральной службы войск национальной гвардии РФ» - Филиал ФГУП «Охрана» Росгвардии по РА;

поставка ручных металлодетекторов на сумму 27,9 тыс. рублей с ООО «ЩИТ».

4. По результатам проведения закрытого конкурса определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со п. 4 ч. 2 ст. 84 Федерального закона № 44 – ФЗ заключено три государственных контракта (договора) аутсорсинга на услуги по уборке помещений судебных участков с индивидуальным предпринимателем Колча Ильей Николаевичем на сумму 940,8 тыс. рублей.

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Совокупный годовой объем закупок Учреждения утвержден на 2020 год в сумме 30 205,3 тыс. рублей. 

Учреждением в 2020 году осуществлено закупок путем заключения прямых договоров в количестве 351 шт. на общую сумму 5 249,0 тыс. рублей.

Исходя из норм п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение вправе осуществить закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на 2020 год на сумму 3 020,5 тыс. рублей (десять процентов совокупного годового объема закупок).

Учреждением закупки осуществлялись в нарушение норм п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с превышениями в 2019 году на сумму 2 716,9 тыс. рублей и в 2020 году на сумму 2 228,5 тыс. рублей.  

В нарушение п.б ч.3 Положения о проведении мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Алтай, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 14.09.2016 № 275 Учреждение не согласовало обращения о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ с Министерством финансов Республики Алтай.

В нарушение ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ в реестре закупок не указаны сведения о закупках, осуществленных путем заключения прямых договоров. 
6. Проверка средств, полученных от оказания платных услуг

Согласно данным Отчетов о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2020, на 01.01.2021 Учреждением оказание платных услуг не производилось.

7. Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризации)

На балансе Учреждения (ф. 0503130) числилось основных средств по состоянию на 01.01.2020 в сумме 29 429,0 тыс. рублей. 

На балансе Учреждения (ф. 0503130) числилось основных средств по состоянию на 01.01.2021 в сумме 38 110,7 тыс. рублей. 

По отношению к 2019 году увеличение основных средств произошло на сумму 8 681,7 тыс. рублей.
Судебные участки мировых судей Республики Алтай размещены в отдельных зданиях и помещениях в местах доступных для населения данных судебных участков и в целом отвечающих требованиям к помещениям, оборудованию и техническому оснащению судов общей юрисдикции Российской Федерации, в том числе:

три судебных участка г. Горно-Алтайска располагаются во Дворце Правосудия на площадях, находящихся в безвозмездном пользовании, общей площадью 415 кв.м.;

два судебных участка Майминского района располагаются в арендованном здании, расположенном по адресу: с. Майма, ул. Катунская, 2, общей площадью 574 кв.м. (договор аренды от 03.11.2015 б/н заключен между ФГБНУ Горно-Алтайский НИИСХ, сумма ежемесячного платежа 86,7 тыс. рублей);

судебный участок мирового судьи Онгудайского района располагается в безвозмездно переданном здании по адресу: с. Онгудай, ул. Советская, 84, общей площадью 415 кв.м.;

судебный участок мирового судьи Турочакского района располагается в собственном здании по адресу: с. Турочак, ул. Тельмана, д. 42, общей площадью 210 кв.м.; 

 судебный участок мирового судьи Шебалинского района располагается в собственном здании по адресу: с. Шебалино, пер. Социалистический 2 А, общей площадью 110 кв.м.;

судебный участок мирового судьи Усть-Канского района располагается на арендованных площадях по адресу: с. Усть-Кан, ул. Первомайская, д. 4, общей площадью 165 кв.м. (договор аренды нежилого помещения от 09.01.2020 № 163, сумма ежемесячного платежа 15,4 тыс. рублей);

судебный участок мирового судьи Кош-Агачского района располагается на арендованных площадях по адресу: с. Кош-Агач, ул. Советская 60 «А», общей площадью 320,8 кв.м. (договор аренды от 10.01.2018 № 12 заключен между ИП Джаксыбаев Рахат Саидуллаевич и КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей», сумма ежемесячного платежа 65,0 тыс. рублей);

судебный участок мирового судьи Усть-Коксинского района располагается на безвозмездно переданном здании по адресу: с. Усть-Кокса, ул. Набережная, д. 57, общей площадью 250 кв.м.;

судебный участок мирового судьи Чойского района располагается на безвозмездно переданном здании по адресу: с. Чоя, ул. Калинина, д. 14а, общей площадью 180 кв.м.;

судебный участок мирового судьи Чемальского района располагается на безвозмездно переданном здании по адресу: Чемальский район, с. Чемал, ул. Пчелкина, д. 85, общей площадью 170 кв.м.;

судебный участок мирового судьи Улаганского района располагается на безвозмездно переданном здании по адресу: Улаганский район, с. Улаган, ул. Больничная, д. 9, общей площадью 281,9 кв.м.;
Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай и КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» располагаются в помещении, расположенном по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Промышленная, 3 (договор от 10.01.2018 № 2 о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, заключенного между ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» и Комитетом по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай).  

В ходе проверки учета имущества Учреждения установлен факт неэффективного использования государственного имущества, выразившегося в неиспользовании с 2015 года здания (кадастровый номер 04:06:100113:113) общей площадью 94,4 кв.м. и земельный участок (кадастровый номер 04:06:100113:5) общей площадью 835 кв. метров, расположенных по адресу Республика Алтай, Онгудайский район, с. Онгудай, ул. Советская, д.113, что является неэффективным использованием имущества Учреждения.

Согласно пояснительной записке юрисконсульта Учреждения здание, расположенное по адресу: Республика Алтай, Онгудайский район, с. Онгудай, ул. Советская, д. 113 не используется Учреждением с 2015 года, так как судебный участок мирового судьи Онгудайского района располагается в новом здании по адресу: Республика Алтай, Онгудайский район, с. Онгудай, ул. Советская, д. 84.
В настоящее время Учреждением готовятся документы для передачи вышеуказанного здания в оперативное управление Управления Судебного департамента в Республике Алтай.

Здание длительное время не использовалось, при этом нахождение его в оперативном управлении накладывает на Учреждение дополнительное бремя по его содержанию, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств в части оплаты налога на имущество на сумму 6,7 тыс. рублей.
Учреждением за проверяемый период в результате длительного неиспользования имущества уплачен налог на имущество на сумму 6,7 тыс. рублей (в 2019 году 3,4 тыс. рублей, в 2020 году 3,3 тыс. рублей), что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета.

Согласно показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 на счете 106 «Вложения в нефинансовые активы» числится объект незавершенного строительства (здание) расположенное по адресу: Республика Алтай, Шебалинский район, с. Шебалино, ул. Советская, д. 53, общей площадью 55,1 кв.м., стоимостью 402,5 тыс. рублей. Фактически здание (дом) является достроенным, но отсутствует акт ввода в эксплуатацию. В настоящее время здание не используется.
Проверкой правильности оформления документов, своевременного отражения в бухгалтерском учете поступления основных средств, своевременности оприходования, их внутреннего перемещения и выбытия нарушений не установлено. Каждому инвентарному объекту основных средств при принятии к бухгалтерскому учету присвоены соответствующие инвентарные номера в соответствии с п. 46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н».

Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках формы № ОС-6 и формы № ОС-Э, формы по ОКУД 0511106 в разрезе инвентарных объектов. 
Начисление амортизации основных средств производится линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этого объекта. Выборочной проверкой ежемесячного начисления амортизации на основные средства в течение отчетного года, нарушений не установлено.
Инвентаризация имущества Учреждением в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с требованиями п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на основании приказов по Учреждению на 2019 год от 02.12.2019 № 21-о/д, на 2020 год от 23.11.2020 № 15-о/д.
По результатам инвентаризации излишек, недостач не установлено.
8. Другие вопросы, связанные с целью и объектом проверки

Проверкой правильности оформления путевых листов легковых автомобилей, являющихся первичными учетными документами в бухгалтерском учете установлено, что в нарушение п. 1 приложения к приказу Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в большинстве путевых листах Учреждением не отражаются маршруты следования без конкретных адресов с указанием только населенного пункта (например: по городу, Майминский район); не заполняются поля: «всего в наряде, ч», «пройдено, км», «расчет произвел»; в путевом листе легкового автомобиля Hyundai Santa Fe от 05.11.2019 № 174 не указаны Ф.И.О. водителя.
Установлено несоответствие показаний спидометра, так:

показания спидометра автомобиля Hyundai Santa Fe в путевом листе от 20.04.2020 № 120 на конец рабочего дня составляет 355902 км., показания спидометра в путевом листе от 21.04.2020 № 122 на начало рабочего дня составляет 355992 км. Отклонение + 90 км.;
показания спидометра автомобиля Hyundai Santa Fe в путевом листе от 26.05.2020 № 160 на конец рабочего дня составляет 439054 км., показания спидометра в путевом листе от 01.06.2020 № 165 на начало рабочего дня составляет 440249 км. Отклонение + 1195 км.;
показания спидометра автомобиля Hyundai Santa Fe в путевом листе от 30.10.2020 б/н на конец рабочего дня составляет 370933 км., показания спидометра в путевом листе от 06.11.2020 № 307 на начало рабочего дня составляет 371303 км. Отклонение + 370 км.

Выводы:
Проведенной проверкой установлены следующие нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Алтай, недостатки при расходовании бюджетных средств:
в нарушение ч. 10.1 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3.1. ст. 7 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением полномочия по ведению бухгалтерского учета переданы Комитету без соответствующего, согласованного решения руководителя Учреждения; 

в нарушение п. 44 Положения об оплате труда работников в Учреждении осуществлялось ежемесячное премирование работников за добросовестное выполнение своих должностных обязанностей в размере 40 % от должностного оклада в отсутствие положения о премировании работников Учреждения; 

работниками Учреждения в нарушение абз. 2 п. 3. Положения о служебных командировках осуществлен выезд за пределы Республики Алтай (г. Бийск, г. Барнаул) на один день без письменного решения работодателя о направлении работника в командировку. В результате Учреждением необоснованно списано ГСМ на общую сумму 76,4 тыс. рублей, (в 2019 году на сумму 54,2 тыс. рублей, в 2020 году на сумму 22,2 тыс. рублей);

в нарушение ст. 113 Трудового Кодекса Российской Федерации от 30.12.2011 № 197-ФЗ работники Учреждения привлекались к работе выходные и нерабочие (праздничные) дни с привлечением автотранспорта Учреждения без письменного распоряжения работодателя, что повлекло необоснованное списание ГСМ на общую сумму 78,9 тыс. рублей, (в 2019 году 28,3 тыс. рублей, в 2020 году 50,6 тыс. рублей);
Учреждением в нарушение п. 10. 2. 3. Приказа Минфина России от 29.10.2017 № 209-н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» произведены расходы за услуги по поставке дров в общей сумме 5,3 тыс. рублей, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств республиканского бюджета;

в нарушение п. 3.2.5. договора аренды нежилого помещения от 09.01.2020 № 163 Учреждением произведены расходы по приобретению входной металлической двери «Томь» в рамках выборочного капитального ремонта на судебном участке мирового судьи Усть-Канского района в сумме 26,6 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета;

Учреждением произведены расходы за фактически не оказанные услуги (мойка автомобилей) в общей сумме 7,1 тыс. рублей, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств;
Учреждением произведены расходы по оплате услуг по информационно-технической поддержке (система ГЛОНАСС) за проверяемый период в общей сумме 12,0 тыс. рублей, которая не оказывалась, т.е. бюджетные средства были направлены на недостижение цели, что в соответствии с п. 1 ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств;
Учреждением во неисполнение распоряжения Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА от 18.12.2015 № 643 «О безвозмездной передаче государственного имущества Республики Алтай с баланса Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай на баланс КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» не осуществлена государственная регистрация транспортного средства Hyundai Santa Fe в ГИБДД МВД по Республике Алтай, закрепленного на праве оперативного управления;

Комитетом неправомерно произведены расходы за счет средств республиканского бюджета в сумме 90,0 тыс. рублей по оплате исполнительского сбора по решению Горно-Алтайского городского суда;
в нарушение п. 7. Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, ст. 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в План-график Учреждения не включена информация о закупках товаров, работ, услуг, осуществленных путем заключения прямых договоров;
Учреждением осуществлялись закупки в нарушение норм п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с превышением в 2019 году на сумму 2 716,9 тыс. рублей и в 2020 году на сумму 2 228,5 тыс. рублей;
в нарушение п.б ч.3 Положения  о проведении мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Алтай, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 14.09.2016 № 275 Учреждение не согласовало обращения о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ с Министерством финансов Республики Алтай;
в нарушение ст. 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в реестре закупок Учреждения не указаны сведения о закупках, осуществленных путем заключения прямых договоров;  
Учреждением за проверяемый период в результате длительного неиспользования имущества уплачен налог на имущество на сумму 6,7 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета;
в нарушение п. 1 приложения к приказу Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в большинстве путевых листах Учреждения не отражаются маршруты следования без конкретных адресов с указанием только населенного пункта (например: по городу, Майминский район); не заполняются поля: «всего в наряде, ч», «пройдено, км», «расчет произвел»; в путевом листе легкового автомобиля Hyundai Santa Fe от 05.11.2019 № 174 не указаны Ф.И.О. водителя.

Предложения:
1. Направить Отчет о результатах контрольных мероприятий «Проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение функций КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» для информации:

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить копию Отчета о результатах контрольных мероприятий «Проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение функций КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» в Прокуратуру Республики Алтай.
3. Направить копию Отчета о результатах контрольных мероприятий «Проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение функций КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» в Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай.

4. Направить представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в КУ РА «Центр обеспечения деятельности мировых судей» и Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай.
5. Направить информационное письмо в Министерство финансов Республики Алтай в части нарушении нормы п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

