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Постановление от 22.07.2022 № 12 (210)
г. Горно-Алтайск                                                                                                  22.07.2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность.
Объекты контрольного мероприятия: автономное учреждение Республики Алтай «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» (далее – АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»), автономное учреждение Республики Алтай «Редакция газеты «Звезда Алтая» (далее – АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»), общее наименование проверенных объектов – Учреждения. 
Срок проведения контрольного мероприятия: с апреля по июль 2022 года.

Проверяемый период деятельности: 2021 год.
Цели контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Алтай, на осуществление деятельности Учреждений (АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»). 
Общий объем проверенных средств: 28 965,8 тыс. рублей, в том числе: АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» – 14 319,6 тыс. рублей, АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» – 14 646,2 тыс. рублей. 
По результатам контрольного мероприятия составлено 2 акта проверок от 20.06.2022, от 18.07.2022. Возражения или замечания ответственных лиц Учреждений на результаты контрольного мероприятия отсутствуют. 

Проверка проведена выборочным способом.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки

Согласно п. 38 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе относится решение вопросов учреждения печатного средства массовой информации и сетевого издания для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, иной официальной информации.

Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Аппарату Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай (далее – Аппарат Правительства Республики Алтай) утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год:

- в рамках реализации подпрограммы «Государственная охрана, сохранение и популяризация историко-культурного наследия» государственной программы Республики Алтай «Развитие культуры» по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства», целевой статье 0830298700 «Освещение деятельности органов государственной власти Республики Алтай в средствах массовой информации», виду расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в объеме 17 124,8 тыс. рублей;
- на непрограммные направления деятельности по разделу подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства»; целевой статье 9900098700 «Освещение деятельности органов государственной власти Республики Алтай в средствах массовой информации», виду расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в объеме 5 558,9 тыс. рублей.
В соответствии с постановлениями Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 166, от 16.07.2009 № 167 созданы автономные учреждения Республики Алтай: АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»; АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны».
В проверяемом периоде Учреждения осуществляли свою деятельность на основании Уставов автономных учреждений:

АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»: Устав, утвержденный постановлением Правительства Республики Алтай от 10.06.2016 № 169; Устав, утвержденный приказом Аппарата Правительства Республики Алтай от 16.08.2021 № 92;
АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»: Устав, утвержденный приказом Правительства Республики Алтай от 10.06.2016 № 168; Устав, утвержденный приказом Аппарата Правительства Республики Алтай от 29.06.2021 № 56.

В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, Учреждениями не в полной мере обеспечены открытость и доступность информации об Учреждении, в части размещения документов на официальном сайте в сети Интернет по размещению информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru (далее – официальный сайт www.bus.gov.ru): Устава АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», утвержденного приказом Аппарата Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай от 16.08.2021 № 92; решения учредителя о назначении руководителя учреждения АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» (приказ Аппарата Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай от 23.11.2021 № 228-к); Устава АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», утвержденного приказом Аппарата Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай от 29.06.2021 № 56. 

Функции и полномочия учредителя Учреждений от имени Республики Алтай осуществляет Аппарат Правительства Республики Алтай (далее – Учредитель).

Предметом деятельности Учреждений является производство и выпуск республиканских массовых газет «Алтайдын Чолмоны» и «Звезда Алтая».

В структурах Учреждений осуществляют свою деятельность: Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» и Редакция газеты «Звезда Алтая» (далее – Редакции газет), которые не являются самостоятельными хозяйствующими субъектами, юридическими лицами. 

В соответствии со ст. 18 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» распоряжениями Правительства Республики Алтай и постановлениями Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай утверждены Уставы Редакций газет, которые устанавливают порядок взаимоотношений между Учредителями газет и Редакциями газет в процессе создания, изготовления и распространения продукции средства массовой информации. 

Учредителями газет являются: Правительство Республики Алтай, Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай, АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны».
В проверяемом периоде руководителями (главными редакторами) Учреждений являлись: 

- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»: главный редактор Айсулу Мереевна Кыйгасова (с 10.08.2016 по 17.10.2021); врио главного редактора Айгуль Владимировна Енчинова (с 18.10.2021 по 24.10.2021); и. о. главного редактора Светлана Вячеславовна Триянова (с 25.10.2021 по 22.11.2021); главный редактор Светлана Вячеславовна Триянова (с 23.11.2021 по настоящее время);
- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»: главный редактор Сергей Иванович Адлыков (с 27.02.2020 по настоящее время).
Предыдущее контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай, а также иных источников, на периодическую печать и издательства» проведено Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в 2018 году (проверяемый период: 2017 год - 9 месяцев 2018 года). 
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Утверждение и исполнение планов финансово-хозяйственной деятельности Учреждений 

Согласно п. 61 Уставов Учреждения использует бюджетные средства в соответствии с утвержденным Учредителем планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План ФХД).
План ФХД является основным плановым документом, определяющим объем платных услуг, целевое направление. 

Согласно п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 76, п. 42 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 135
 План ФХД учреждения утверждается не позднее 10 рабочих дней со дня заключения соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания руководителем Аппарата Правительства Республики Алтай на основании заключения наблюдательного совета автономного учреждения. 
В нарушение абз. 3 п. 46 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н (далее – Требования к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н), п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 76, п. 42 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 135 допускались случаи подписания и утверждения Планов ФХД Учреждений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов до рассмотрения проектов Планов ФХД наблюдательным советом, а также при отсутствии заключения наблюдательного совета. Так:

План ФХД АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 01.01.2021 рассмотрен на заседании наблюдательного совета 18.02.2021 (Протокол заседания от 18.02.2021 № 1), то есть после его подписания и утверждения.

План ФХД АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 30.12.2021 рассмотрен на заседании наблюдательного совета 20.01.2022 (Протокол заседания от 20.01.2022 № 1), то есть после его подписания и утверждения.
План ФХД АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 01.01.2021 подписан и утвержден без Заключения наблюдательного совета (Протокол заседания наблюдательного совета отсутствует).

В нарушение п. 46 Требований к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н, п. 9 Порядка составления и утверждения Плана ФХД № 76, План ФХД АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 01.01.2021 утвержден 10.02.2021, т.е. на 9 рабочих дней позднее установленного срока
.

В нарушение п. 11 Требований к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н, п. 7 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 135 показатели Плана ФХД АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы без дополнительной детализации по кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления.

Плановые показатели по поступлениям формировались в разрезе субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, субсидий предоставляемых в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – субсидии на иные цели), и соответствовали объемам, предусмотренным Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий, с учетом внесенных изменений.

В течение 2021 года в Планы ФХД вносились изменения и дополнения:
- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» 4 раза (31.05.2021, 30.09.2021, 30.11.2021, 31.12.2021); 

- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» 3 раза (18.11.2021, 17.12.2021, 30.12.2021).
Анализ исполнения планов ФХД на 2021 год в разрезе источников финансирования по данным Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) представлен в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Наименование показателя
	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	АУ РА «Редакция газеты 
«Звезда Алтая»

	
	Утверждено 
	Исполнено 
	Отклоне-ние
	Утверждено 
	Исполнено 
	Отклоне-ние

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания

	ДОХОДЫ 
	9 137,2
	9 137,2
	0,0
	7 987,6
	7 987,6
	0,0

	РАСХОДЫ 
	9 137,2
	9 137,2
	0,0
	7 987,6
	7 987,6
	0,0

	Расходы на выплату персоналу, в том числе
	6 947,9
	6 947,9
	0,0
	5 798,3
	5 798,3
	0,0

	фонд оплаты труда 
	5 336,3
	5 336,3
	0,0
	4 453,3
	4 453,3
	0,0

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	1 611,6
	1 611,6
	0,0
	1 345,0
	1 345,0
	0,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд 
	2 189,3
	2 189,3
	0,0
	2 189,3
	2 189,3
	0,0

	Субсидии на иные цели

	ДОХОДЫ 
	2 200,0
	2 200,0
	0,0
	3 358,9
	3 358,9
	0,0

	РАСХОДЫ 
	2 200,0
	2 200,0
	0,0
	3 358,9
	3 358,9
	0,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд 
	2 200,0
	2 200,0
	0,0
	3 358,9
	3 358,9
	0,0

	закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного имущества
	
	
	
	558,9
	558,9
	0,0

	прочая закупка товаров, работ и услуг
	
	
	
	2 800,0
	2 800,0
	0,0

	Средства, полученные от осуществления иной приносящей доходы деятельности

	ДОХОДЫ 
	3 013,6
	3 013,6
	0,0
	3 117,8
	3 117,8
	0,0

	РАСХОДЫ 
	3 158,7
	2 982,4
	176,3
	3 316,1
	3 299,7
	16,4

	Расходы на выплату персоналу, в том числе
	1 823,2
	1 650,4
	172,8
	1 929,4
	1 929,4
	0,0

	фонд оплаты труда 
	1 406,7
	1 274,0
	132,8
	1 501,0
	1 501,0
	0,0

	иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда 
	28,4
	28,4
	0,0
	2,3
	2,3
	0,0

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	388,1
	348,0
	40,1
	426,1
	426,1
	0,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд 
	1 243,8
	1 240,3
	3,5
	1 362,6
	1 346,2
	16,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению 
	24,0
	24,0
	0,0
	
	
	0,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей, в том числе
	67,7
	67,7
	0,0
	24,1
	24,1
	0,0

	уплата налога на имущество организаций и земельного налога 
	35,1
	35,1
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0

	уплата прочих налогов, сборов
	25,1
	25,1
	0,0
	23,1
	23,1
	0,0

	уплата иных платежей
	7,5
	7,5
	0,0
	
	
	0,0

	ВСЕГО

	ДОХОДЫ 
	14 350,8
	14 350,8
	0,0
	14 464,3
	14 464,3
	0,0

	РАСХОДЫ 
	14 495,9
	14 319,6
	176,3
	14 662,6
	14 646,2
	16,4


Согласно данным Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737):

· АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»: 
- доходы составили в общей сумме 14 350,8 тыс. рублей (100,0 % от плановых назначений), наибольший удельный вес в структуре доходов занимают средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 63,7 %, наименьший удельный вес занимают средства субсидий, полученных на иные цели – 15,3 %; доходы от осуществления иной приносящей доходы деятельности – 21,0 %;

- расходы составили в общей сумме 14 319,6 тыс. рублей (98,8 % от плановых назначений), наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 63,8 %, наименьший удельный вес занимают расходы за счет субсидий, полученных на иные цели – 15,4 %; средства от осуществления иной приносящей доходы деятельности – 20,8 %;

· АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»:
- доходы составили в общей сумме 14 464,3 тыс. рублей (100,0 % от плановых назначений). Наибольший удельный вес в структуре доходов АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» занимают средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 55,2 %, наименьший удельный вес занимают доходы от осуществления иной приносящей доходы деятельности – 21,6 %; средства субсидий, полученных на иные цели – 23,2 %; 

- расходы составили в общей сумме 14 646,2 тыс. рублей (99,9 % от плановых назначений). Наибольший удельный вес в структуре расходов Учреждения занимают расходы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 54,6 %, наименьший удельный вес занимают расходы за счет средств от осуществления иной приносящей доходы деятельности – 22,5 %; за счет средств субсидий, полученных на иные цели – 22,9 %.

2. Целевое и эффективное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Исполнение государственного задания 

В соответствии со ст. 69.2, 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания № 301) Приказом Аппарата Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 92  утверждены:

- государственное задание на осуществление издательской деятельности АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- государственное задание на осуществление издательской деятельности АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – государственные задания на 2021 год).

Информация о показателях, характеризующих содержание, качество и объемы выполнения работ, утвержденных государственными заданиями на 2021 год, представлена в Таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование Учреждения
	Наименование работы 
	Показатель, характеризующий условия (формы)
	Показатель качества работы
	Показатель объема работы

	
	
	
	Наименование показателя 

(ед. измерения)
	Значение
	Наименование показателя 

(ед. измерения)
	Значение

	
	
	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	Осуществление издательской деятельности
	Газеты
	Своевременная публикация материалов (%)
	100
	Количество полос формата А3 (штука)
	970
	776
	719

	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»
	Осуществление издательской деятельности
	Газеты
	Своевременная публикация материалов (%)
	100
	Количество полос формата А3 (штука)
	848
	654
	616


В соответствии с п. 38 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 предоставление Учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) в течение 2021 года осуществлялось на основании Соглашений о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай автономному учреждению Республики Алтай, подведомственному Правительству Республики Алтай, заключенных Учредителем (Аппаратом Правительства Республики Алтай) с подведомственными учреждениями (Таблица № 3).
Таблица № 3
тыс. рублей
	Наименование Учреждения
	Реквизиты соглашения 
	Код бюджетной классификации 
	Объем субсидии

	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	от 14.01.2021 № 1 

(доп. соглашение от 26.04.2021 № 1)
	918/1202/0830298700/621/241
	9 137,2

	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»
	от 14.01.2021 № 1 
(доп. соглашение от 26.04.2021 № 1)
	918/1202/0830298700/621/241
	7 987,6


В соответствии с п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Положением о порядке формирования государственного задания № 301, приказом Аппарата Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 91 утвержден базовый норматив затрат на оказание государственной услуги (работы) «Осуществление издательской деятельности (Газеты)» в размере 9,4 тыс. рублей.

В 2021 году Аппаратом Правительства Республики Алтай перечислены субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) 
- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в сумме 9 137,2 тыс. рублей;
- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в сумме 7 987,6 тыс. рублей.

Анализ расходов, произведенных Учреждениями на выполнение государственного задания, представлен в Таблице № 4. 

Таблица № 4

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Статья КОСГУ
	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»

	
	
	Расходы
	Доля расходов, %
	Расходы
	Доля расходов, %

	Расходы всего
	
	9 137,2
	100,0
	7 987,6
	100,0

	Оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда
	210
	6 947,9
	76,0
	5 798,3
	72,6

	заработная плата
	211
	5 300,6
	58,0
	4 453,3
	55,8

	прочие работы, услуги
	226
	35,7
	0,4
	0,0
	0,0

	начисления на выплаты по оплате труда
	213
	1 611,6
	17,6
	1 345,0
	16,8

	Оплата работ, услуг
	220
	2 063,8
	22,6
	2 189,3
	27,4

	услуги связи
	221
	256,8
	2,8
	0,0
	0,0

	прочие работы, услуги
	226
	1 807,0
	19,8
	2 189,3
	27,4

	Поступление нефинансовых активов
	300
	125,5
	1,4
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	125,5
	1,4
	0,0
	0,0


Структура расходов, произведенных Учреждениями за счет средств субсидий, предоставленных на выполнение государственных заданий, представлена на Диаграмме № 1. 

Диаграмма № 1

тыс. рублей
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Из данных вышеприведенной Таблицы и Диаграммы № 1 следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов Учреждений занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.

Социально-трудовые отношения и взаимные обязательства между работниками и работодателем АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» регулировались: Коллективным договором АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на период с 28.02.2019 по 28.02.2022, принятым на общем собрании трудового коллектива от 27.02.2019.

Правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения (Коллективный договор) в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», в период с 01.06.2019 по 13.05.2022
 не принят.

В проверяемом периоде штатные расписания утверждены:

- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» с 01.10.2020 в количестве 25 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 523,2 тыс. рублей; с 01.05.2021 в количестве 25 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 531,1 тыс. рублей; с 01.11.2021 в количестве 25 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 543,0 тыс. рублей; 

- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» с 01.01.2021 в количестве 24 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 541,8 тыс. рублей; с 01.11.2021 в количестве 24 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 541,8 тыс. рублей. 

По данным Отчетов о соотношении среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных учреждений Республики Алтай и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений среднесписочная численность сотрудников на 01.01.2022 составляет в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» 24,2 единицы, в АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» 18,2 единиц.

Анализ среднемесячной заработной платы работников Учреждений представлен на Диаграмме № 2.

Диаграмма № 2
тыс. рублей
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Из данных вышеприведенной Диаграммы следует, что среднемесячная заработная плата руководителя (главного редактора) АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в 2021 году составила 27,7 тыс. рублей, заработная плата заместителя руководителя (главного редактора) составила 27,8 тыс. рублей, при этом согласно штатному расписанию на 2021 год месячная заработная плата главного редактора утверждена в размере 44,9 тыс. рублей, заместителя главного редактора в размере 31,4 тыс. рублей. Расхождение сложилось в связи с длительными периодами временной нетрудоспособности главного редактора и заместителя главного редактора. 

Достигнутые (недостигнутые) значения показателей, характеризующие качество, и объем выполняемых работ, отражаются в Отчете о выполнении государственного задания.

Анализ достижения Учреждениями показателей, характеризующих качество и объем государственных работ, согласно Отчетам о выполнении государственного задания за 2021 год представлен в Таблице № 5.

Таблица № 5
	Наименование Учреждения
	Наименование работы
	Показатель, характеризующий условия (формы)
	Показатель качества работы
	Показатель объема работы

	
	
	
	Наименование показателя
	Значение
	Наименование показателя (единица измерения)
	Значение

	
	
	
	
	утверждено
	исполнено
	
	утверждено
	исполнено

	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	Осуществление издательской деятельности
	Газеты
	Своевременная публикация материалов
	100 %
	100 %
	Количество полос формата А3 (шт.)
	970
	970 

	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»
	Осуществление издательской деятельности
	Газеты
	Своевременная публикация материалов
	100 %
	100 %
	Количество полос формата А3 (шт.)
	848
	848


Как следует из данных вышеприведенной Таблицы показатели, установленные в государственных заданиях, Учреждениями достигнуты в полном объеме.

Характеристика печатных изданий Алтайдын Чолмоны, Звезда Алтая, согласно Паспортам печатного издания, представлена в Таблице № 6.

Таблица № 6
	Наименование печатного издания
	Регион распространения
	Периодичность
	Количество номеров
	Вес, грамм
	Формат
	Полосность, стр.

	
	
	
	I полугодие
	II полугодие
	2021 год
	
	
	

	Алтайдын Чолмоны
	Республика Алтай
	2 раза в неделю (вторник, пятница
)
	44
	52
	96
	44 г.
	А3
	16 стр.

	Звезда Алтая
	Республика Алтай
	1 раз в неделю (среда)
	25
	27
	52
	60 г.
	А3
	32 стр.


За 2021 год тираж газеты Алтайдын Чолмоны составил:  в первом полугодии в количестве 157 470 шт. (в том числе Алтайдын Чолмоны – 103 440 шт., приложение «Родник» – 54 030 шт.), во втором полугодии в количестве 136 564 шт. (в том числе Алтайдын Чолмоны – 92 443 шт., приложение «Родник» – 44 121 шт.).

За 2021 год тираж газеты Звезда Алтая составил: в первом полугодии в количестве 3 010 шт., во втором полугодии в количестве 3 010 шт.

Всего за 2021 год выпущено:

- 96 номеров газеты Алтайдын Чолмоны по 16 полос формата А3 (1536 полос формата А3, из них: 970 полос составляют информационные материалы, изданные в рамках выполнения государственного задания, 566 полос – информационные материалы, изданные в рамках осуществления приносящей доход деятельности);

- 51 номер газеты Звезда Алтая по 32 полосы формата А3 и один дополнительный выпуск газеты Звезда Алтая от 23.07.2021 № 28 выпущен в объеме 8 полос формата А3 (1 640 полос формата А3, из них 848 полос составляют информационные материалы, изданные в рамках выполнения государственного задания, 792 полосы – информационные материалы, изданные в рамках осуществления приносящей доход деятельности).

3. Целевое и эффективное использование субсидий на иные цели 

В проверяемом периоде Аппаратом Правительства Республики Алтай предоставлены субсидии на иные цели: АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» на общую сумму 2 200,0 тыс. рублей; АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на общую сумму 3 358,9 тыс. рублей.
Информация о заключенных Аппаратом Правительства Республики Алтай с Учреждениями соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели, объемах субсидий представлена в Таблице № 7.

Таблица № 7
тыс. рублей

	Наименование Учреждения
	Реквизиты соглашения
	Предмет соглашения
	КБК,

аналитический код субсидии
	Объем субсидии

	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	от 18.01.2021 № 1, дополнительное соглашение от 20.12.2021 № 1 


	Субсидия в целях: осуществление организации закупок, торгов и аукционов для изготовления, размещение и распространение программ и информационных материалов (в т.ч. баннеров, плакатов, стендов и другое) по освещению деятельности органов государственной власти РА (в т. ч. проведения исследований в различных сферах общественной, политической, социальной и экономической жизни) согласно смете
	918/1202/9900098700/622/241

86020
	1 315,0

	
	от 20.12.2021 № 2
	Субсидия в целях приобретения особо ценного движимого имущества (за исключением оборудования, транспортных средств, нематериальных активов) для обеспечения основных видов деятельности государственного учреждения Республики Алтай, предусмотренных его уставом
	918/1202/9900098700/622/241

83010


	885,0

	Итого
	2 200,0

	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»
	от 18.01.2021 № 1, дополнительные соглашения 

от 15.07.2021 № 1, от 16.11.2021 № 2, от 20.12.2021 № 3


	Предоставление субсидии в целях: осуществление организации закупок, торгов и аукционов для изготовления, размещение и распространение программ и информационных материалов (в т.ч. баннеров, плакатов, стендов и другое) по освещению деятельности органов государственной власти РА (в т. ч. проведения исследований в различных сферах общественной, политической, социальной и экономической жизни) согласно смете
	918/1202/9900098700/622/241

86020
	2 685,0

	
	от 12.08.2021 № 2, дополнительное соглашение от 10.11.2021 № 1
	Предоставление субсидии в целях осуществления мероприятий по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении государственного учреждения Республики Алтай согласно смете 
	918/1202/9900098700/622/241

82010
	558,9

	
	от 20.12.2021 № 3
	Предоставление субсидии в целях приобретения особо ценного движимого имущества (за исключением оборудования, транспортных средств, нематериальных активов) для обеспечения основных видов деятельности государственного учреждения Республики Алтай, предусмотренных его уставом
	918/1202/9900098700/622/241

83010


	115,0

	Итого
	3 358,9


АУ РА «Редакция газеты Алтайдын Чолмоны»

Средства субсидии, полученные АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» по Соглашению от 18.01.2021 № 1, в общей сумме 1 315,0 тыс. рублей направлены на:

- изготовление и размещение информационных стендов о деятельности органов государственной власти Республики Алтай в общей сумме 565,0 тыс. рублей;

- производство и размещение программ и информационных материалов по освещению деятельности Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай в средствах массовой информации в общей сумме 750,0 тыс. рублей.

Средства субсидии, полученные АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» по Соглашению от 20.12.2021 № 2, в общей сумме 885,0 тыс. рублей направлены на приобретение основных средств (Таблица № 8).
Таблица № 8
тыс. рублей

	Договор поставки

Дата, №
	Наименование поставщика
	Наименование товара
	Количество
	Сумма

	от 24.12.2021 № Б-00725198
	ООО «ДНС Ритейл»
	моноблок Acer Veriton EZ2740G Intel Core i3 1115G4
	2
	106,0

	
	
	смартфон Apple iPhone12 64 Gb Blue
	2
	140,6

	
	
	телевизор LED 65 (163 см) Samsung UE65TU7090
	1
	70,0

	
	
	моноблок Acer Veriton Z4870G Intel Core i3 10100
	1
	66,5

	
	
	моноблок Lenovo IdeaCentre AIO 3 24IMB05 (FHD) Core i5-10400T
	1
	50,7

	Итого
	433,8

	от 24.12.2021 № Б-00725199
	ООО «ДНС Ритейл»
	объектив Tamron SP 35mm F1.4 Di USD для Nikon
	1
	62,1

	
	
	объектив Sigma AF 20mm F1.4 DG HSM Art для Nikon
	1
	77,0

	
	
	системная камера FujiFilm X-S10 kit 15-45 Black
	1
	93,0

	
	
	принтер Epson L1800
	1
	70,0

	
	
	ноутбук Acer Swift 3
	1
	84,1

	
	
	моноблок Lenovo IdeaCentre AIO 3 24ITL6
	1
	65,0

	Итого
	451,2

	Всего
	885,0


АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»

Средства субсидии, полученные АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по Соглашению от 18.01.2021 № 1, в общей сумме 2 685,0 тыс. рублей направлены на:

- изготовление и размещение информационных стендов о деятельности органов государственной власти Республики Алтай в общей сумме 235,0 тыс. рублей;

- производство и размещение (публикацию) программ и информационных материалов по освещению деятельности Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай в средствах массовой информации в общей сумме 2 450,0 тыс. рублей. 

Средства субсидии, полученные АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по Соглашению от 12.08.2021 № 2, в общей сумме 558,9 тыс. рублей направлены на капитальный ремонт гаража (гаражного бокса).

АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» с ООО «ЭСВА-Алтай» заключены 2 договора подряда на выполнение подрядных работ: от 25.08.2021 № 077/2021; от 23.11.2021 № 079/2021.

Согласно п. 1.1. договоров подряда на выполнение подрядных работ от 25.08.2021 № 077/2021 (с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 27.09.2021 б/н), от 23.11.2021 № 079/2021 Подрядчик (ООО «ЭСВА-Алтай») обязуется своим иждевением (из своих материалов, собственными либо привлеченными силами и средствами) в установленный договором срок выполнить подрядные работы: капитальный ремонт гаража общей стоимостью 300,0 тыс. рублей и капитальный ремонт фасада и внутренние отделочные работы гаража общей стоимостью 258,9 тыс. рублей по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38
.

Фактически, согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 01.04.2010 (серия 02-АВ № 075950), выданному Управлением Федеральной регистрационной службы по Республике Алтай, за АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» закреплен на праве оперативного управления гаражный бокс (кадастровый (или условный) номер 04-02-01/009/2010-286), общей площадью 32,5 кв. м. Адрес (местоположение): Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, № 35/2.

Кроме того, согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 30.03.2010 (серия 02-АВ № 075939), выданному Управлением Федеральной регистрационной службы по Республике Алтай, у АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в постоянном (бессрочном) пользовании находится земельный участок (земли населенных пунктов - для размещения и обслуживания гаражных боксов (кадастровый (или условный) номер 04:11:020118:0015), площадью 59 кв. м. по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, 35/2.

Проверкой установлено несоответствие данных о местоположении недвижимого имущества, закрепленного за АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на праве оперативного управления, отраженных в Перечне недвижимого, особо ценного движимого и иного движимого имущества, закрепляемого за Автономным учреждением Республики Алтай «Редакция газеты «Звезда Алтая» на праве оперативного управления, утвержденном постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 166 (ред. от 01.07.2021) (далее – Перечень недвижимого, особо ценного движимого и иного движимого имущества АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»), фактическим данным.

Так, согласно Перечню недвижимого, особо ценного движимого и иного движимого имущества АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» за АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» закреплены на праве оперативного управления:

- гараж на 2 автомобиля (инвентарный номер: 000000000-0000000008) балансовой стоимостью 6,7 тыс. рублей. Адрес регистрации: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, № 35/2 (вместо: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, № 35/2);

- земли населенных пунктов, для размещения и обслуживания учреждений (инвентарный номер: 000000000-0000000073) балансовой стоимостью 64,1 тыс. рублей. Адрес регистрации: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, № 35/2 (вместо: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, 35/2).

По договорам подряда на выполнение подрядных работ от 25.08.2021 № 077/2021 (с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 27.09.2021 б/н), от 23.11.2021 № 079/2021 ООО «ЭСВА-Алтай» выполнены работы по капитальному ремонту гаража, расположенному по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, № 35/2 на общую сумму 558,9 тыс. рублей.

Средства субсидии, полученные АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по Соглашению от 20.12.2021 № 3, в общей сумме 115,0 тыс. рублей направлены на приобретение основных средств – 2 смартфонов и комплектующих к ним (Таблица № 9).

Таблица № 9
тыс. рублей

	Договор поставки

дата №
	Наименование поставщика
	Наименование товара
	Сумма

	от 24.12.2021 № Б-00692718
	ООО «ДНС Ритейл»
	смартфон Samsung S20 FE 6.5" 128Gb NEW Blue, NFC, защитное стекло, гарнитура, накладка
	51,6

	
	
	смартфон Samsung S21 128Gb Gray, защитное стекло, гарнитура, портативный аккумулятор, накладка
	63,4

	Итого
	115,0


4. Проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в рамках действующего законодательства

При закупке товаров, работ, услуг Учреждения руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).
В ходе проведения проверки в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» установлено следующее.

Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» утверждено наблюдательным советом 22.07.2019 (с изменениями от 16.06.2020) (далее - Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»). 
План закупок на 2021 год утвержден и размещен в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 30.12.2020. В проверяемом периоде на официальном сайте за 2021 год было опубликовано 2 версии планов закупок.

В окончательной редакции план закупок (версия № 2) утвержден 20.12.2021, и размещен в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 29.12.2021 с совокупным годовым объемом планируемых закупок товаров (работ, услуг) в сумме 2 900,3 тыс. рублей.

Учреждением заключен договор с ООО «Центр контрактных закупок» от 25.03.2019 № 214 на оказание услуг по абонентскому сопровождению деятельности Заказчика (АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»), осуществляемой в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

В сентябре 2021 года письмом от 08.09.2021 № 18 ООО «Центр контрактных закупок» уведомило АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» о расторжении контракта на оказание услуг по осуществлению функций специализированной организации от 11.01.2021 № 1/2021
.

В 2021 году АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» заключило 76 договоров на общую сумму 4 940,9 тыс. рублей за счет всех источников финансирования, из которых:

- 5 договоров на общую сумму 3 461,7 тыс. рублей с единственными поставщиками (если цена договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг не превышает 2 500,0 тыс. рублей), в том числе 1 договор
 на сумму 2 361,7 тыс. рублей со сроком исполнения с 01.01.2022 по 31.12.2022);

- 71 договор на общую сумму 1 479,2 тыс. рублей стоимостью до 100 тыс. рублей с единственными поставщиками.

Кроме того, в 2020 году АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» заключен договор от 26.12.2020 № 2 на изготовление полиграфической продукции, выпуск газеты «Алтайдын Чолмоны» и приложения «Родник» на сумму 1 900,3 тыс. рублей, со сроком исполнения с 01.01.2021 по 31.12.2021. 

В нарушение пп. 5.1 п. 5 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, разд. 1.5 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», п. 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» заключено 2 договора на общую сумму 2 461,7 тыс. рублей, не предусмотренных в плане закупок на 2021 год на дату заключения договоров:

- на производство и размещение программ и информационных материалов по освещению деятельности органов государственной власти Республики Алтай с ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» от 26.02.2021 № 21-006-КЮ/604 на сумму 100,0 тыс. рублей;

- на изготовление в 2022 году полиграфической продукции – газеты «Алтайдын Чолмоны» и приложение «Родники» с АО «Бийская типография «Катунь» от 30.12.2021 № 2
 на сумму 2 361,7 тыс. рублей со сроком исполнения с 01.01.2022 по 31.12.2022.

В ходе проведения проверки в АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» установлено следующее.
В проверяемом периоде Учреждение руководствовалось Положениями о закупке АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», утвержденными наблюдательным советом 02.12.2020, 09.08.2021 (далее - Положение о закупке АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»).

План закупок на 2021-2022 годы (период действия плана закупок с 16.01.2021 по 16.01.2022) утвержден и размещен в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 25.12.2020. В проверяемом периоде на официальном сайте за 2021 год было опубликовано 5 версий планов закупок.

В окончательной редакции план закупок (версия № 5) утвержден 28.12.2021, и размещен в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 28.12.2021 с совокупным годовым объемом планируемых закупок товаров (работ, услуг) в сумме 4 068,9 тыс. рублей.

В 2021 году Учреждением заключены договоры на оказание услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг с ООО «Удостоверяющий центр «Тендер» от 25.01.2021 № 763/1, с ООО «ТЕРРА» от 26.04.2021 № 763/2. 

В 2021 году АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» заключило 103 договора на общую сумму 6 596,5 тыс. рублей за счет всех источников финансирования, из которых:

- 7 договоров на общую сумму 4 068,9 тыс. рублей с единственными поставщиками (если цена договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг не превышает 3 000,0 тыс. рублей), в том числе 1 договор
 на сумму 2 400,0 тыс. рублей со сроком исполнения с 01.01.2022 по 31.12.2022);

- 96 договоров на общую сумму 2 527,6 тыс. рублей стоимостью до 100 тыс. рублей с единственными поставщиками.
Кроме того, в 2020 году АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» с АО «Бийская типография «Катунь» заключен договор от 25.12.2020 № 1 на изготовление полиграфической продукции, выпуск газеты «Звезда Алтая», на сумму 2 350,0 тыс. рублей, со сроком исполнения с 01.01.2021 по 31.12.2021. 

В нарушение пп. 5.1 п. 5 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 8.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», п. 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» заключено 5 договоров на общую сумму 1 553,9 тыс. рублей, не предусмотренных в плане закупок на 2021 год на дату заключения договоров:

- договор на оказание услуг по размещению информационных материалов о деятельности органов государственной власти на информационном сервере «Новости Горного Алтая» с ИП Д.А. Кобзев от 01.07.2021 № 19 на сумму 110,0 тыс. рублей. Информация о закупке включена в план закупки 28.12.2021 (версия плана закупки № 5);

- договор на капитальный ремонт гаража по адресу г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38 с ООО ЭСВА АЛТАЙ» от 25.08.2021 № 077/2021 на сумму 300,0 тыс. рублей. Информация о закупке включена в план закупки 28.12.2021 (версия плана закупки № 5);

- договор на капитальный ремонт фасада и внутренние отделочные работы гаража по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38 с ООО ЭСВА АЛТАЙ» от 23.11.2021 № 079/2021 на сумму 258,9 тыс. рублей. Информация о закупке включена в план закупки 28.12.2021 (версия плана закупки № 5);

- договор на производство и размещение программ и информационных материалов по освещению деятельности Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай» с ООО «Рекламное агентство Горный Алтай Медиа» от 20.12.2021 № 289/1 на сумму 470,0 тыс. рублей. Информация о закупке включена в план закупки 23.12.2021 (версия плана закупки № 3);

- договор на производство и размещение программ и информационных материалов по освещению деятельности Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай» с ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» от 20.12.2021 № 21/074/КЮ/604 на сумму 415,0 тыс. рублей. Информация о закупке включена в план закупки 23.12.2021 (версия плана закупки № 3).

В нарушение ч. 2 ст. 4.1, ч. 15 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 7.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» направило в Федеральное казначейство для включения в реестр договоров, заключенных заказчиком, информацию о заключенных договорах:

- от 01.07.2021 № 19 на оказание услуг по размещению информационных материалов о деятельности органов государственной власти на информационном сервере «Новости Горного Алтая», позднее установленного срока на 123 рабочих дня (28.12.2021);

- от 25.08.2021 № 077/2021 на капитальный ремонт гаража по адресу г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38, позднее установленного срока на 84 рабочих дня (28.12.2021);

- от 23.11.2021 № 079/2021 на капитальный ремонт фасада и внутренние отделочные работы гаража по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38, позднее установленного срока на 22 рабочих дня (28.12.2021).

5. Проверка законности осуществления Учреждениями иной приносящей доход деятельности. Использование средств от иной приносящей доход деятельности

Оказание платных услуг осуществляется Учреждениями в соответствии с Уставами, п. 14 которых определено, что Учреждения вправе осуществлять следующие иные приносящие доход виды деятельности: издательская деятельность; полиграфическая деятельность и предоставление услуг в этой области, в том числе реализация продукции; рекламная деятельность; деятельность в области фотографии; деятельность по созданию и обеспечению функционирования сайта (портала) Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; деятельность по распространению информации; организация и проведение мероприятий, направленных на формирование положительного имиджа газеты, содействующих увеличению ее тиража; разработка и реализация социальных и коммерческих проектов, способствующих повышению информированности населения региона.

С целью регламентирования предоставления платных услуг и осуществления иной приносящей доход деятельности Учреждениями утверждены Положения об оказании платных услуг физическим и юридическим лицам Автономным учреждением Республики Алтай (приказ АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» от 11.01.2018 № 1, приказ АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» от 14.01.2019 № 02).
В нарушение п. 17 Устава АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» Положение о предоставлении платных услуг физическим и юридическим лицам АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», утверждено без согласования с Учредителем – Аппаратом Правительства Республики Алтай.

По состоянию на 01.01.2021 остаток неиспользованных средств, полученных от приносящей доход деятельности, числился: АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в общей сумме 145,0 тыс. рублей; АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в общей сумме 198,3 тыс. рублей. 
Доходы от приносящей доход деятельности в 2021 году составили: 
- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в сумме 3 013,6 тыс. рублей; 

- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в сумме 3 117,8 тыс. рублей.

Расходы, произведенные за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, сложились:
- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в общей сумме 2 982,4 тыс. рублей. 

- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в общей сумме 3 299,7 тыс. рублей. 

Анализ расходов, произведенных Учреждениями в 2021 году за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, представлен в Таблице № 10.

Таблица № 10
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Статья КОСГУ
	АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»
	АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»

	
	
	Расходы
	Доля 

расходов, %
	Расходы
	Доля 

расходов, %

	Расходы всего
	
	2 982,4
	100,0
	3 299,7
	100,0

	Оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда
	210
	1 650,4
	55,3
	1 929,5
	58,5

	заработная плата
	211
	1 245,3
	41,8
	1 472,2
	44,6

	социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	28,7
	1,0
	28,8
	0,9

	социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	226
	28,4
	1,0
	0,0
	0,0

	прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме
	212
	
	
	2,3
	0,1

	начисления на выплаты по оплате труда
	213
	348,0
	11,7
	426,2
	12,9

	Оплата работ, услуг
	220
	845,1
	28,3
	1 125,7
	34,1

	услуги связи
	221
	77,0
	2,6
	132,8
	4,0

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	10,7
	0,4
	40,0
	1,2

	прочие работы, услуги
	226
	757,4
	25,4
	952,9
	28,9

	Поступление нефинансовых активов
	300
	395,2
	13,3
	220,5
	6,7

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	83,3
	2,8
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	311,9
	10,5
	220,5
	6,7

	увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	91,60
	3,1
	151,0
	4,6

	увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	195,30
	6,5
	60,6
	1,8

	увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения
	349
	25,00
	0,8
	8,9
	0,3

	Прочие расходы
	290
	67,70
	2,3
	24,0
	0,7

	налоги, пошлины и сборы
	291
	60,20
	2,0
	24,0
	0,7

	штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	292
	7,5
	0,3
	0,0
	0,0

	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	296
	24,00
	0,8
	0,0
	0,0


По состоянию на 01.01.2022 остаток неиспользованных средств, полученных от приносящей доход деятельности, числился: АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в общей сумме 172,9 тыс. рублей; АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в общей сумме 16,4 тыс. рублей.
6. Другие вопросы, связанные с объектами и целью проверки (состояние бухгалтерского учета и отчетности)
В ходе проведения проверки в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» установлено следующее.

В 2021 году АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» занимало нежилые помещения, расположенные по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38, находящиеся в оперативном управлении АУ РА «Дом дружбы народов». 

В соответствии с пунктом 333 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на забалансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).

По данным бухгалтерского учета и отчетности АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022 остатки на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не числятся.

АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» проверке представлены:

- договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 05.12.2019 № БП/2020/5, заключенный АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» с АУ РА «Дом дружбы народов», согласно которому в безвозмездное пользование Учреждения переданы нежилые помещения общей площадью 431,44 кв. м., балансовой стоимостью 3 597,9 тыс. рублей, расположенные в административном здании по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38. Срок действия договора: с 01.01.2020 по 31.12.2020 (п. 2.1 договора от 05.12.2019 № БП/2020/5);

- договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 30.12.2021 № БП/2022/8, заключенный АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» с АУ РА «Дом дружбы народов», согласно которому в безвозмездное пользование Учреждения переданы нежилые помещения общей площадью 447,96 кв. м., балансовой стоимостью 3 735,7 тыс. рублей, расположенные в административном здании по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38. Срок действия договора: с 01.01.2022 по 31.12.2022 (п. 2.1 договора от 30.12.2021 № БП/2022/8).

АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» документальных оснований пользования в 2021 году нежилыми помещениями, расположенными по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38, проверке не представлено. 

В ходе проведения проверки Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в адрес АУ РА «Дом дружбы народов» направлен запрос о предоставлении информации о передаче нежилых помещений, принадлежащих на праве оперативного управления АУ РА «Дом Дружбы народов», в пользование АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в период с 01.01.2021 по 31.12.2021. Согласно полученному ответу в конце 2020 года АУ РА «Дом дружбы народов» был подготовлен проект дополнительного соглашения к договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 05.12.2019 № БП/2020/5, но по неизвестным причинам данное дополнительное соглашение осталось неподписанным. 
Таким образом, у АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» документальные основания пользования в 2021 году нежилыми помещениями, расположенными по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38 отсутствовали.

Из положений Инструкции № 157н, федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Минфина России от 07.12.2018 № 256н (далее – СГС «Запасы» № 256н), следует, что в целях организации работы по принятию к бухгалтерскому учету и выбытию материальных ценностей в учреждении на постоянной основе приказом (распоряжением) руководителя создается комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов.

Согласно Учетной политики для целей бухгалтерского и налогового учета АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», утвержденной приказом АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» от 16.04.2021 № 18 (далее - Учетная политика от 16.04.2021 № 18), для контроля за сохранностью нефинансовых активов и определения целесообразности их списания (выбытия) приказом главного редактора утверждается состав действующей комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов.

В нарушение положений Инструкции № 157н, СГС «Запасы» № 256н, Учетной политики от 16.04.2021 № 18 в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов в 2021 году отсутствовала.

Следует отметить, что приказом АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» от 30.12.2021 № 52 создана Комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов. 
Из положений п. 63 Инструкции № 157н, п. 40 СГС «Запасы» следует, что отражение в бухгалтерском учете учреждения операции по выбытию объектов нематериальных активов (материальных запасов) осуществляется на основании решения комиссии учреждения по поступлению и выбытию активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным документом) - Актом о списании. Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230) применяется для оформления решения о списании материальных запасов и служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов.

В нарушение требований, установленных разд. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, Учетной политики от 16.04.2021 № 18 АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» принимались к бухгалтерскому учету Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230) без заполненных строк, в которых указывается заключение Комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов в отношении совершаемой операции и подписей с указанием расшифровок членов комиссии.

Так, по Актам о списании материальных запасов (ф. 0504230) АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», утвержденным главным редактором, в отсутствие заключений комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов списаны с баланса учреждения (по приносящей доход деятельности) материальные запасы (ГСМ, щетки, маски медицинские, чистящие и дезинфицирующие средства, туалетная бумага, клей, степлеры, картриджи, жидкое мыло, ручки, скобы, ежедневники, папка регистратор, журналы регистрации, бумага, календари, карандаши, перчатки, скотч, степлеры и т.д.) общей стоимостью 165,2 тыс. рублей.
Таким образом, в нарушение п. 63 Инструкции № 157н, п. 40 СГС «Запасы» № 256н, п. 3.5 Учетной политики от 16.04.2021 № 18 АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в отсутствие заключений комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов списаны с баланса учреждения (по приносящей доход деятельности) материальные запасы общей стоимостью 165,2 тыс. рублей.

Проверкой правильности и полноты отражения операций по учету основных средств установлено расхождение суммы фактически поступивших основных средств с отчетными данными. Так, по строке 3310 «приобретение основных средств» Отчета о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723) за 2021 год отражено выбытие денежных средств за счет приобретения основных средств на сумму 1 093,8 тыс. рублей. Согласно Плану финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2021 год на приобретение основных средств предусмотрены расходы на общую сумму 1 093,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств: субсидии на иные цели на сумму 885,0 тыс. рублей; субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на сумму 125,5 тыс. рублей; полученных от приносящей доход деятельности на сумму 83,3 тыс. рублей.

Согласно п. 53 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), установлено, что в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721):

- по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» подлежат отражению суммы дебетовых оборотов по счетам 010100000 «Основные средства», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», 010700000 «Нефинансовые активы в пути» за исключением оборотов по внутреннему перемещению (принятию объекта на учет в стоимости произведенных вложений); 

- по строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» подлежат отражению суммы кредитовых оборотов по счетам 010100000 «Основные средства», 010400000 «Амортизация», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», 010700000 «Нефинансовые активы в пути», 011400000 «Обесценение нефинансовых активов» за исключением оборотов по внутреннему перемещению (принятию объекта на учет в стоимости произведенных вложений), за минусом дебетовых оборотов по соответствующим аналитическим счетам счета 010400000 «Амортизация», счета 011400000 «Обесценение нефинансовых активов».
Таким образом, за 2021 год увеличение стоимости основных средств составило в общей сумме 1 093,8 тыс. рублей (вместо 3 072,6 тыс. рублей) и подлежит отражению в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» в графе 7 «итого», в том числе в графе 4 «деятельность с целевыми средствами» на сумму 885,0 тыс. рублей; в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму поступления 125,5 тыс. рублей; в графе 6 «приносящая доход деятельность» на сумму поступления 83,3 тыс. рублей. 

Фактическое уменьшение стоимости основных средств составило в общей сумме 1 631,3 тыс. рублей (вместо 3 610,1 тыс. рублей) и подлежит отражению в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» в графе 7 «итого», в том числе: в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 1 545,2 тыс. рублей (выбытие с баланса основных средств на сумму 33,3 тыс. рублей и начисленная амортизация основных средств на сумму 1 511,9 тыс. рублей); в графе 6 «приносящая доход деятельность» на сумму 86,1 тыс. рублей (выбытие с баланса основных средств на сумму 42,6 тыс. рублей и начисленная амортизация основных средств на сумму 43,5 тыс. рублей).

В Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2021 год Учреждением необоснованно завышены фактические показатели по поступлению и выбытию основных средств по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» и строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» в связи с включением внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений.
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н, п. п. 9, 53 Инструкции № 33н отражение внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений, привело к искажению (завышению) показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» за 2021 год:

- строки 321 «увеличение стоимости основных средств»: в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 1 895,5 тыс. рублей; в графе 6 «приносящая доход деятельность» на сумму 83,3 тыс. рублей; в графе 7 «итого» соответственно на сумму 1 978,8 тыс. рублей;

- строки 322 «уменьшение стоимости основных средств»: в графе 4 «деятельность с целевыми средствами» на сумму 885,0 тыс. рублей; в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 1 010,5 тыс. рублей; в графе 6 «приносящая доход деятельность» на сумму 83,3 тыс. рублей; в графе 7 «итого» соответственно на сумму 1 978,8 тыс. рублей.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»:

·  по средствам субсидии на выполнение государственного задания: 

по состоянию на 01.01.2021:
- дебиторская задолженность числилась в общей сумме 229,7 тыс. рублей, в том числе по услугам связи на сумму 115,1 тыс. рублей, по прочим работам, услугам на сумму 114,6 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность не числилась;

по состоянию на 01.01.2022: дебиторская и кредиторская задолженности не числились;
·  по средствам полученным от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения): 

по состоянию на 01.01.2021:
- дебиторская задолженность числилась в общей сумме 47,5 тыс. рублей, в том числе по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 18,3 тыс. рублей; по приобретению материальных запасов на сумму 29,2 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность числилась по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 25,1 тыс. рублей;

по состоянию на 01.01.2022: 

- дебиторская задолженность числилась в общей сумме 7,5 тыс. рублей, в том числе по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 3,2 тыс. рублей, по приобретению материальных запасов на сумму 0,9 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность не числилась.

В ходе проведения проверки в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» установлено следующее.

На основании договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 05.12.2019 № БП/2020/6, заключенного между АУ РА «Дом дружбы народов» и АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», по акту приема-передачи имущества, являющегося государственной собственностью Республики Алтай, передаваемого в безвозмездное пользование от 05.12.2019 АУ РА «Дом дружбы народов» переданы, а АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» приняты в безвозмездное пользование нежилые помещения общей площадью 353,1 кв. м., балансовой стоимостью 2 944,6 тыс. рублей, расположенные в административном здании по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38 (кабинеты № № 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 218/1).

В соответствии с п. 2.1 договора от 05.12.2019 № БП/2020/6 (с учетом изменений, внесенных дополнительными соглашениями от 16.12.2020 № 1, от 16.12.2020 № 2) срок действия договора установлен с 01.01.2020 по 31.12.2021.

По данным бухгалтерского учета и отчетности АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022 остатки на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не числятся.

В нарушение п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 ст. 12, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 333 Инструкции № 157н, п. 21 Инструкции № 33н, на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость помещений, полученных в безвозмездное пользование АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 05.12.20219 № БП/2020/6, что привело к искажению строки 010 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 на сумму 2 944,6 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия нежилые помещения общей площадью 353,1 кв. м., балансовой стоимостью 2 944,6 тыс. рублей, расположенные в административном здании по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38, полученные в безвозмездное пользование АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» приняты к бухгалтерскому учету на забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование». 
Согласно пояснению АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в отчетности за 2 квартал 2022 года
 АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» имущество, полученное в безвозмездное пользование, отражено по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование» согласно договору от 05.12.20219 № БП/2020/6 в сумме 2 944,6 тыс. рублей. 

Проверкой правильности и полноты отражения операций по учету основных средств установлено расхождение суммы фактически поступивших основных средств с отчетными данными. Так, по строке 3310 «приобретение основных средств» Отчета о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723) за 2021 год отражено выбытие денежных средств за счет приобретения основных средств на сумму 115,0 тыс. рублей. 
За 2021 год увеличение стоимости основных средств составило в общей сумме 115,0 тыс. рублей (вместо 345,0 тыс. рублей) и подлежит отражению в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» в графе 7 «итого», в том числе: в графе 4 «деятельность с целевыми средствами» на сумму поступления 115,0 тыс. рублей. 

Фактическое уменьшение стоимости основных средств составило в общей сумме 437,0 тыс. рублей (вместо 667,0 тыс. рублей) и подлежит отражению в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» в графе 7 «итого», в том числе: в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 423,9 тыс. рублей (выбытие с баланса основных средств на сумму 676,3 тыс. рублей и начисленная амортизация основных средств с учетом амортизации основных средств, выбывших с балансового учета на сумму «-» 252,4 тыс. рублей); в графе 6 «приносящая доход деятельность» на сумму 13,1 тыс. рублей (выбытие с баланса основных средств на сумму 32,4 тыс. рублей и начисленная амортизация основных средств с учетом амортизации основных средств, выбывших с балансового учета на сумму «-» 19,3 тыс. рублей).

В Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2021 год Учреждением необоснованно завышены фактические показатели по поступлению и выбытию основных средств по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» и строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» в связи с включением внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений.
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н, п. п. 9, 53 Инструкции № 33н отражение внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений, привело к искажению (завышению) показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» за 2021 год:

- строки 321 «увеличение стоимости основных средств»: в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 230,0 тыс. рублей; в графе 7 «итого» соответственно на сумму 230,0 тыс. рублей;

- строки 322 «уменьшение стоимости основных средств»: в графе 4 «деятельность с целевыми средствами» на сумму 115,0 тыс. рублей; в графе 5 «деятельность по государственному заданию» на сумму 115,0 тыс. рублей; в графе 7 «итого» соответственно на сумму 230,0 тыс. рублей.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая»: 
·  по средствам субсидии на выполнение государственного задания: по состоянию на 01.01.2021 и по состоянию на 01.01.2022 дебиторская и кредиторская задолженности не числились;
·  по средствам полученным от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения): 

по состоянию на 01.01.2021:
- дебиторская задолженность числилась в общей сумме 72,7 тыс. рублей, в том числе по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 60,3 тыс. рублей; по прочим работам, услугам на сумму 12,4 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность числилась по услугам связи на сумму 0,02 тыс. рублей;
по состоянию на 01.01.2022: 

- дебиторская задолженность числилась в общей сумме 73,3 тыс. рублей, в том числе по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 38,4 тыс. рублей; по прочим работам, услугам на сумму 34,9 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность числилась в общей сумме 31,7 тыс. рублей, в том числе по услугам связи на сумму 12,3 тыс. рублей; по прочим работам, услугам» в сумме 19,4 тыс. рублей.

Выводы 
1. На финансовое обеспечение деятельности Учреждений в 2021 году направлены средства республиканского бюджета Республики Алтай в общей сумме 22 683,7 тыс. рублей, из них:

- АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в общей сумме 11 337,2 тыс. рублей (субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в общей сумме 9 137,2 тыс. рублей, субсидии на иные цели в общей сумме 2 200,0 тыс. рублей);

- АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в общей сумме 11 346,5 тыс. рублей (субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в общей сумме 7 987,6 тыс. рублей, субсидии на иные цели в общей сумме 3 358,9 тыс. рублей).

2. Доходы от осуществления иной приносящей доход деятельности в 2021 году составили: АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в общей сумме 3 013,6 тыс. рублей; АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» в общей сумме 3 117,8 тыс. рублей.
3. Всего за 2021 год выпущено 96 номеров газеты Алтайдын Чолмоны, тираж газеты Алтайдын Чолмоны составил: в первом полугодии в количестве 157 470 шт. (Алтайдын Чолмоны – 103 440 шт., приложение «Родник» – 54 030 шт.), во втором полугодии в количестве 136 564 шт. (Алтайдын Чолмоны – 92 443 шт., приложение «Родник» – 44 121 шт.).
4. Всего за 2021 год выпущено 51 номер газеты Звезда Алтая и один дополнительный выпуск газеты Звезда Алтая, тираж газеты Звезда Алтая составил: в первом полугодии в количестве 3 010 шт., во втором полугодии в количестве 3 010 шт.

5. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, Учреждениями не в полной мере обеспечены открытость и доступность информации об Учреждении, в части размещения документов на официальном сайте www.bus.gov.ru: Устава АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» от 16.08.2021 № 92; решения учредителя о назначении руководителя учреждения АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны»; Устава АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» от 29.06.2021 № 56. 
6. В нарушение абз. 3 п. 46 Требований к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н, п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 76, п. 42 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 135 Учреждениями допускались случаи подписания и утверждения Планов ФХД Учреждений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов до рассмотрения проектов Планов ФХД наблюдательным советом, а также при отсутствии заключения наблюдательного совета. 
7. В нарушение п. 46 Требований к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н, п. 9 Порядка составления и утверждения Плана ФХД № 76, План ФХД АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 01.01.2021 утвержден 10.02.2021, т.е. на 9 рабочих дней позднее установленного срока.

8. В нарушение п. 11 Требований к Плану ФХД от 31.08.2018 № 186н, п. 7 Порядка составления и утверждения плана ФХД № 135 показатели Плана ФХД АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы без дополнительной детализации по кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления.

9. Правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения (Коллективный договор) в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» в период с 01.06.2019 по 13.05.2022 не принят.

10. Несоответствие данных о местоположении недвижимого имущества, закрепленного за АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» на праве оперативного управления (гараж, земля), отраженных в Перечне недвижимого, особо ценного движимого и иного движимого имущества, закрепляемого за Автономным учреждением Республики Алтай «Редакция газеты «Звезда Алтая» на праве оперативного управления, утвержденном постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 166 (ред. от 01.07.2021), фактическим данным.

11. В нарушение пп. 5.1 п. 5 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, разд. 1.5 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», п. 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» заключено 2 договора на общую сумму 2 461,7 тыс. рублей, не предусмотренных в плане закупок на 2021 год на дату заключения договоров.

12. В нарушение пп. 5.1 п. 5 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 8.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая», п. 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» заключено 5 договоров на общую сумму 1 553,9 тыс. рублей, не предусмотренных в плане закупок на 2021 год на дату заключения договоров.

13. В нарушение ч. 2 ст. 4.1, ч. 15 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 7.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» направило в Федеральное казначейство для включения в реестр договоров, заключенных заказчиком, информацию о заключенных 3 договорах позднее установленного срока (от 01.07.2021 № 19 на 123 рабочих дня; от 25.08.2021 № 077/2021 на 84 рабочих дня; от 23.11.2021 № 079/2021 на 22 рабочих дня).
14. У АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» документальные основания пользования в 2021 году нежилыми помещениями, расположенными по адресу: Республика Алтай, г Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина, д. 38 отсутствовали.
15. В нарушение п. 17 Устава АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» Положение о предоставлении платных услуг физическим и юридическим лицам автономным учреждением Республики Алтай «Редакция газеты «Звезда Алтая», утверждено главным редактором АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» без согласования с Учредителем – Аппаратом Правительства Республики Алтай.
16. В нарушение положений Инструкции № 157н, СГС «Запасы», № 256н, Учетной политики от 16.04.2021 № 18 в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов в 2021 году отсутствовала.

17. В нарушение требований, установленных разд. 2 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, Учетной политики от 16.04.2021 № 18 АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» принимались к бухгалтерскому учету Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230) без заполненных строк, в которых указывается заключение Комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов в отношении совершаемой операции и подписей с указанием расшифровок членов комиссии.

18. В нарушение п. 63 Инструкции 157н, п. 40 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н, п. 3.5 Учетной политики от 16.04.2021 № 18 Учреждением в отсутствие заключений комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов списаны с баланса учреждения (по приносящей доход деятельности) материальные запасы общей стоимостью 165,2 тыс. рублей.

19. В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н, п. п. 9, 53 Инструкции № 33н отражение внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений, привело к искажению (завышению) показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» за 2021 год: строки 321 «увеличение стоимости основных средств»  (графы 5, 6, 7) на сумму 1 978,8 тыс. рублей; строки 322 «уменьшение стоимости основных средств» (графы 4, 5, 6, 7) на сумму 1 978,8 тыс. рублей.
20. В нарушение п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 ст. 12, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 333 Инструкции № 157н, п. 21 Инструкции № 33н, на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость помещений, полученных в безвозмездное пользование АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» по договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом, являющимся государственной собственностью Республики Алтай, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления от 05.12.20219 № БП/2020/6, что привело к искажению строки 010 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 на сумму 2 944,6 тыс. рублей.

21. В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 1, 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н, п. п. 9, 53 Инструкции № 33н отражение внутренних оборотов по перемещению произведенных вложений, при приобретении объектов основных средств, на другой источник финансирования и внутренних оборотов по принятию объектов на учет в стоимости произведенных вложений, привело к искажению (завышению) показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» за 2021 год: строки 321 «увеличение стоимости основных средств» (графы 5, 7) на сумму 230,0 тыс. рублей; строки 322 «уменьшение стоимости основных средств» (графы 4, 5) на сумму 230,0 тыс. рублей.

Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай, а также иных источников на осуществление деятельности республиканских газет» (далее - Отчет о результатах контрольного мероприятия):

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай. 

3. Направить представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны».

4. Направить представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая».

5. Направить информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай.
� Порядки составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Аппарату Правительства Республики Алтай утверждены: приказом Единого аппарата Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай от 30.12.2019 № 76; приказом Аппарата Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай от 18.10.2021 № 135


� Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) Правительством Республики Алтай с АУ РА «Редакции газеты «Алтайдын Чолмоны» заключено 14.01.2021


� Проверке представлен Коллективный договор АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», принятый на общем собрании трудового коллектива от 24.05.2016, действия которого распространялись на социально-трудовые отношения в период с 01.06.2016 по 01.06.2019 (п. 1.4.1 Коллективного договора). Новый Коллективный договор АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» с 13.05.2022 по 13.05.2025, принят на общем собрании трудового коллектива от 04.03.2022


� по пятницам издается с приложением «Родник»


� Согласно пояснению АУ РА «Редакция газеты «Звезда Алтая» капитальный ремонт гаража проведен по фактическому адресу места нахождения гаража – г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, 35/2, в договоре подряда ошибочно указан адрес Редакции газеты «Звезда Алтая»


� Контракт на оказание услуг по осуществлению функций специализированной организации от 11.01.2021 № 1/2021 проверке не представлен


� Договор по выпуску газеты от 30.12.2021 № 2 заключен с АО «Бийская типография «Катунь» на изготовление в 2022 году полиграфической продукции – газеты «Алтайдын Чолмоны» и приложение «Родники» 


� предусмотрен в плане закупок на 2022 год


� Договор по выпуску газеты от 23.12.2021 № 4 заключен с АО «Бийская типография «Катунь» на изготовление в 2022 году полиграфической продукции – газеты «Звезда Алтая» 


� на момент проведения проверки отчетность не принята Учредителем (Аппаратом Правительства Республики Алтай) 
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