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       26 ноября 2018 г.
Экспертиза проекта закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (второе чтение) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства (ст. 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», ст. 23 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай»).

1. Общие положения о проекте закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1.1. Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для рассмотрения во втором чтении Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай (далее – законопроект, проект закона) поступил в Контрольно-счетную палату Республики Алтай на бумажном и электронном носителях для дачи заключения 23 ноября 2018 года. 
1.2. Основные характеристики республиканского бюджета Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - республиканский бюджет), приведены в Таблице № 1. 
Таблица № 1 «Основные характеристики республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
  тыс. рублей

	Наимено

вание показателя
	Основные характеристики республиканского бюджета в первом чтении
	Основные характеристики республиканского бюджета во втором чтении
	Изменение основных характеристик 

во втором чтении по сравнению с первым чтением 

	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы
	17 581 490,3
	15 570 774,4
	16 871 931,0
	20 580 081,4
	16 898 383,0
	18 159 935,6
	«+»2 998 591,1
	«+»1 327 608,6
	«+»1 288 004,6

	Расходы
	17 600 070,3


	15 543 274,4
	16 786 631,0
	20 747 948,4
	16 870 883,0
	18 074 635,6
	«+»3 147 878,1
	«+»1 327 608,6
	«+»1 288 004,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	«-» 18 580,0
	«+» 27 500,0
	«+» 85 300,0
	«-»167 867,0
	«+» 27 500,0
	«+» 85 300,0
	«-»149 287,0
	0,0
	0,0


Исходя из данных Таблицы № 1 следует, что общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом доходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2019 году на «+» 2 998 591,1 тыс. рублей, в 2020 году на «+» 1 327 608,6 тыс. рублей, в 2021 году на «+» 1 288 004,6 тыс. рублей. 
Изменение объема доходов на 2019 год произошло за счет увеличения и уменьшения:

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения на «+» 1 939,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» на «+» 1 017,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на «+» 516,9 тыс. рублей;
субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на «-» 499,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства на «-» 2 980,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства на «-» 9 236,4 тыс. рублей;
субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и развития региональных детских больниц (корпусов) на «-» 594 465,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений на «-» 2 885,01 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений на «-» 11 316,3 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения на «-» 196,1 тыс. рублей.

По сравнению с предусмотренными доходами в первом чтении в проекте закона о бюджете добавлены следующие межбюджетные трансферты:

дотации бюджетам субъектов Российской Федерации  на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы  и иные цели в сумме 337 462,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»  в сумме 56 380,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в сумме 29 508,5 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в сумме 30 436,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на создание детских технопарков «Кванториум» в сумме 72 317,4 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на  развитие паллиативной медицинской помощи в сумме 5 966,5 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в сумме 37 603,4 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние в сумме 25 000,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа в сумме 115 198,4 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в сумме 914 884,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в сумме 14 773,7 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав инвестиционных проектов по созданию в субъектах Российской Федерации туристских кластеров в сумме 703 700,0 тыс. рублей;

субсидия бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку отрасли культуры в сумме 63 177,3 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации  в сумме 32 884,1 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на формирование современных управленческих и организационно-экономических механизмов в системе дополнительного образования детей в субъектах Российской Федерации в сумме 10 436,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по повышению устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации в сумме 57 858,8 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение закупки авиационных работ органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях оказания медицинской помощи в сумме 53 095,8 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 65 244,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на увеличение площади лесовосстановления  в сумме 10 790,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению в сумме 6 891,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на формирование запаса лесных семян для лесовосстановления в сумме 525,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров в сумме 57 186,6 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в сумме 124 492,2 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на создание и оснащение референс-центров для проведения иммуногистохимических, патоморфологических исследований и лучевых методов исследований, переоснащение сети региональных медицинских организаций, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями в субъектах Российской Федерации, в сумме 58 554,6 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, в сумме 23 055,5 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек, в сумме 5 316,2 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов а также после трансплантации органов и (или) тканей в сумме 701,6 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на приобретение автотранспорта в сумме 7 125,1 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста в сумме 6 385,1 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 689 488,2 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания в сумме 405,2 тыс. рублей.
Согласно законопроекту общий объем доходов республиканского бюджета  прогнозируется: на 2019 год в сумме 20 580 081,4 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 16 898 383,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 18 159 935,6 тыс. рублей.

Исходя из данных Таблицы 1 следует, что общий объем расходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом расходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2019 год на «+» 3 147 878,1 тыс. рублей, в 2020 год на «+» 1 327 608,6 тыс. рублей, в 2021 год на «+» 1 288 004,6 тыс. рублей. 

Таким образом, общий объем расходов республиканского бюджета прогнозируется: на 2019 год в сумме 20 747 948,4 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 16 870 883,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 18 074 635,6 тыс. рублей. 

Дефицит республиканского бюджета на 2019 год планируется в сумме «-» 167 867,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый профицит республиканского бюджета на 2020 год составит в сумме «+» 27 500,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме «+» 85 300,0 тыс. рублей.
Статьей 4 законопроекта предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета в количестве 23 ед. и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета в количестве 3 ед.

Проект закона предусматривает условно  утверждаемые расходы на 2020 год в сумме 320 867,2 тыс. рублей, на 2021 год  в сумме 693 215,3 тыс. рублей, объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
Законопроектом установлен верхний предел государственного внутреннего долга Республики Алтай на 1 января 2020 года в сумме 1 528 212,81 тыс. рублей, на 1 января 2021 года в сумме 1 500 712,81 тыс. рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей.


Предельный объем государственного внутреннего долга Республики Алтай в 2019 году в сумме 2 047 270,1 тыс. рублей установлен с соблюдением условий, предусмотренных ст. 107 БК РФ. 

2. Анализ расходной части республиканского бюджета на 2019 год
и плановый период 2020 и 2021 годов

2.1. Общая характеристика расходов республиканского бюджета
Расходы республиканского бюджета на 2019-2021 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных БК РФ. 

Расходная часть республиканского бюджета Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов сформирована с учетом приоритетности  задач, определенных   Указами  Президента  Российской  Федерации, в том  числе  от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», с сохранением социальной составляющей для обеспечения конституционных прав граждан на получение образования, медицинской помощи и на оказание мер социальной поддержки.
Проект республиканского бюджета на 2019-2021 годы сформирован в функциональной и программной структуре расходов в соответствии с утвержденными Правительством Республики Алтай 13 государственными программами Республики Алтай. 

Законопроектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание отдельных органов государственной власти Республики Алтай.

Резервный фонд Республики Алтай сформирован на 2019 - 2021 годы в пределах ограничений, установленных статьей 9.1. Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» и составит в 2019 году в сумме 60 000,0 тыс. рублей или 1,5 % от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, в 2020 году и 2021 году в сумме 30 000,0 тыс. рублей или соответственно 0,7 % и 0,6 % от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.

Бюджетные ассигнования Резервного фонда Республики Алтай предусмотрены в рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами». Расходование средств Резервного фонда Республики Алтай осуществляется в соответствии со статьей 9.1 «Резервный фонд Республики Алтай» Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Планируемый объем расходов республиканского бюджета составляет на 2019 год – 20 747 948,4 тыс. рублей, на 2020 год - 16 870 883,0 тыс. рублей и на 2021 год -18 074 635,6 тыс. рублей.
Анализ общего объема расходов республиканского бюджета в динамике за период 2019-2021 гг. приведен в Таблице № 2. 

Таблица № 2 «Анализ общего объема расходов республиканского бюджета  

в динамике за период 2019-2021 гг.»

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Показатели в ред. Закона РА от 18.12.2017 № 62-РЗ (первоначальная редакция)
	Проект закона


	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	16 191 614,60
	20 747 948,4
	16 870 883,0
	18 074 635,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	128,1
	81,3
	107,1

	Абсолютный прирост (снижение) к предшествующему году (тыс. рублей)
	-
	«+» 4 556 333,8
	«-»3 877 065,4
	«+»1 203 752,6


Общий объем расходов республиканского бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличится на «+» 4 556 333,8 тыс. рублей или на 28,1 % (по сравнению с первоначальной редакцией Закона Республики Алтай от 18.12.2017 г. № 62-РЗ). По сравнению с 2019 годом расходы уменьшаются в 2020 году на «-» 3 877 065,4 тыс. рублей или на 18,7 %, по сравнению с 2020 годом расходы в 2021 году увеличиваются на «+» 1 203 752,6 тыс. рублей или на 7,1 %. 
2.2. Анализ источников финансирования дефицита республиканского бюджета

Законопроектом определен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета – Министерство финансов Республики Алтай, Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных  отношений Республики Алтай и Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.

Проектом закона предлагается утвердить республиканский бюджет на 2019 год с дефицитом в сумме 167 867,0 тыс. рублей и с профицитом на 2020 и 2021 годы соответственно в сумме 27 500,0 тыс. рублей и в сумме 85 300,0 тыс. рублей.
В соответствии с приложениями 2 и 3 к законопроекту в качестве источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены:
1) Кредиты кредитных организаций в 2019 году в объеме 67 633,0 тыс. рублей; в 2020 году в объеме 70 606,0 тыс. рублей; в 2021 году в объеме 110 912,0 тыс. рублей.

Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2019 году планируется в объеме 204 685,0 тыс. рублей, в 2020 году в объеме 275 291,0 тыс. рублей, в 2021 году в объеме 386 203,0тыс. рублей.

Погашение кредитов кредитных организаций в 2019 году планируется в объеме «-» 137 052,0 тыс. рублей, в 2020 году в объеме «-» 204 685,0тыс. рублей, в 2021 году в объеме «-» 275 291,0тыс. рублей.

2) Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в  2019  году в объеме «-» 49 053,0 тыс. рублей, в  2020 году  в объеме  «-»  98 106,0 тыс. рублей, в 2021 году в объеме «+» 196 212,0 тыс. рублей.

Объем привлекаемых бюджетных кредитов в 2019 году планируется в объеме 341 212,0 тыс. рублей, в 2020 году в объеме 353 023,0тыс. рублей, в 2021 году в объеме 402 835,0 тыс. рублей.
Возврат   бюджетных   кредитов   планируется   в   2019   году   в   объеме          «-» 390 265,0 тыс. рублей, в 2020 году в объеме «-» 451 129,0 тыс. рублей, в  2021 году в объеме «-» 599 047,0 тыс. рублей.
3) Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны, в 2019 году планируются в объеме «-» 277,4 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах в объеме «-» 277,4 тыс. рублей ежегодно.

Возврат предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета местным бюджетам в Республике Алтай в 2019 году планируется в объеме 425 514,0 тыс. рублей, в 2020 году в объеме 12 944,6 тыс. рублей, в 2021 году в объеме 32 266,0 тыс. рублей.

На 2019 год предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований для целей предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам в Республике Алтай из республиканского бюджета в сумме «-» 425 791,4 тыс. рублей, в том числе:

на срок в пределах текущего финансового года для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов в Республике Алтай, в сумме «-» 400 000 тыс. рублей;

на срок до трех лет для погашения долговых обязательств муниципальных образований в Республике Алтай, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов в Республике Алтай и осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, в сумме «-» 25 791,4 тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований для целей предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам в Республике Алтай из республиканского бюджета предусмотрен на 2020 год в сумме 13 222 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 32 543,4 тыс. рублей, соответствующий прогнозируемым суммам возврата муниципальными образованиями в Республике Алтай бюджетных кредитов исходя из графиков платежей по действующим соглашениям.

В 2019-2021 годах предусмотрен возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны, в объеме 277,4 тыс. рублей ежегодно (администратор источников финансирования дефицита республиканского бюджета – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай).

4) В 2019-2021 годах в источниках финансирования дефицита республиканского бюджета изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета предусмотрено в 2019 году в объеме 149 287,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 гг. в объеме 0,0 тыс. рублей.

Данные по источникам финансирования дефицита республиканского бюджета соответствуют Программе государственных внутренних заимствований Республики Алтай на 2019 год и Программе государственных внутренних заимствований Республики Алтай на плановый период 2020 и 2021 годов.
2.3. Анализ расходов на исполнение публичных нормативных обязательств

В соответствии с п. 1 ст. 7 законопроекта планируется утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2019 год в сумме 1 713 232,1 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 779 632,2 тыс. рублей, республиканские средства – 933 599,9 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме 1 736 483,8 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 802 883,9 тыс. рублей, республиканские средства – 933 599,9 тыс. рублей; 

на 2021 год в сумме 1 750 576,4 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 816 976,5 тыс. рублей, республиканские средства – 933 599,9 тыс. рублей.

Удельный вес в структуре общих расходов республиканского бюджета публичных нормативных обязательств составляет: 2019 г. – 8,3 %, 2020 г. - 10,3 %, 2021 г. – 9,7 %.

В 2019 году предусмотрены следующие публичные нормативные обязательства: 

социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в образовательных государственных учреждениях Республики Алтай – 1 610,2 тыс. рублей;

премии Правительства Республики Алтай в области культуры и искусства – 250,0 тыс. рублей;

премии Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай им. А.Г. Калкина за достижения в области народного творчества – 120,0 тыс. рублей;

государственные премии имени Г.И. Чорос-Гуркина в области литературы и искусства – 150,0 тыс. рублей;

премии Правительства Республики Алтай в области театрального искусства – 330,0 тыс. рублей;

премии Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай для одаренных детей и талантливой молодежи Республики Алтай – 1 000,0 тыс. рублей;

премии и поощрения талантливой молодежи Республики Алтай - 564,5 тыс. рублей;

субвенции на выплату родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 48 775,8 тыс. рублей;

развитие арендного жилья, в части предоставления субсидий гражданам на компенсацию расходов по оплате договоров аренды – 2 000,0 тыс. рублей; 

выплата инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 3,5 тыс. рублей;

выплата государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 32,2 тыс. рублей;

осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 10 021,9 тыс. рублей;

выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 6 566,8 тыс. рублей;

социальная поддержка отдельных категорий граждан по газификации жилых помещений в Республике Алтай – 2 070,5 тыс. рублей;

предоставление гарантированных услуг по погребению – 2 590,5 тыс. рублей;

меры социальной поддержки ветеранов труда Республики Алтай – 38 429,8 тыс. рублей;

меры социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 4 767, 8 тыс. рублей;

ежемесячное пособие на ребенка – 96 655,1 тыс. рублей;

оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 161 790,4 тыс. рублей;

меры социальной поддержки многодетных семей – 73 937,5 тыс. рублей;

доплата к пенсии – 20 751,5 тыс. рублей;

субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 117 248,8 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан - 14 685,5 тыс. рублей; 

меры социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла – 117 507,1 тыс. рублей;

предоставление  регионального материнского (семейного) капитала – 16 000,0 тыс. рублей;

содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, в том числе дополнительные гарантии – 165 735,0 тыс. рублей;

выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 2 854,4 тыс. рублей;

выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 300 015,5 тыс. рублей;

предоставление отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 801,7 тыс. рублей;

социальные выплаты безработным гражданам – 190 868,9 тыс. рублей;

меры социальной поддержки некоторых категорий работников, проживающих в сельской местности Республики Алтай – 200 206,0 тыс. рублей; 

проведение ремонта жилого помещения, закрепленного на праве собственности за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшимися без попечения родителей – 132,0 тыс. рублей;

субвенции на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей – 22 025,4 тыс. рублей;

единая выплата в случае гибели народного дружинника, наступившей при исполнении им обязанности по охране общественного порядка - 300,0 тыс. рублей;

осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка - 91 172,3 тыс. рублей.  

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств сформированы отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также осуществлению мер социальной поддержки населения. 

2.4. Анализ бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  функциональной классификации расходов республиканского бюджета
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
2.4.1. Анализ бюджетных ассигнований республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице № 3.

Таблица № 3 «Анализ бюджетных ассигнований республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

тыс. рублей
	Код
	Наименование раздела
	Объем ассигнований на 2018 год по Закону РА 18.12.2017 № 62-РЗ (в первоначальной редакции)
	Объем ассигнований, предусмотренный законопроектом
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %

	
	
	
	на 2019 год
	на 2020 год
	на 2021 год
	в 2019 году
	в 2020 году
	в 2021 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01
	Общегосударственные вопросы
	1 106 063,2   
	927 295,2   
	838 419,0   
	818 687,1   
	83,8   
	90,4   
	97,6   

	02
	Национальная оборона
	7 424,6   
	15 542,4   
	12 542,5   
	12 542,5   
	209,3   
	80,7   
	100,0   

	03
	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность
	335 728,6   
	256 304,9   
	180 067,8   
	180 067,8   
	76,3   
	70,3   
	100,0   

	04
	Национальная  экономика
	2 562 085,9   
	4 217 692,8   
	3 390 977,5   
	4 292 145,5   
	164,6   
	80,4   
	126,6   

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	803 553,4   
	1 146 039,7   
	371 225,1   
	356 909,4   
	142,6   
	32,4   
	96,1   

	06
	Охрана окружающей среды
	49 597,1   
	46 965,1   
	266 182,3   
	267 325,6   
	94,7   
	566,8   
	100,4   

	07
	Образование
	4 286 429,8   
	6 136 646,3   
	4 855 620,4   
	4 616 488,4   
	143,2   
	79,1   
	95,1   

	08
	Культура, кинематография
	270 659,8   
	345 688,6   
	211 018,7   
	209 967,0   
	127,7   
	61,0   
	99,5   

	09
	Здравоохранение
	1 309 679,6   
	1 363 315,4   
	1 296 240,2   
	988 104,5   
	104,1   
	95,1   
	76,2   

	10
	Социальная политика
	3 587 779,7   
	3 881 139,4   
	3 273 597,1   
	3 628 762,2   
	108,2   
	84,3   
	110,8   

	11
	Физическая культура и спорт
	62 131,1   
	138 798,0   
	87 691,9   
	237 735,3   
	223,4   
	63,2   
	271,1   

	12
	Средства массовой информации
	21 337,6   
	22 731,6   
	16 331,6   
	16 331,6   
	106,5   
	71,8   
	100,0   

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	35 633,1   
	14 972,2   
	20 821,6   
	27 073,3   
	42,0   
	139,1   
	130,0   

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 753 511,1   
	2 234 816,8   
	1 729 280,1   
	1 729 280,1   
	127,4   
	77,4   
	100,0   

	9999
	Условно утверждаемые расходы
	-     
	-     
	320 867,2   
	693 215,3   
	 - 
	 - 
	216,0   

	
	Итого:
	16 191 614,6   
	20 747 948,4   
	16 870 883,0   
	18 074 635,6   
	128,1   
	81,3   
	107,1   


Наибольшую долю в структуре расходов республиканского бюджета занимает раздел 07 «Образование» (на 2019 год – 29,6 %, на 2020 год – 28,8 %, на 2021 год –25,5 %), раздел 04 «Национальная экономика» (на 2019 год –20,3 %, на 2020 год –20,1 %, на 2021 год –23,7 %), раздел 10 «Социальная политика» (на 2019 год – 18,7 %, на 2020 год – 19,4 %, на 2020 год – 20,1 %), и раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 2019 год –10,8%, на 2020 год – 10,3 %, на 2021 год – 9,6 %).
2.4.2. Объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований согласно ведомственной структуре расходов установлен в размере: на 2019 год – 2 234 816,8 тыс. рублей, на 2020 год – 1 729 280,1 тыс. рублей, на 2021 год - 1 729 280,1 тыс. рублей, темп роста (снижения) составил: в 2019 году – 107,5%, в 2020 году – 97,4% и в 2021 году - 99,8% к показателям предшествующего периода. 

Анализ по подразделам функциональной классификации расходов приведен в Таблице № 4.

Таблица № 4 «Анализ объема межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»

тыс. рублей
	Код раздела
	Наименование подраздела
	Показатели в ред. Закона РА от 18.12.2017 № 62-РЗ
	Расходы на плановый период

(тыс. рублей)
	Темп роста к предшествующему периоду (%)

	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1 451 309,0
	1 584 409,3
	1 584 409,3
	1 584 409,3 
	109,2
	100,0
	100,0

	1402
	Иные дотации
	231 658,0
	99 072,9
	72 796,9
	72 796,9
	42,8
	73,5
	100,0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	70 544,1
	551 334,6
	72 073,9
	72 073,9
	781,5
	13,1
	100,0

	1400
	Итого
	1 753 511,1
	2 234 816,8
	1 729 280,1
	1 729 280,1
	127,4
	77,4
	100,0


Общий объем финансовой помощи бюджетам муниципальных образований составит в 2019 году – 2 234 816,8 тыс. рублей, 2020 году – 1 729 280,1 тыс. рублей и в 2021 году – 1 729 280,1 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в объеме: на 2019 год, 2020 год и на 2021 год в сумме 1 584 409,3 тыс. рублей ежегодно;
по подразделу 1402 «Иные дотации» составят в 2019 году – 99 072,9 тыс. рублей, в 2020 году и 2021 году – 72 796,9 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу будут направлены на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов основного мероприятия «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай» в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»;
по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты» составят в 2019 году – 551 334,6 тыс. рублей, в 2020 году и 2021 году – 72 073,9 тыс. рублей. Субвенции планируются направить на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета, а так же  субсидии планируются направить на софинансирование расходов местных бюджетов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы в Республике Алтай основного мероприятия «Повышение результативности  предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай» в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» и на возмещение расходов по электроэнергии, отпускаемой дизельными электростанциями и гидроэлектростанциями муниципальным учреждениям и индивидуальным предпринимателям основного мероприятия «Развитие систем электроэнергетики Республики Алтай» в рамках реализации подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса» государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса».

Статьей 8 законопроекта утверждены приложения к законопроекту о распределении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и сельских поселений Республики Алтай. Объемы бюджетных ассигнований распределены: на 2019 год – 8 322 933,8 тыс. рублей, 2020 год – 5 384 105,7 тыс. рублей, 2021 год – 3 953 757,1 тыс. рублей.

В Таблице № 5 представлен объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Алтай на 2019 год.
Таблица № 5 «Объем межбюджетных трансфертов, предоставленный бюджетам 

муниципальных образований Республики Алтай на 2019 год»













тыс. рублей
	№п/п
	Муниципальные образования
	Субсидии
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Регионального фонда
	Субвенции
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МО «Кош-Агачский район»
	184 069,3
	381 587,4
	465 493,5
	1 031 150,2

	2
	МО «Улаганский район»
	196 568,5
	238 546,4
	279 115,6
	714 230,5

	3
	МО «Усть-Канский район»
	251 908,8
	149 459,4
	250 824,9
	652 193,1

	4
	МО «Онгудайский район»
	180 286,9
	148 694,1
	212 487,2
	541 468,2

	5
	МО «Шебалинский район»
	304 848,5
	122 259,7
	212 290,1
	639 398,3

	6
	МО «Усть-Коксинский район»
	344 855,0
	183 178,5
	265 719,6
	793 753,1

	7
	МО «Турачакский район»
	909 087,7
	94 415,3
	186 118,1
	1 189 621,1

	8
	МО «Майминский район»
	334 984,3
	112 264,7
	322 417,9
	769 666,9

	9
	МО «Чойский район»
	42 821,5
	78 780,2
	122 822,4
	244 424,1

	10
	МО «Чемальский район»
	143 215,8
	75 223,6
	136 856,1
	355 295,5

	11
	МО «Город Горно-Алтайск»
	672 032,5
	
	705 780,1
	1377 812,6

	
	Итого по МО
	3 564 678,8
	1 584 409,3
	3 159 925,5
	8 309 013,6


Объем межбюджетных трансфертов, направленный сельским поселениям муниципальных образований Республики Алтай на 2019 год, представлен в Таблице № 6.

Таблица № 6 «Объем межбюджетных трансфертов сельским поселениям 

муниципальных образований Республики Алтай на 2019 год»













тыс. рублей

	№п/п
	Сельские поселения муниципальных образований
	Субсидии
	Субвенции
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	СП МО «Кош-Агачский район»
	248,3
	1 880,8
	2 129,1

	2
	СП МО «Улаганский район»
	500,0
	1 309,1
	1 809,1

	3
	СП МО «Усть-Канский район»
	510,5
	1 349,7
	1 860,2

	4
	СП МО «Онгудайский район»
	
	950,8
	950,8

	5
	СП МО «Шебалинский район»
	300,0
	1 349,7
	1 649,7

	6
	СП МО «Усть-Коксинский район»
	525,6
	1 133,8
	1 659,4

	7
	СП МО «Турачакский район»
	
	951,0
	951,0

	8
	СП МО «Майминский район»
	
	766,9
	766,9

	9
	СП МО «Чойский район»
	150,0
	1 073,8
	1 223,8

	10
	СП МО «Чемальский район»
	
	920,2
	920,2

	
	Итого по СП МО
	2 234,4
	11 685,8
	13 920,2


Субвенции предоставляются на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами». 

Распределение межбюджетных трансфертов осуществляется с учетом нормативных правовых и законодательных актов Российской Федерации и Республики Алтай. 

2.5. Анализ ведомственной структуры расходов республиканского бюджета Республики Алтай
Общий анализ расходов республиканского бюджета по ведомственной структуре приведен в Таблице № 7.

Таблица № 7 «Анализ расходов республиканского бюджета по ведомственной структуре на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

тыс. рублей

	код
	Наименование показателя
	Объем ассигнований в редакции Закона РА от 18.12.2017 № 62-РЗ 
	Объем ассигнований республиканского бюджета согласно законопроекту (тыс. рублей)
	Темп роста (снижения) к предшествующему периоду (%) 

	
	
	
	
	

	
	
	
	Проект закона
	проект закона плановый период
	

	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	901
	Министерство здравоохранения Республики Алтай 
	2 807 794,30
	2 594 110,7
	2 051 268,3
	2 284 832,9
	92,4
	79,1
	111,4

	902
	Министерство культуры Республики Алтай
	242 794,20
	339 373,3
	231 164,5
	231 142,2
	139,8
	68,1
	100,0

	903
	Министерство образования и науки Республики Алтай
	3 611 356,1
	4 298 496,3
	3 837 036,6
	3 824 349,2
	119,0
	89,3
	99,7

	904
	Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай 
	120 145,1
	138 843,6
	134 172,6
	134 250,0
	115,6
	96,6
	100,1

	905
	Министерство сельского хозяйства Республики Алтай
	711 834,0
	596 812,0
	651 357,3
	623 767,7
	83,8
	109,1
	95,8

	906
	Министерство финансов Республики Алтай 
	2 990 203,2
	3 002 700,4
	2 652 180,8
	2 633 943,2
	100,4
	88,3
	99,3

	907
	Министерство регионального развития Республики Алтай
	1 775 683,4
	5 367 436,0
	2 598 695,6
	3 101 283,7
	302,3
	48,4
	119,3

	908
	Государственная жилищная инспекция Республики Алтай
	6 032,7
	6 112,4
	6 186,2
	6 228,2
	101,3
	101,2
	100,7

	910
	Министерство труда,  социального развития и занятости населения Республики Алтай
	1 933 632,9
	2 228 351,8
	2 208 805,8
	2 223 048,4
	115,2
	99,1
	100,6

	911
	Комитет по делам архивов Республики Алтай
	45 221,7
	53 939,1
	47 947,4
	47 537,2
	119,3
	88,9
	99,1

	913
	Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай
	82 176,0
	149 891,3
	97 299,3
	247 342,8
	182,4
	64,9
	254,2

	914
	Контрольно-счетная палата Республики Алтай
	13 351,7
	13 212,4
	13 398,0
	13 516,3
	99,0
	101,4
	100,9

	915
	Комитет по тарифам Республики Алтай
	152 803,6
	176 064,7
	175 198,2
	175 267,0
	115,2
	99,5
	100,0

	916
	Избирательная комиссия Республики Алтай
	16 980,5
	71 736,8
	15 977,4
	16 052,8
	422,5
	22,3
	100,5

	917
	Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай
	114 629,9
	123 133,5
	119 328,1
	120 4821,2
	107,4
	96,9
	101,0

	918
	Правительство Республики Алтай
	236 693,7
	241 398,4
	228 756,9
	231 131,9
	102,0
	94,8
	101,0

	919
	Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай
	632 094,0
	612 589,4
	935 654,8
	907 202,5
	96,9
	152,7
	97,0

	921
	Комитет по информационной политике, межнациональным отношениям и связям с общественностью Республики Алтай
	31 174,3
	36 454,6
	19 067,9
	18 061,8
	116,9
	52,3
	94,7

	924
	Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай
	5 218,5
	5 253,2
	5 311,8
	5 340,8
	100,7
	101,1
	100,5

	925
	Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов  животного мира Республики Алтай 
	20 922,7
	19 564,6
	19 611,2
	19 937,7
	93,5
	100,2
	101,7

	926
	Комитет по обеспечению деятельности мировых судей  Республики Алтай 
	50 415,2
	55 365,7
	52 916,4
	53 342,0
	109,8
	95,6
	100,8

	927
	Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай
	5 023,3
	5 088,1
	5 146,0
	5 175,0
	101,3
	101,1
	100,6

	928
	Министерство экономического развития и  туризма Республики Алтай
	581 992,2
	608 770,8
	440 758,0
	455 362,8
	104,6
	72,4
	103,3

	932
	Инспекция по государственной охране объектов культурного наследия Республики Алтай
	3 441,4
	3 249,3
	2 776,7
	2 823,0
	94,4
	85,5
	101,7

	 
	Условно утверждаемые расходы
	- 
	-
	320 867,2
	693 215,3
	-
	
	216,0

	 
	Итого
	16 191 614,6
	20 747 948,4
	16 870 883,0
	18 074 635,6
	128,1
	81,3
	107,1


Наибольший удельный вес в общих расходах в 2019 году приходится на расходы Министерства регионального развития Республики Алтай – 25,9 %, Министерства образования и науки Республики Алтай – 20,7 %; Министерства финансов Республики Алтай – 14,5 %; Министерства здравоохранения Республики Алтай – 12,5 %, Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай – 10,7 %. 
Наименьший удельный вес в общих расходах приходится на расходы Государственной жилищной инспекции Республики Алтай – 0,03 %; Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай – 0,02 %; Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай – 0,03%; Инспекции по государственной охране объектов культурного наследия Республики Алтай – 0,02 %.

2.6. Анализ расходов республиканского бюджета на финансирование государственных программ Республики Алтай

На реализацию государственных программ Республики Алтай (далее - госпрограммы, государственные программы) в 2019 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 19 724 789,3 тыс. рублей, в 2020 году - 15 463 390,1 тыс. рублей и в 2021 году - 16 290 989,5 тыс. рублей.

Расходы на реализацию государственных программ на 2019 год составят 95,1 % общего объема расходов республиканского бюджета, на 2020 год – 91,7 %, на 2021 год  – 90,1 %.

По сравнению с 2018 годом (Закон Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ в первоначальной редакции) в 2019 году законопроектом планируется увеличение расходов на исполнение госпрограмм на «+» 4 709 009,7 тыс. рублей, темп роста составит 131,4 %. 

В 2020 году по отношению к 2019 году планируется снижение расходов на исполнение государственных программ на «-» 21,6 %, в 2021 году по отношению к 2020 году планируется увеличение расходов на исполнение государственных программ на 5,4 %.

В Таблице № 8 представлен анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ на 2019-2021 годы. 

Таблица № 8 «Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию 

государственных программ»

 тыс. рублей
	Код
	Наименование программы
	Объем ассигнований на 2018 год в ред. Закона РА от 18.12.2017 № 62-РЗ (первоначальная редакция)
	Объем ассигнований, предусмотренный законопроектом
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %

	
	
	
	на 2019 год
	на 2020 год
	на 2021 год
	в 2019 году
	в 2020 году
	в 2021 году

	01
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	877 239,5
	780 341,0 
	866 807,6 
	842 562,2 
	89,0 
	111,1 
	97,2 

	02
	Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса 
	1 157 032,8
	2 792 486,7 
	1 437 299,6 
	1 828 991,4 
	241,3 
	51,5 
	127,3 

	04
	Развитие экономического потенциала и предпринимательства
	685 275,3
	1 049 359,5 
	698 905,7 
	1 245 089,5 
	153,1 
	66,6 
	178,1 

	05
	Обеспечение социальной защищенности и занятости населения
	2 169 273,1
	2 449 418,7 
	2 390 806,4 
	2 405 049,0 
	112,9 
	97,6 
	100,6 

	06
	Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды
	656 951,7
	664 864,4 
	998 281,3 
	1 009 385,3 
	101,2 
	150,1 
	101,1 

	07
	Развитие образования
	3 569 923,7
	5 664 975,8 
	4 187 651,1 
	3 948 936,7 
	158,7 
	73,9 
	94,3 

	08
	Развитие культуры
	337 161,9
	388 776,6 
	270 703,5 
	270 317,3 
	115,3 
	69,6 
	99,9 

	09
	Развитие физической культуры и спорта
	102 651,6
	175 447,0 
	122 912,9 
	272 956,4 
	171,0 
	70,1 
	222,1 

	10
	Развитие здравоохранения
	2 773 139,3
	2 823 015,9 
	2 208 090,9 
	2 233 751,8 
	101,8 
	78,2 
	101,2 

	11
	Управление государственными финансами
	2 242 309,2
	2 478 321,7  
	1 990 422,7   
	1 972 602,8   
	110,5 
	80,3 
	99,1 

	15
	Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций
	395 368,8
	324 471,2 
	238 939,2 
	238 939,2 
	82,1 
	73,6 
	100,0 

	17
	Реализация государственной национальной политики
	 
	40 250,7 
	22 823,3 
	21 799,8 
	 - 
	56,7 
	95,5 

	Н1
	Формирование современной городской среды
	49 452,7
	93 060,1 
	29 745,9 
	608,1 
	188,2 
	32,0 
	2,0 

	 
	 Итого
	15 015 779,6 
	19 724 789,3 
	15 463 390,1 
	16 290 989,5 
	131,4 
	78,4 
	105,4 


Значительное увеличение ассигнований в 2019 году по отношению к 2018 году по государственной программе «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» (темп роста составил 241,3 %) обусловлено увеличением расходов, направленных на реализацию основных мероприятий «Создание инженерной инфраструктуры  в целях развития Телецкого озера и соответствующей территории» и «Реализация регионального проекта «Дорожная сеть».

С 1 января 2019 года вступает в силу государственная программа «Реализация государственной национальной политики», администратором которой является Комитет по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай.

В Пояснительной записке к законопроекту отражена подробная информация о государственных программах, администраторах и соисполнителях программ, об объемах бюджетных ассигнований основных мероприятий для реализации и достижения целевых показателей.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований законопроекта на 2019 год и объемов расходов планового ресурсного обеспечения госпрограмм за счет средств федерального и республиканского бюджетов на 2019 год (согласно данным справочной правовой системы Консультант Плюс) представлено в Таблице № 9. 

Таблица № 9 «Сопоставление объемов бюджетных ассигнований законопроекта на 2019 год и объемов расходов планового ресурсного обеспечения госпрограмм на 2019 год»
	Код
	Наименование программы
	Расходы по прогнозной оценке ресурсного обеспечения*
	Объем бюджетных ассигнований по законопроекту
	Отклонение (гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	783 172,5   
	780 341,0
	«+» 2 831,5   

	2
	Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса
	1 108 259,6
	2 792 486,7
	«-» 1 684 227,1   

	4
	Развитие экономического потенциала и предпринимательства
	1 146 199,5
	1 049 359,5
	«+» 96 840,0  

	5
	Обеспечение социальной защищенности и занятости населения
	2 109 185,7
	2 449 418,7
	«-» 340 233,0 

	6
	Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды
	626928,7
	664 864,4
	«-» 37 935,7   

	7
	Развитие образования
	3 797 517,6
	5 664 975,8
	«-» 1 867 458,2   

	8
	Развитие культуры
	257 808,0
	388 776,6
	«-» 130 968,6

	9
	Развитие физической культуры и спорта
	86 681,4
	175 447,0
	- 88 765,60  

	10
	Развитие здравоохранения
	2 110 671,1
	2 823 015,9
	«-» 712 344,8   

	11
	Управление государственными финансами
	2 188 989,4
	2 478 321,7
	«-» 289 332,3   

	15
	Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций
	301 690,0
	324 471,2
	«-» 22 781,2   

	17
	Реализация государственной национальной политики
	29 887,1
	40 250,7
	«-» 10 363,6   

	Н1
	Формирование современной городской среды
	48 286,9
	93 060,1
	«-» 44 773,2  

	 
	Итого:
	14 595 277,5   
	19 724 789,3
	«-» 5 129 511,8   


* согласно данным справочной правовой системы Консультант Плюс

Анализ 13 госпрограмм, имеющих распределение бюджетных ассигнований по годам, по сравнению с законопроектом, показывает, что в законопроекте отмечаются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с прогнозной оценкой обеспечения реализации утвержденных госпрограмм.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает, что согласно положениям п. 2 ст. 179 БК РФ государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

2.7. Расходы республиканского бюджета на финансирование 
непрограммных направлений

Законопроектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, в которые включены расходы на содержание следующих ведомств: Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай, Правительства Республики Алтай, Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Избирательной комиссии Республики Алтай, Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай, Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай и Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай.
В Министерстве финансов Республики Алтай по непрограммным направлениям расходов республиканского бюджета на 2019 год предусмотрены объемы средств Резервного фонда Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в размере 20 000,0 тыс. рублей, Резервного фонда Правительства Республики Алтай в  размере 10 000,0 тыс. рублей и на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 в размере 418 848,9 тыс. рублей.

Всего на осуществление непрограммной деятельности планируется расходов на 2019 год – 1 023 159,10тыс. рублей, на 2020 год – 1 407 492,9 тыс. рублей, на 2021 год – 1 783 646,1 тыс. рублей, что составляет 7,3 %, 9,2 % и 11,2 % общего объема расходов республиканского бюджета соответственно. 
3. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных

 инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай
Пунктом 7 статьи 7 законопроекта утверждено распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай сметной  стоимостью более 100 миллионов рублей (за исключением строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них за счет средств Дорожного фонда Республики Алтай) на 2019 год в общем объеме составит 412 772,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 257 224,9 тыс. рублей и средств республиканского бюджета 155 547,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования распределены по следующим направлениям (объектам):
обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 127 656,2 тыс. рублей (54 656,2 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 73 000,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

строительство фельдшерско-акушерского пункта в с.Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай в сумме 4 590,0 тыс. рублей (2 568,7 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 2 021,3 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

реконструкция незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в г. Горно-Алтайске (корректировка) в сумме 210 526,3 тыс. рублей (200 000,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 10 526,3 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

центральная районная больница на 30 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в с. Майма Майминского района Республики Алтай в сумме 20 000,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета;

реконструкции здания перинатального центра (строительство пристройки с переходом, 1-ый этап) по адресу: г. Горно-Алтайск, 
ул. Чаптынова, 1 в сумме 50 000,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета.

Кроме того, законопроектом предлагается установить, что распределение направлений использования бюджетных ассигнований на строительство объектов обеспечивающей инфраструктуры туристских кластеров утверждается Правительством Республики Алтай. 
4. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Алтай
В соответствии со ст. 6 законопроекта планируется утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай на 2019 год в сумме 2 455 750,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 685 886,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 2 612 997,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Алтай предусмотрены в рамках государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса».

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций за счет средств Дорожного фонда Республики Алтай в 2019 году распределены на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них, со сметной стоимостью свыше 100 миллионов рублей: 
реконструкция автомобильной дороги «Подъезд Талда-Тюнгур (природный парк «Белуха») км 62 - км 67 (1 этап) в сумме 100 193,2 тыс. рублей (99 191,3 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 1 001,9 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

строительство автомобильной дороги «Урлу-Аспак-Каракол» км 0+000 - 2+000» в сумме 740 737,0 тыс. рублей (703 700,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 37 037,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета).

5. Выводы и предложения
Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для рассмотрения во втором чтении внесен в Контрольно-счетную палату Республики Алтай в сроки, установленные республиканским законодательством.

Общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом доходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2019 год на «+» 2 998 591,1 тыс. рублей, в 2020 год на «+» 1 327 608,6 тыс. рублей, в 2021 год на «+» 1 288 004,6 тыс. рублей. 
Согласно законопроекту общий объем доходов республиканского бюджета  прогнозируется:  на  2019 год  в сумме 20 580 081,4 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 1 6898 383,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 18 159 935,6  тыс. рублей.

Общий объем расходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом расходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2019 год на «+» 3 147 878,1 тыс. рублей, в 2020 год на «+» 1 327 608,6 тыс. рублей, в 2021 год на «+» 1 288 004,6 тыс. рублей. 
Объем расходов республиканского бюджета установлен на 2019 год – 20 747 948,4 тыс. рублей, на 2020 год – 16 870 883,0 тыс. рублей, на 2021 год – 18 074 635,6 тыс. рублей.

Предлагается утвердить республиканский бюджет на 2019 год с дефицитом в сумме «-» 167 867,0 тыс. рублей, на 2019 год с профицитом «+» 27 500,0 тыс. рублей, на 2020 год с профицитом «+» 85 300,0 тыс. рублей.
Объем условно   утверждаемых  расходов предусмотрен на 2020 год в сумме 320 867,2 тыс. рублей, на 2021 год 693 215,3 тыс. рублей.
Проект республиканского бюджета на 2019-2021 годы сформирован в функциональной и программной структуре расходов, в соответствии с утвержденными Правительством Республики Алтай 13 государственными программами Республики Алтай.
На реализацию государственных программ Республики Алтай  в 2019 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 19 724 789,3 тыс. рублей, в 2020 году – 15 463 390,1 тыс. рублей и в 2021 году – 16 290 989,5 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы по непрограммным направлениям на 2019 год – 1 023 159,1  тыс. рублей, на 2020 год – 1 407 492,9 тыс. рублей, на 2021 год – 1 783 646,1 тыс. рублей. 
Вид публичных нормативных обязательств определен в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и Республики Алтай, на которые предусмотрены бюджетные средства, и тем самым гарантируется безусловное их исполнение.

Распределение межбюджетных трансфертов осуществлено с учетом нормативных правовых и законодательных актов Российской Федерации и Республики Алтай. 

Расходная часть республиканского бюджета Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов сформирована с учетом приоритетности задач, определенных Указами Президента Российской Федерации, в том числе от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», с сохранением социальной составляющей для обеспечения конституционных прав граждан на получение образования, медицинской помощи и на оказание мер социальной поддержки.
В законопроекте предусмотрен объем расходов на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай рекомендует Правительству Республики Алтай принять меры по приведению государственных программ Республики Алтай в соответствие с законом о республиканском бюджете согласно п. 2 ст. 179 БК РФ. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно - счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть проект закона «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» во втором чтении.

� Согласно Пояснительной записке к законопроекту
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