Рассмотрено Коллегией КСП РА


     УТВЕРЖДАЮ
Постановление от 30.03.2023 № 7(229)

     Председатель
Контрольно- счетной палаты Республики Алтай










     ___________Э.Н. Малчинов










30 марта 2023 г.

Заключение КСП РА № 02-02/08-23
на проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
27 марта 2023 года                                                                       г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 20.03.2023.
Следует отметить, что изменения, которые предлагаются внести в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 15.03.2023 № 95.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Проект постановления) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66 - РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы

Государственная программа Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 03.02.2020 № 19 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Государственная программа).

Сроки реализации Государственной программы 2020 - 2025 годы.

Администратором Государственной программы является Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.
Соисполнители Государственной программы: Министерство регионального развития Республики Алтай.
Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики. Данная задача определена Стратегией социально - экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.

Цель Государственной программы – Повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.
Задачи Государственной программы:
1) комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;

2) повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай; 

3) проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай.

В результате реализации Государственной программы целевые показатели достигнут следующих значений: 

а) к концу 2025 года:

рост объема платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики выезжающим в зарубежные страны туристам) до 4,91 млрд рублей;

увеличение туристического потока до 2700 тыс. человек;

рост количества лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий до 10,4 тыс. человек.
б) к 2024 году:

число туристских поездок составит 0,26 млн. чел.;

средняя численность работников туристической индустрии составит 0,005 млн. чел.

Структура Государственной программы по сравнению с действующей редакцией Государственной программы не изменилась и представлена следующими подпрограммами:

1) «Создание и развитие туристской инфраструктуры»;

2) «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»;

3) «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках».

В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
В реализации целей и задач Государственной программы принимают участие субъекты туристской индустрии и потенциальные инвесторы.
Предполагается реализация инвестиционных проектов, реализуемых с привлечением средств участников Государственной программы.
2. Внесение изменений в Государственную программу
Проектом постановления предлагается внести в Государственную программу изменения в части:

1) приведения ресурсного обеспечения Государственной программы в соответствии с Законом Республики Алтай от 20.12.2022 № 93 - РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

2) актуализации целевых показателей Государственной программы.
Общий объем ресурсного обеспечения Государственной программы по сравнению с показателями, утвержденными постановлением Правительства Республики Алтай от 30.12.2022 № 480, уменьшится на «-» 1 127 660,0 тыс. рублей, или на 14,1 % и составит 6 846 650,9 тыс. рублей, в том числе: 
объем средств республиканского бюджета увеличен на «+» 242 980,8 тыс. рублей, или на 22,0 % и составит 1 348 300,8 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета снижен на «-» 1 370 640,8 тыс. рублей, или на 26,7 % и составит 3 763 250,1 тыс. рублей;
объем средств иных источников остался неизменным и составит 1 735 100,0 тыс. рублей.

На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы снижен на «-» 860 730,8 тыс. рублей и составит 760 666,8 тыс. рублей (с 1 621 397,6 тыс. рублей до 760 666,8 тыс. рублей), в том числе: за счет средств республиканского бюджета на «-» 31 577,1 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета на «-» 829 153,7 тыс. рублей.
Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Государственной программы снижается на «-» 266 929,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2024 году на «-» 257 799,2 тыс. рублей и составит 564 035,2 тыс. рублей;
в 2025 году на «-» 9 130,0 тыс. рублей и составит 36 000 тыс. рублей.
Снижение объема ресурсного обеспечения реализации Государственной программы связано с отсутствием государственной поддержки инвестиционных проектов путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости (капитальные вложения в объекты государственной собственности), в связи с отсутствием подписанных соглашений с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2023 и 2024 года на реализацию мероприятия регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» по строительству участка автомобильной дороги «Урлу- Аспак -Каракол» км 5+300 - км 15+600» и ВЛ 110 кВ с. Урлу-Аспак - Каракольские озера и ПС (подстанции) 110/10 кВ 1х6,3 МВт вблизи Каракольских озер, Чемальский район, Республика Алтай.
3. Анализ изменений подпрограмм Государственной программы

Изменения ресурсного обеспечения, в разрезе основных мероприятий, подпрограмм Государственной программы приведены в таблице 1.












Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Подпрограмма, основное мероприятие
	Проект постановления 
	Постановление в редакции от 30.12.2022 
№ 480
	Изменения («+», «-») 

	1.
	Подпрограмма «Создание и развитие туристской инфраструктуры»
	6 306 924,2
	7 441 954,2
	«-» 1 135 030,0

	1.1. 
	Основное мероприятие «Развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров»
	2 953 671,8
	2 669 997,8
	«+» 283 674,0

	1.2.
	Основное мероприятие «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма»
	446 625,2
	446 625,2
	0,0

	1.3.
	Основное мероприятие «Осуществление капитальных вложений в рамках индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай»
	96 006,1
	96 006,1
	0,0

	1.4.
	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры»
	2 810 621,1
	4 229 325,1
	«-» 1 418 704,0

	2.
	Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»
	230 641,3
	223 971,3
	«+» 6 670,0

	2.1.
	Основное мероприятие «Проведение мероприятий, направленных на повышение качества туристских услуг»
	37 849,5
	41 179,5
	«-» 3 330,0

	2.2.
	Основное мероприятие «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма»
	192 791,8
	182 791,8
	«+» 10 000,0

	3.
	Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»
	309 085,4
	308 385,4
	«+» 700,0

	3.1.
	Основное мероприятие «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках»
	10 009,2
	9 309,2
	«+» 700,0

	3.2.
	Основное мероприятие «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма»
	299 076,2
	299 076,2
	0,0

	 
	Итого
	6 846 650,9
	7 974 310,9
	«-» 1 127 660,0


3.1. По подпрограмме «Создание и развитие туристской инфраструктуры» объем ресурсного обеспечения снижается на «-» 1 135 030,0 тыс. рублей, или на 15,3 % и составит 6 306 924,2 тыс. рублей в том числе: 

объем средств республиканского бюджета увеличен на «+» 245 510,8 тыс. рублей (на 22,6 %) и составит 1 332 329,4 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета снижен на «-» 1 380 540,8 тыс. рублей (на 28,3 %) и составит 3 504 594,8 рублей;

объем средств иных источников остался неизменным и составит              1 470 000 тыс. рублей.
На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы снижен на «-» 872 230,8 тыс. рублей и составит 594 018,8 тыс. рублей, в том числе: за счет федерального бюджета на «-» 839 053,7 тыс. рублей и республиканского бюджета на «-» 33 177,1 тыс. рублей.
Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы снижается на «-» 266 929,2 тыс. рублей, в том числе: 
в 2024 году на «-» 257 799,2 тыс. рублей;

в 2025 году на «-» 9 130,0 тыс. рублей.

Проектом постановления предлагается внести изменения в целевые показатели основного мероприятия «Развитие инфраструктуры туристско - рекреационных кластеров» подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры»: 
показатель «Строительство объектов инфраструктуры для инвестиционного проекта по рекреационно-оздоровительному комплексу с использованием бюджетных кредитов из федерального бюджета, да - 1, нет - 0.» на 2023 год скорректирован с 1 до 0;

показатель «Ввод генерирующих мощностей объекта инфраструктуры «Технологическое присоединение к ПС 110 кВ Алтайская долина для дальнейшего технологического присоединения инвестиционных проектов «Строительство и эксплуатация рекреационно - оздоровительного комплекса «Катунь» и «Жилой микрорайон «Ухтюба» в с. Майма Майминского сельского поселения, Майминского района, Республики Алтай, КВт» скорректирован на 2023 год с 16 ед. до 0 ед., на 2024 год с 0 до 15 000 кВт. 
Изменение целевых показателей подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» связано в соответствии с принятыми обязательствами, предусмотренными соглашением о реализации инфраструктурного проекта, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которого являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурного проекта, на территории Республики Алтай от 27.01.2022 № 12 – 41, а также переданным обязательствам в соответствии с дополнительным соглашением от 12.12.2022 № 6 к договорам об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 09.11.2009 № 20.00.284.09 и от 15.08.2022                  № 20.0400.1301.22 

В рамках реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» предлагается ввести 5 новых целевых показателей в связи с исключением мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» в части стимулирования общественных и предпринимательских инициатив» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка», в том числе:
показатель «Ввод генерирующих мощностей объекта инфраструктуры «Технологическое присоединение к сетям электроснабжения в рамках инвестиционного проекта «Строительство гостиничного комплекса - Алтай Велнес Вилладж, КВт» со значением на 2024 год – 4000 КВт;
показатель «Осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств для реализации инвестиционного проекта с использованием бюджетных кредитов из федерального бюджета, шт.» со значением на 2024 год – 2 шт.;

показатель «Количество поддержанных общественных и предпринимательских инициатив, ед.» со значениями на 2023 год- 21 ед., на 2024 год – 21 ед., на 2025 год – 21 ед.; 
показатель «Количество созданных мест размещения, ед.» со значениями на 2023 год- 40 ед., на 2024 год – 40 ед., на 2025 год – 40 ед.;
показатель «Количество созданного номерного фонда, ед.» со значениями на 2023 год- 26 ед., на 2024 год – 26 ед., на 2025 год – 26 ед.
3.2. По подпрограмме «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» объем ресурсного обеспечения увеличивается на «+» 6 670,0 тыс. рублей, или на 3,0 % и составит 230 641,3 тыс. рублей, в том числе:
объем средств республиканского бюджета снижен на «-» 3 230,0 тыс. рублей (на 40,4 %) и составит 4 771,4 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета увеличен на «+» 9 900,0 тыс. рублей (на 7,6 %) и составит 140 769,9 рублей;

объем средств иных источников остался неизменным и составил 85 100,0 тыс. рублей.
На 2023 год предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы на «+» 10 000,0 тыс. рублей и составит 15 350,0 тыс. рублей, в том числе: 
за счет федерального бюджета на «+» 9 900,0 тыс. рублей и республиканского бюджета на «+» 100,0 тыс. рублей.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры»:

на 2024 год остается без изменений и составит 55 500,0 тыс. рублей;

на 2025 год уменьшается на «-» 3 330,0 тыс. рублей и составит 34 500,0 тыс. рублей.
Проектом постановления из Приложения № 2 «Перечень основных мероприятий государственной программы» исключено основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» в части стимулирования общественных и предпринимательских инициатив» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» с 3 целевыми показателями: «Количество поддержанных общественных и предпринимательских инициатив, ед.», «Количество созданных мест размещения, ед.» , «Количество созданного номерного фонда, ед.».
3.3. По подпрограмме «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» объем ресурсного обеспечения увеличивается на «+» 700,0 тыс. рублей (на 0,2 %) и составит 309 085,4 тыс. рублей. Увеличен объем средств республиканского бюджета на «+» 700,0 тыс. рублей, или на 6,7 % и составит 11 200,0 тыс. рублей. Объемы средств федерального бюджета и средств иных источников остались неизменными и составят 117 885,4 тыс. рублей и 180 000,0 тыс. рублей соответственно.
На 2023 год предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» на «+» 1 500,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета и составит 151 298,0 тыс. рублей. 
Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»:
в 2024 году увеличивается на «+» 1 500,0 тыс. рублей и составит 54 918,2 тыс. рублей;

в 2025 году уменьшается на «-» 2 300,0 тыс. и составит 1 500,0 тыс. рублей.

Изменения в целевые показатели подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» не вносятся.

4. Выводы и предложения

Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Внесение изменений в Государственную программу связано с приведением ресурсного обеспечения Государственной программы в соответствии с Законом Республики Алтай от 20.12.2022 № 93 - РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и актуализацией целевых показателей Государственной программы.
В результате Проектом постановления предусматривается снижение общего объема ресурсного обеспечения Государственной программы по сравнению с показателями, утвержденными в постановлении Правительства Республики Алтай в редакции от 30.12.2022 № 480 на «-» 1 127 660,0 тыс. рублей (на 14,1 %), в том числе: 

объем средств республиканского бюджета увеличен на «+» 242 980,8 тыс. рублей (на 22,0 %) и составит 1 348 300,8 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета снижен на «-» 1 370 640,8 тыс. рублей (на 26,7 %) и составит 3 763 250,1 тыс. рублей;
объем средств иных источников остался неизменным и составил 1 735 100,0 тыс. рублей. 
Проектом постановления на 2023 год предлагается снизить объем ресурсного обеспечения Государственной программы на «-» 860 730,8 тыс. рублей, в том числе: за счет средств республиканского бюджета на «-» 31 577,1 тыс. рублей и средств федерального бюджета на «-» 829 153,7 тыс. рублей.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Государственной программы снижается на «-» 266 929,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2024 году на «-» 257 799,2 тыс. рублей и составит 564 035,2 тыс. рублей;

в 2025 году на «-» 9 130,0 тыс. рублей и составит 36 000 тыс. рублей.
Снижение объема ресурсного обеспечения реализации Государственной программы связано с отсутствием государственной поддержки инвестиционных проектов путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости (капитальные вложения в объекты государственной собственности), в связи с отсутствием подписанных соглашений с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2023 и 2024 года на реализацию мероприятия регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» в части получения: по строительству участка автомобильной дороги «Урлу- Аспак -Каракол» км 5+300 - км 15+600» и ВЛ 110 кВ с. Урлу-Аспак - Каракольские озера и ПС 110/10 кВ 1х6,3 МВт вблизи Каракольских озер, Чемальский район, Республика Алтай.
Объем бюджетных ассигнований изменен по трем подпрограммам Государственной программы: 

по подпрограмме «Создание и развитие туристской инфраструктуры» объем ресурсного обеспечения снижен на «-» 1 135 030,0 тыс. рублей и составит 6 306 924,2 тыс. рублей;

по подпрограмме «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» объем ресурсного обеспечения увеличен на     «+» 6 670,0 тыс. рублей и составит 230 641,3 тыс. рублей;

по подпрограмме «Продвижение туристического продукта и развитие туристского рынка» объем ресурсного обеспечения увеличен на «+» 700,0 тыс. рублей и составит 309 085,4 тыс. рублей.
В рамках реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» предлагается ввести 5 новых целевых показателей в связи с исключением мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» в части стимулирования общественных и предпринимательских инициатив» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»:

показатель «Ввод генерирующих мощностей объекта инфраструктуры «Технологическое присоединение к сетям электроснабжения в рамках инвестиционного проекта «Строительство гостиничного комплекса - Алтай Велнес Вилладж, КВт» со значением на 2024 год – 4000 КВт;

показатель «Осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств для реализации инвестиционного проекта с использованием бюджетных кредитов из федерального бюджета, шт.» со значением на 2024 год – 2 шт.;

показатель «Количество поддержанных общественных и предпринимательских инициатив, ед.» со значениями на 2023 год- 21 ед., на 2024 год – 21 ед., на 2025 год – 21 ед.; 

показатель «Количество созданных мест размещения, ед.» со значениями на 2023 год - 40 ед., на 2024 год – 40 ед., на 2025 год – 40 ед.;

показатель «Количество созданного номерного фонда, ед.» со значениями на 2023 год- 26 ед., на 2024 год – 26 ед., на 2025 год – 26 ед.

Проектом постановления из Приложения № 2 «Перечень основных мероприятий государственной программы» исключено основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» в части стимулирования общественных и предпринимательских инициатив» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» с 3 целевыми показателями: «Количество поддержанных общественных и предпринимательских инициатив, ед.», «Количество созданных мест размещения, ед.» , «Количество созданного номерного фонда, ед.».

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию – Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть Проект постановления.
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