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2022 и 2023 годов»

25 мая 2021 года






                        г. Горно-Алтайск

Экспертиза на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведена Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными статьей 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

Законопроект рассмотрен Правительством Республики Алтай и одобрен распоряжением от 18.05.2021 № 308-р. В Контрольно-счетную палату Республики Алтай законопроект направлен Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай 24.05.2021 № 715.
В ходе осуществления экспертизы проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведены: анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, оценка на соответствие нормам бюджетного законодательства и иным нормативным правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай
Проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - законопроект) предусматривает изменение основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – Фонд).

В результате вносимых изменений прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год составит 5 336 403,6 тыс. рублей, общий объем расходов – 5 366 015,6 тыс. рублей. Дефицит бюджета Фонда составил 29 612,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.

Общий анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений приведен в таблице 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений».
Таблица 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений»

	Наименование
	Основные характеристики бюджета Фонда                                             (тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 23.12.2020 № 83-РЗ) 
	Предусмотрено законопроектом
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное 

(%)

	Доходы, всего
	5 191 762,0
	5 336 403,6
	«+» 144 641,6
	102,8

	Расходы, всего
	5 191 762,0
	5 366 015,6
	«+» 174 253,6
	103,4

	Дефицит
	0,0
	«-» 29 612,0
	«-» 29 612,0
	


2. Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год

Анализ поступлений по группам доходов приведен в таблице 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда».

Таблица 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда»
	Наименование доходов
	Поступление доходов

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 23.12.2020 № 83-РЗ
	С учетом вносимых изменений

	
	
	2021 год 
(тыс. рублей)
	Темп роста (+), снижения (-) к первоначально утвержденному бюджету

	
	
	
	Абсолютное (тыс. 
рублей)
	Относительное 
(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	29 774,3
	41 950,2
	«+» 12 175,9
	140,9

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	24 553,2
	31 314,0
	«+» 6 760,8
	127,5

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 221,1
	10 136,2
	«+» 4 915,1
	194,1

	прочие неналоговые доходы
	0,0
	500,0
	«+» 500,0
	

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	4 912 187,7
	4 912 187,7
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	
	13 070,2
	«+» 13 070,2
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	0,0
	1 293,4
	«+» 1 293,4
	

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты)
	249 800,0
	385 530,9
	«+» 135 730,9
	154,3

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	475,0
	«+» 475,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	0,0
	-18 103,8
	«-» 18 103,8
	

	Всего доходов
	5 191 762,0
	5 336 403,6
	«+» 144 641,6
	102,8


Законопроектом прогнозируется увеличение доходов в целом на «+» 144 641,6 тыс. рублей, или на 2,8 % за счет увеличения доходов на «+» 162 745,4 тыс. рублей и уменьшения доходов на «-» 18 103,8 тыс. рублей.
Предлагается увеличить доходную часть бюджета Фонда по следующим видам доходов:

доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на «+» 6 760,8 тыс. рублей, или на 27,5 % в результате поступления от страховых медицинских организаций по результатам проведенного контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи медицинскими организациями;

денежные взыскания (штрафы), санкции и иные суммы в результате возмещения ущерба в сумме «+» 4 915,1 тыс. рублей, или на 94,1 %;
прочие неналоговые доходы в сумме «+» 500,0 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме «+» 13 070,2 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме «+» 1 293,4 тыс. рублей;
прочие межбюджетные трансферты от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями, участвующими в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Алтай лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, в сумме «+» 135 730,9 тыс. рублей, или на 54,3 %;
доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме «+» 475,0 тыс. рублей.
Доходы уменьшатся в связи с возвратом остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования доходы в объеме «-» 18 103,8 тыс. рублей, в том числе:

«-» 7 040,4 тыс. рублей - дебиторская задолженность прошлых лет, источником финансового обеспечения которой являлась субвенция Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

«-» 9 954,8 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты прошлых лет на финансовое обеспечение софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

«-» 633,6 тыс. рублей - на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявления онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения;

«-» 475,0 тыс. рублей - межбюджетные трансферты прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам.
3. Расходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год
С учетом внесенных изменений расходы бюджета Фонда в целом увеличатся на «+» 174 253,6 тыс. рублей, или на 3,4 %. 
Увеличение расходов в объеме «+» 204 261,3 тыс. рублей планируется направить:
на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования в объеме «+» 24 069,8 тыс. рублей и составят 49 449,9 тыс. рублей, рост на 94,8 %;

на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в объеме «+» 1 293,4 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в объеме «+» 13 070,2 тыс. рублей;

на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования лицам, застрахованных на территории Республики Алтай), в объеме «+» 30 088,7 тыс. рублей, или на 0,6 %;

на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай (оплата стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Республики Алтай, лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в объеме «+» 135 739,2 тыс. рублей, или на 54,3 %.
Уменьшены расходы в объеме «-» 30 007,7 тыс. рублей, в том числе:

на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (в части дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования), в объеме «-» 30 000,0 тыс. рублей, или на 60,0 %;

на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (финансовое обеспечение выполнения функций аппаратом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай), в части закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в объеме «-» 7,7 тыс. рублей.
4. Выводы и предложения

В результате внесенных изменений основные параметры бюджета Фонда на 2021 год по доходам составят в сумме 5 336 403,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 366 015,6 тыс. рублей, дефицит в сумме 29 612,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.

Внесение изменений в части увеличения доходов и расходов бюджета Фонда на 2021 год не противоречит нормам действующего законодательства. 

Расходование средств прогнозируется на цели, соответствующие направлениям их получения.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть представленный законопроект.
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