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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 

______________Э.Н. Малчинов

28 декабря 2022 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай, на деятельность автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай»

(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 28.12.2022 № 24 (222)

г. Горно-Алтайск                                                                                                  28.12.2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.15. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность.
Цель контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Алтай на осуществление деятельности автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай».

Объект контрольного мероприятия: Автономная некоммерческая организация «Центр развития Республики Алтай» (далее - АНО «Центр развития Республики Алтай», Организация, Центр).

Срок проведения контрольного мероприятия: сентябрь по декабрь 2022 года.

Проверяемый период: декабрь 2020 года, 2021 год, 9 месяцев 2022 года.

Общий объем проверенных средств: 20 567,9 тыс. рублей, в том числе: 2021 год - 13 000,0 тыс. рублей; с 01.01.2022 по 01.10.2022 - 7 567,9 тыс. рублей.

Кроме того, проанализированы средства пожертвования и средства от приносящей доход деятельности в общей сумме 14 236,5 тыс. рублей, из них в 2021 году – 1 306,7 тыс. рублей, в том числе средства пожертвования – 1 281,7 тыс. рублей, средства от приносящей доход деятельности - 25,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2022 – 12 929,8 тыс. рублей, в том числе средства пожертвования – 11 462,9 тыс. рублей, средства от приносящей доход деятельности – 1 466,9 тыс. рублей.

На возражения (разногласия, замечания) руководителя АНО «Центр развития Республики Алтай» от 22.11.2022 № 165 подготовлено заключение Контрольно-счетной палаты Республики Алтай от 29.11.2022.
На результаты контрольного мероприятия Правительством Республики Алтай представлено информационное письмо от 28.11.2022 № 3085/СМ, на которое Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлен ответ от 16.12.2022        № 01-12/606.     
 Результаты контрольного мероприятия
1. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки
На основании распоряжения Правительства Республики Алтай от 14.08.2019          № 420-р «Об автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай» учреждена автономная некоммерческая организация «Центр развития Республики Алтай», целью деятельности которой является предоставление услуг по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай. 

Полномочия единственного учредителя от имени Республики Алтай созданного АНО «Центр развития Республики Алтай» осуществляет Правительство Республики Алтай (далее - Учредитель).
Автономная некоммерческая организация «Центр развития Республики Алтай» является унитарной некоммерческой организацией, не имеющей членства.

Распоряжением Правительства Республики Алтай от 21.10.2020 № 620-р руководителем Организации назначен Михаил Юрьевич Грудинин. 

В проверяемом периоде распорядителем средств с правом первой подписи денежных и расчетных документов являлся: руководитель АНО «Центр развития Республики Алтай» М. Ю. Грудинин (с 21.10.2020 по настоящее время). 

В Организации по состоянию на 30.12.2020 числилось 8,5 штатных единиц, по состоянию на 30.12.2021 числилось 12 штатных единиц, по состоянию на 01.09.2022 числилось 13 штатных единиц.

Организация осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденным распоряжением Правительства Республики Алтай от 14.08.2019 № 420-р (далее - Устав).
На основании п. 28 Устава АНО «Центр развития Республики Алтай» высшим органом управления Организации является Совет Организации. 

Исключительная компетенция Совета Организации определена п. 29 Устава АНО «Центр развития Республики Алтай» (например: определение основных направлений деятельности Организации; утверждение принципов формирования и использования имущества Организации и т.д.).
В нарушение п. 5 ст. 10 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Правительством Республики Алтай не установлен порядок участия представителей Республики Алтай в органах управления автономных некоммерческих организаций, учредителем которых является Республика Алтай.

Согласно Уставу Организации, источниками формирования имущества Организации в денежной и иной формах являются: поступления от учредителя; добровольные имущественные взносы и пожертвования; выручка от реализации товаров, работ и услуг; дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам; доходы, получаемые от собственности Организации; другие не запрещенные федеральным законодательством поступления.

В соответствии с Уставом, а также в соответствии с выпиской ЕГРЮЛ Организация осуществляет следующие виды деятельности:

1. взаимодействие с органами госвласти, органами местного самоуправления (далее - МСУ) в Республике Алтай, организациями и гражданами по вопросам, соответствующим цели Организации;

2. участие в разработке, корректировке и реализации документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям Республики Алтай;

3. участие в разработке, корректировке и реализации документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов МСУ в Республике Алтай; 

4. организация разработки и реализация программ и проектов деятельности Организации по вопросам, соответствующим цели Организации;

5. анализ, изучение и обобщение общественного мнения населения Республики Алтай для последующего учета при обсуждении вопросов, связанных с содействием социально-экономическому развитию Республики Алтай;

6. организация и проведение социологических опросов в Республике Алтай;

7. участие в работе координационных и совещательных органов, образуемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами госвласти Республики Алтай, органами МСУ в Республике Алтай по вопросам социально-экономического развития Республики Алтай;

8. содействие в формировании и продвижении положительного и привлекательного инвестиционного имиджа Республики Алтай, разработка инвестиционного паспорта Республики Алтай;

9. участие в формировании институциональной инфраструктуры развития Республики Алтай, в том числе индустриальных (промышленных) парков, промышленных технопарков, промышленных кластеров, зон территориального развития, территорий опережающего социально-экономического развития на территории Республики Алтай;

10. организация проведения конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации;

11. проведение исследований по вопросам социально-экономического развития Республики Алтай, выполнение функций заказчика на проведение научно-исследовательских работ, разработку технико-экономических обоснований инвестиционных проектов, создание инфраструктурных и инновационных объектов на территории Республики Алтай;

12. участие в разработке и согласовании инвестиционных проектов, бизнес- планов;

13. организация проведения приоритетных конгрессных и выставочно-ярмарочных мероприятий на территории Российской Федерации и за ее пределами, направленных на повышение инвестиционного имиджа Республики Алтай, а также обеспечение участия в них Республики Алтай;

14. продвижение инвестиционных проектов, поиск инвесторов, в том числе разработка инвестиционных предложений;

15. предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности;

16. сопровождение приоритетных инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;

17. содействие исполнительным органам госвласти Республики Алтай и органам МСУ в Республике Алтай в проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов;

18. содействие по реализации полномочий в сфере защиты и поощрения капиталовложений в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай;

19. подготовка и размещение информационных материалов, освещающих инвестиционный потенциал Республики Алтай, в средствах массовой информации и на официальном сайте Организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и на инвестиционном портале Республики Алтай;

20. реализация мероприятий, направленных на улучшение показателей национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации;

21. участие в подготовке заявок на создание преференциальных режимов на территории Республики Алтай;

22. участие в проведении оценки эффективности и определении сравнительного преимущества проектов государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства;

23. участие и координации деятельности Совета по стратегическому развитию Республики Алтай;

24. привлечение на договорной основе специалистов научно-исследовательских и других организаций для решения вопросов социально-экономического развития Республики Алтай;

25. представление интересов Республики Алтай при взаимодействии с инвесторами, институтами развития, государственными корпорациями, экспертами по вопросам социально-экономического развития республики Алтай;

26. осуществление дополнительного профессионального образования посредством самостоятельной разработки, утверждения и реализации дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки, в том числе дистанционных) с учетом требований заказчика, профессиональных стандартов, квалификационных требований, предусмотренных в квалификационных справочниках по соответствующим должностям, профессиям и специальностям подготовки работников, руководителей и специалистов организаций, в том числе с присвоением соответствующей квалификации (внесен в Устав с 15.03.2021);

27. распространение учебной, учебно-методической, научной литературы, учебных иных информационных, просветительских, образовательных материалов и литературы (внесен в Устав с 15.03.2021);

28. предоставление консультационных и информационных услуг по тематике, связанной с целью и предметом деятельности Организации, проведение семинаров, мастер-классов, симпозиумов, форумов, конференций, видеоконференций и прочих мероприятий информационно-образовательного характера (внесен в Устав с 15.03.2021).

Согласно выписке из ЕГРЮЛ от 13.09.2022 № ЮЭ9965-22-170223298, основным видом экономической деятельности Организации является деятельность по изучению общественного мнения (73.20.2). В качестве дополнительных видов деятельности в выписке из ЕГРЮЛ указано следующее: деятельность информационных агентств (63.91); консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления (70.22); деятельность в области архитектуры (71.11); деятельность в области инженерных изысканий, инженерно-технического проектирование, управления проектами строительства, выполнения строительного контроля и авторского надзора, предоставление технических консультаций в этих областях (71.12); исследование конъюнктуры рынка и изучение общественного мнения (73.20); деятельность по предоставлению прочих вспомогательных услуг для бизнеса, не включенные в другие группировки (82.99); образование профессиональное дополнительное (85.42).

Решение о внесении изменения в сведения, о видах экономической деятельности путем добавления деятельности 85.42 «Образование профессиональное дополнительное» принято протоколом заседания Совета АНО «Центр развития Республики Алтай» 17.11.2021 № 5, тогда как Учебный центр оказывал образовательные услуги с марта 2021 года.

АНО «Центр развития Республики Алтай» имеет лицензию от 26.10.2021 № 20-1-2021, выданную Министерством образования и науки Республики Алтай с 26.10.2021, на право заниматься образовательной деятельностью, осуществляемой образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно, лицензирование которой осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования.

Таким образом, в соответствии с п. 19 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» АНО «Центр развития Республики Алтай» наряду с основной деятельностью осуществляет образовательную деятельность. 

В нарушение п. п. 18, 29 Устава АНО «Центр развития Республики Алтай» Положение о специализированном структурном образовательном подразделении «Учебный центр проектного управления», положение о разработке и реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации, утверждены приказом Организации от 23.09.2021 № 2 и положение об индивидуальном учебном плане от 20.10.2021 утверждено руководителем Организации, без решения об их утверждении Советом Организации.

Положение о специализированном структурном образовательном подразделении «Учебный центр проектного управления» АНО «Центр развития Республики Алтай» (далее – Учебный центр) регулирует деятельность Учебного центра проектного управления, целью деятельности которого является удовлетворение потребности взрослого населения в образовательных услугах. 

Протокол заседания Совета АНО «Центр развития Республики Алтай» о создании Учебного центра проверке не представлен.

Следует отметить, что в соответствии с приказом Центра от 23.09.2021 № 2 локально-нормативные акты, в том числе Положение об индивидуальном учебном плане введены в действие с 01.10.2021, то есть раньше на 19 календарных дней, чем утверждено данное Положение (20.10.2021).

В проверяемом периоде обучение по индивидуальному учебному плану Учебным центром не осуществлялось.

Учебный центр обладает всеми правами юридического лица и проводит все финансовые операции Учебного центра по расчетному счету АНО «Центр развития Республики Алтай» в целях обеспечения образовательной деятельности своего структурного образовательного подразделения.

Договоры на оказание платных образовательных услуг с юридическими и физическими лицами (не зависимо от форм собственности), заключаются от имени АНО «Центр развития Республики Алтай».

Слушателям, успешно завершившим обучение, выдается документ установленного образца, согласно договору о платных услугах.

В соответствии с Положением о специализированном структурном образовательном подразделении «Учебный центр проектного управления» АНО «Центр развития Республики Алтай» слушателями Учебного центра являются физические лица и юридические лица, заключившие договор об оказании платных образовательных услуг, однако, согласно приложению № 2 к Положению о разработке и реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в АНО «Центр развития Республики Алтай» «Договор об образовании» образовательные услуги предоставляются на безвозмездной основе.

В п. 4.3 раздела 4 Договора об образовании (приложение № 2 к Положению о разработке и реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в АНО «Центр развития Республики Алтай») некорректно указан п. 21 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2020 № 1441, вместо п. 22 указанных Правил, определяющий случаи расторжения договора по инициативе Исполнителя в одностороннем порядке.

Необходимо отметить, что на территории Республики Алтай образовательными услугами занимается ряд организаций: ГБУ  РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»; ФГБОУ высшего образования «Горно-Алтайский Государственный университет»; БПОУ РА «Горно-Алтайский государственный политехнический колледж имени М.З. Гнездилова»; БУ ДПО РА «Институт повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования Республики Алтай». 

Приказом от 30.08.2021 № 33/1-ОД утверждено Положение об оказании платных услуг АНО «Центр развития Республики Алтай», согласно которому АНО «Центр развития Республики Алтай» предоставляет платные услуги в целях обеспечения своей деятельности и в рамках общего содействия социально-экономическому развитию Республики Алтай.

К платным услугам отнесено 17 услуг из 28 видов деятельности, осуществляемых Организацией.

В силу положений п. 4 ст. 50 Гражданского кодекса РФ и п. 2 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в ее учредительных документах.

Исходя из п. 5 ст. 123.24 Гражданского кодекса РФ, автономная некоммерческая организация вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения целей, ради которых она создана, и соответствующей этим целям, создавая для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственные общества или участвуя в них.

Согласно ч. 4 ст. 66 Гражданского кодекса РФ хозяйственные общества могут создаваться в организационно-правовой форме акционерного общества или общества с ограниченной ответственностью.

В нарушение п. 4 ст. 50 Гражданского кодекса РФ, п. 2 ст. 24, п. 2 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» АНО «Центр развития Республики Алтай» осуществляет приносящую доход деятельность, сведения о которой не содержатся в Уставе.
Вместе с тем Организацией как Исполнителем заключены следующие договоры возмездного оказания услуг:

в 2021 году

- АНО «Центр развития Республики Алтай» с Администрацией Усть-Канского района заключен договор возмездного оказания услуг от 13.10.2021 б/н по организации и проведению выездного учебного семинара «Основы проектного управления» стоимостью 33,0 тыс. рублей. Оплата за услуги произведена в полном объеме.

в 2022 году

- АНО «Центр развития Республики Алтай» с ООО «ВИП Концепт» заключен договор от 10.01.2022 № 01-01/2022 по выполнению работы по разработке концепции в целях градостроительного планирования территории в границах Горно-Алтайской агломерации и принятию решений о реализации отдельных проектов в границах планируемой территории, а также подготовке претензионных материалов по разработанной концепции, стоимость работы составляет 1 500,0 тыс. рублей. Оплата за выполненные работы ООО «ВИП Концепт» произведена в установленный срок в сумме 1 500,0 тыс. рублей.

В свою очередь АНО «Центр развития Республики Алтай» (Заказчик) заключен договор от 10.01.2022 № 01Б/2022 с ООО «Градостроительное бюро № 1» (Исполнитель) на разработку концепции в целях градостроительного планирования территории в границах Горно-Алтайской агломерации и принятия решений о реализации отдельных проектов в границах планируемой территории, а также подготовке претензионных материалов по разработанной концепции, стоимость работ составляет 1 210,0 тыс. рублей. Оплата Центром произведена в сумме 1 210,0 тыс. рублей (13.01.2022, от 30.03.2022).

- АНО «Центр развития Республики Алтай» с ООО «Соузгинский мясокомбинат» (Заказчик) заключен договор на выполнение работ и/или услуг по консультационно-инвестиционному сопровождению на территории муниципального образования Майминского района Республики Алтай от 15.09.2022 № 14/2022, стоимость работ и/или услуг составляет 14 000,0 тыс. рублей.

В соответствии с Договором в целях перспективного развития Республики Алтай Организация принимает на себя следующие обязательства:

1.1 Консультационное сопровождение Заказчика при обращении и формировании земельного участка не менее 200 га в Майминском районе Республики Алтай;

1.2 Сопровождение Заказчика в районной администрации, сельском поселении и иных муниципальных образованиях Республики Алтай в рамках исполнения обязательств по договору;

1.3 Консультационные услуги при подготовке бизнес-плана, обоснование его актуальности и значимости в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 18.07.2007 № 140 «О статусе регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай». Консультационная помощь при формировании пакета документов инвестиционного проекта регионального значения, реализуемого на территории Республики Алтай. Сопровождение деятельности Заказчика при присвоении статуса проекту регионального значения;

1.4 Консультационная помощь при формировании пакета документов инвестиционного проекта регионального значения, реализуемого на территории Республики Алтай в соответствии с перечнем документов, предоставляемых для участия в конкурсном отборе инвестиционных проектов на право получения статуса регионального значения;

1.5 Сопровождение деятельности Заказчика при присвоении статуса проекту регионального значения в соответствии с законодательством Российской Федерации, постановлением Правительства Республики Алтай от 18.07.2007 № 140 «О статусе регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай»;

1.6 Сопровождение деятельности Заказчика при оформлении договора аренды на земельный участок под проект республиканского значения (непосредственно до подписания договора аренды).

Оплата стоимости работ и/или услуг Исполнителю производится в следующем порядке: 1-й платеж в течение 10 рабочих дней после подписания договора в размере 1 000,0 тыс. рублей; 2-й платеж в размере 3 000,0 тыс. рублей в течение 10 рабочих дней с даты присвоения инвестиционному проекту статуса регионального значения; 3-й платеж в размере 10 000,0 тыс. рублей выплачивается Исполнителю в течение 10 рабочих дней с момента заключения договора аренды на земельный участок необходимого для реализации инвестиционного проекта (имеющего статус регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай) с Заказчиком.

Оплата ООО «Соузгинский мясокомбинат» произведена 28.09.2022 в сумме 1 000,0 тыс. рублей за консультационное сопровождение.

Срок выполнения работ и/или услуг – 10 месяцев с момента заключения Договора. 

- АНО «Центр развития Республики Алтай» с ООО «ТСК Русичи» (Заказчик) заключен договор на выполнение работ и/или услуг по консультационно-инвестиционному сопровождению на территории муниципального образования Чемальского района Республики Алтай от 16.09.2022 № 15/2022 стоимостью 1 600,0 тыс. рублей и сроком выполнения – до 31 января 2023 года.

В соответствии с Договором в целях перспективного развития Республики Алтай Организация принимает на себя следующие обязательства:

1.1 Сопровождение Заказчика в районной администрации, сельском поселении и иных муниципальных образованиях Республики Алтай в рамках исполнения обязательств по договору.

1.2 Консультационная помощь при формировании пакета документов инвестиционного проекта регионального значения, реализуемого на территории Республики Алтай в соответствии с перечнем документов, предоставляемых для участия в конкурсном отборе инвестиционных проектов на право получения статуса регионального значения; 

1.3 Сопровождение деятельности Заказчика при присвоении статуса проекту регионального значения в соответствии с законодательством Российской Федерации, постановлением Правительства Республики Алтай от 18.07.2007 № 140 «О статусе регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай»;

1.4 Сопровождение деятельности Заказчика при оформлении договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 04:05:010303:278 под проект республиканского значения (непосредственно до подписания договора аренды).

Справочно: Объект недвижимости с кадастровым номером 04:05:010303:278: земельный участок по адресу Республика Алтай, Чемальский район, урочище Верх-Чепош, площадь 18 713 кв.м.; Категория земель: Земли особо охраняемых территорий; Разрешенное использование: Общее пользование водными объектами. На данном земельном участке расположены Чепошские ванночки (Чепошские озера, Голубые озера) — одна из достопримечательностей на р. Катунь, расположенные выше по реке от с. Чепош с севера от горы Луковка.
Оплата стоимости работ и/или услуг на момент проверки ООО «ТСК Русичи» не производилась.

В Гражданском кодексе РФ прямо указано, что автономная некоммерческая организация вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения целей, ради которых она создана, и соответствующей этим целям, создавая для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственные общества или участвуя в них. 

Согласно п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ предпринимательской деятельностью является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.

Договоры на выполнение работ и/или услуг по консультационно-инвестиционному сопровождению от 15.09.2022 № 14/2022, от 16.09.2022                 № 15/2022, носят признаки предпринимательской деятельности, а именно систематичности.

Осуществление АНО «Центр развития Республики Алтай» непосредственно предпринимательской деятельности (выполнение работ и/или услуг по консультационно-инвестиционному сопровождению) без создания хозяйственных обществ (либо без участия в них) является нарушением п. 5 ст. 123.24 Гражданского кодекса РФ.

Кроме того, по договору от 10.01.2022 № 01-01/2022, заключенному с ООО «ВИП Концепт», доход по предпринимательской деятельности составил 290,0 тыс. рублей (1 500,0-1 210,0).

Также АНО «Центр развития Республики Алтай» выступил инициатором создания Сибирской Ассоциации проектного управления из выпускников образовательной программы «Проектный менеджмент», то есть это профессиональное сообщество, объединяющее всех заинтересованных и задействованных в проектной деятельности лиц не только из Республики Алтай, но и из других регионов Сибирского федерального округа и России в целом, независимо от масштаба, направления и вида деятельности проекта.

Согласно протоколу Учредительного собрания Сибирской ассоциации проектного управления № 1 от 22.06.2021 принято решение учредить Сибирскую ассоциацию проектного управления, избрать М.Ю. Грудинина Президентом Сибирской ассоциации проектного управления (далее - Ассоциация). 

Целями создания Ассоциации являются объединения предпринимателей и всех заинтересованных лиц в повышении знаний и квалификации в области управления проектами и проджект менеджмента (Устав Сибирской ассоциации проектного управления, утвержденный общим собранием учредителей протокол № 1 от 22.06.2021).

В ходе проверке не представлены протоколы по рассмотрению вопросов относящихся к компетенции Организации: определение порядка и условий оказания услуг Организацией; рассмотрение и утверждение ежегодных отчетов о деятельности  Организации; выбор и утверждение аудитора Организации; принятие решений об участии в деятельности других юридических лиц, в том числе о наделении представителя Организации полномочиями для участия в работе органов управления этих юридических лиц; одобрение совершаемых организацией сделок в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

Так, например, не представлено решение Совета Организации об участии АНО «Центр развития Республики Алтай» в качестве полноправного члена НКО «Национальная ассоциация агентств инвестиций и развития» и подписания Меморандума о намерениях относительно сотрудничества от 25.02.2022 с оплатой вступительного взноса в размере 150,0 тыс. рублей. 

2. Правовое регулирование и анализ нормативно-правовой базы Российской Федерации и Республики Алтай по предоставлению средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай АНО «Центр развития Республики Алтай». Соблюдение порядка и условий предоставления бюджетных средств (субсидий) 

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовых формах, в том числе как автономные некоммерческие организации.

В соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в законе субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

В целях реализации п. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 Правительством Республики Алтай в проверяемом периоде утверждены:

·  Порядок определения объема и предоставления в 2020 и 2021 годах субсидий в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности, утвержденный постановлением Правительства Республики Алтай от 11.12.2020      № 403 (далее – Порядок предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденный постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403).

·  Порядок определения объема, условий и результатов предоставления в 2022 году субсидии в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности», утвержденный постановлением Республики Алтай от 30.12.2021 № 437 (далее – Порядок предоставления субсидии в 2022 году, утвержденный постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437).
Заявление о предоставлении субсидии с приложением требуемых документов на 2020-2021 гг. в объеме 13 000,0 тыс. рублей направлены АНО «Центр развития Республики Алтай» в адрес И.О. Руководителя Единого Аппарата Главы Республики Алтай 25.12.2021.
Правительством Республики Алтай принято Распоряжение от 28.12.2020 № 852-р «О предоставлении субсидии в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности» о предоставлении субсидии в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности в размере 13 000,0 тыс. рублей, то есть по истечение трех дней от подачи заявления АНО «Центр развития Республики Алтай».
Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом внесенных изменений от 24.12.2020) Правительству Республики Алтай как получателю средств республиканского бюджета Республики Алтай утверждена субсидия в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» (далее – субсидия) в сумме 13 000,0 тыс. рублей.
Субсидия в сумме 13 000,0 тыс. рублей предусматривалась в рамках непрограммного направления деятельности по главному распорядителю бюджетных средств (Правительство Республики Алтай) в соответствии с Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», тогда как согласно Уставу АНО «Центр развития Республики Алтай» цель Организации «Предоставление услуг по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай» соответствует сфере реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».

Законом Республики Алтай от 17.12.2021 № 87-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Аппарату Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай (далее - Аппарат Правительства Республики Алтай, Аппарат) как получателю средств республиканского бюджета Республики Алтай утверждена субсидия в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» в объеме 23 000,0 тыс. рублей.

На 2022 год субсидия предоставляется в целях финансового обеспечения затрат, связанных с осуществлением Организацией уставной деятельности, направленной на содействие социально-экономическому развитию Республики Алтай, в том числе расходов на осуществление деятельности Организации в рамках основного мероприятия «Привлечение инвестиций на территорию Республики Алтай, оказание мер государственной поддержки» подпрограммы «Формирование благоприятной инвестиционной среды» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» (постановление Правительства Республики Алтай от 29.06.2018 № 201). 

Заявление о предоставлении субсидии в 2022 году с приложением: обобщенной справки, в том числе об отсутствии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, выписки из ЕГРЮЛ, сметы расходов на 2022 год в размере 23 000,0 тыс. рублей направлено в адрес Заместителя Председателя Правительства Республики Алтай, руководителя Аппарата Правительства Республики Алтай 12.01.2022.

Вместе с тем по состоянию на 01.01.2022 по данным бухгалтерского учета по счету 69 «Расчеты по социальному страхованию» числится кредиторская задолженность перед бюджетом по страховым взносам на фонд оплаты труда за 2021 год в размере 174,5 тыс. рублей при отсутствии средств субсидии на расчетном счете Организации. Задолженность по страховым взносам на фонд оплаты труда за 2021 год уплачена за счет средств субсидии 2022 года.
Организацией для получения субсидии на 2022 год представлены Аппарату Правительства Республики Алтай недостоверные сведения об отсутствии задолженности по страховым взносам за 2021 год перед бюджетом в размере 174,5 тыс. рублей, что привело к несоблюдению условий предоставления субсидии со стороны АНО «Центр развития Республики Алтай». 


В нарушение п. 6, пп. «г» п. 7 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, Организацией для получения субсидии на 2022 год представлены Аппарату Правительства Республики Алтай недостоверные сведения об отсутствии задолженности по страховым взносам за 2021 год перед бюджетом, что привело к несоблюдению условий предоставления субсидии (размер фактической задолженности 174,5 тыс. рублей).

В соответствии с пп. «б» п. 9 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, основанием для принятия Аппаратом Правительства Республики Алтай решения о предоставлении субсидии Организации является, в том числе достоверность представленной в заявлении информации и документов, которую не обеспечило АНО «Центр развития Республики Алтай» в связи с предоставлением справки об отсутствии у Организации неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, что не соответствует данным бухгалтерского учета.

В нарушение пп. «б» п. 9 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, Аппаратом Правительства Республики Алтай принято решение о предоставлении субсидии Организации на 2022 год при наличии справки, подписанной руководителем Организации, об отсутствии у Организации неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, не являющейся достоверной, в связи с фактически имеющейся у Организации задолженности по страховым взносам за 2021 год в размере 174,5 тыс. рублей. 

3. Целевое и эффективное использование бюджетных средств, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай. Анализ структуры расходов бюджетных средств (субсидий), предоставляемых АНО «Центр развития Республики Алтай», в том числе оценка объема средств, направленных привлеченным организациям для реализации мероприятий за счет бюджетных средств (субсидий). Соблюдение требований к отчету об осуществлении расходов и его достоверность

При определении объема расходов, на уставную деятельность, учитываются расходы, отражаемые в смете расходов Организации: затраты, связанные с осуществлением Организацией уставной деятельности; фонд оплаты труда; содержание имущества; аренда помещений; коммунальные услуги; услуги связи; командировочные расходы; прочие расходы.

В соответствии с распоряжением Правительства РА от 28.12.2020 № 852-р (с учетом внесенных изменений в направление расходов Организации от 01.10.2021 № 599-р) Центру предоставлена субсидия в виде имущественного взноса в АНО «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности» в размере 13 000,0 тыс. рублей, в соответствии с прилагаемой сметой расходов.

Анализ изменений, внесенных в смету расходов АНО «Центр развития Республики Алтай» на 2021 финансовый год, представлен в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма по распоряжению от 28.12.2020 

№ 852-р
	Сумма по распоряжению от 01.10.2021 № 599-р
	Отклонение (гр.4-гр.3)

«+» увеличение

«-» уменьшение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Затраты, связанные с осуществлением АНО «Центр развития Республики Алтай» уставной деятельности
	-
	352,55
	«+» 352,55

	2.
	Фонд оплаты труда, всего
	-
	7 769,59
	-

	1)
	заработная плата
	5 967,43
	5 967,43
	0,0

	2)
	начисления на выплаты по оплате труда
	1 802,16
	1 802,16
	0,0

	3.
	Налоги, сборы и иные платежи
	10,00
	10,00
	0,0

	4.
	Услуги связи
	65,00
	58,20
	«-» 6,80

	5.
	Командировочные расходы
	-
	442,91
	«+» 442,91

	6.
	Прочие расходы, всего:
	-
	3 189,28
	-

	1)
	Расходы на приобретение основных средств
	3 935,41

	1 549,20
	«-» 1 073,63

	2)
	Расходы на приобретение материалов, инвентаря
	
	1 312,58
	

	3)
	Аренда помещений с коммунальными услугами, электроэнергией
	-
	327,50
	«+» 327,50

	7.
	Прочие работы, услуги
	1 220,00
	1 177,47
	«-» 42,53

	
	ВСЕГО
	13 000,00
	13 000,00
	0,00


Из данных вышеприведенной Таблицы № 1 следует, что утвержденный общий объем расходования средств в течение 2021 года не изменялся, при этом объем изменялся по направлениям:
дополнены расходы на: затраты, связанные с осуществлением АНО «Центр развития Республики Алтай» уставной деятельности, на 352,55 тыс. рублей; командировочные расходы на 442,91 тыс. рублей; аренду помещений с коммунальными услугами, электроэнергией на 327,50 тыс. рублей;
за счет уменьшения расходов: по услугам связи на 6,80 тыс. рублей; на приобретение основных средств, материалов, инвентаря на 1 073,63 тыс. рублей; по прочим работам, услуг на 42,53 тыс. рублей.
Утвержденная (первоначальная по распоряжению Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 852-р) смета расходов Организации содержит расходы в сумме 13 000,0 тыс. рублей за исключением командировочных расходов, при этом Организацией приняты командировочные расходы в 2020 году - 13.11.2020, а возмещение расходов произведено в январе 2021 года; в 2021 году командировочные расходы осуществлены, начиная с 27 марта 2021 года в г. Москва, вместе с тем командировочные расходы в сумме 442,91 тыс. рублей внесены в смету расходов распоряжением от 01.10.2021 № 599-р, то есть в октябре 2021 года. 

Аналогично по расходам (затраты, связанные с осуществлением уставной деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай», аренда помещений с коммунальными услугами, электроэнергией), внесенным в смету расходов с 01.10.2021, которые приняты и оплачены с февраля 2021 года.

В 2022 году Аппаратом Правительства Республики Алтай издан Приказ от 18.01.2022 № 3 «О предоставлении субсидии в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности», в соответствии с которым предоставлена субсидия в виде имущественного взноса в АНО «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности в размере 23 000,0 тыс. рублей, которая направляется в соответствии с прилагаемой сметой расходов.

Смета расходов АНО «Центр развития Республики Алтай» на 2022 год представлена в Таблице № 2.

Таблица № 2
	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма, тыс. рублей

	1
	2
	3

	1.
	Фонд оплаты труда, всего
	8 135,74

	1)
	заработная плата
	6 248,65

	2)
	начисления на выплаты по оплате труда
	1 887,09

	2.
	Налоги, сборы и иные платежи
	10,00

	3.
	Услуги связи
	105,12

	4.
	Командировочные расходы
	924,00

	5.
	Прочие расходы, всего:
	2 082,50

	1)
	Расходы на приобретение основных средств
	400,00

	2)
	Расходы на приобретение материалов, инвентаря
	1 092,90

	3)
	Организация проведения конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай
	220,60

	4)
	Организация разработки и реализация программ и проектов деятельности Организации по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай
	144,00

	5)
	Создание на территории Республики Алтай других некоммерческих организаций
	75,00

	6)
	Вступительный взнос в Национальную Ассоциацию агентств инвестиций и развития (НААИР)
	150,00

	6.
	Прочие работы, услуги
	1 742,64

	7.
	Формирование и направление в Министерство экономического развития Российской Федерации заявки по созданию инновационного научно-технологического центра (ИНТЦ)
	10 000,0

	
	ВСЕГО
	23 000,00


В проверяемом периоде заключено два Соглашения:
между Правительством Республики Алтай и АНО «Центр развития Республики Алтай» о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии в 2020 и 2021 годах в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности от 28.12.2020 № 1 (далее – Соглашение от 28.12.2020 № 1);

между Аппаратом Правительства Республики Алтай и АНО «Центр развития Республики Алтай» о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии в 2022 году в виде имущественного взноса в автономную некоммерческую организацию «Центр развития Республики Алтай» на финансовое обеспечение уставной деятельности от 19.01.2022 № 1 с учетом дополнительного соглашения от 25.01.2022 № 1 (далее – Соглашение от 19.01.2022 № 1).
Предметом Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022 № 1 является предоставление АНО «Центр развития Республики Алтай» из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии в целях содействия социально-экономическому развитию Республики Алтай, в том числе путем поддержки общественно значимых проектов и инициатив, разработки и реализации инвестиционных проектов.

На 2020 - 2021 гг. субсидия перечислена Правительством Республики Алтай АНО «Центр развития Республики Алтай» 29.12.2020 в объеме 13 000,0 тыс. рублей. 
На 2022 год субсидия перечислена Аппаратом Правительства Республики Алтай АНО «Центр развития Республики Алтай» 01.02.2022 в размере 23 000,0 тыс. рублей.

Согласно пп. 4.3.7.1 п. 4.3 Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022 № 1 Получатель обязуется представлять в Правительство Республики Алтай (Аппарат Правительства Республики Алтай) отчет о расходах Получателя, источником финансового обеспечения которых является субсидия, до 5 числа месяца, следующего за отчетным месяцем по форме согласно приложению № 4.
Анализ отчетов от 15.01.2021, от 10.01.2022, от 01.10.2022 согласованных заместителем Председателя Правительства РА, руководителем Аппарата Правительства Республики Алтай представлен в Таблице № 3.
Таблица № 3
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код направления расходования субсидии
	Сумма нарастающим итогом с начала года 2020 года

(на 01.01.2021)
	Сумма нарастающим итогом с начала года 2021 года

 (на 01.01.2022)
	Сумма нарастающим итогом с начала года 2022 года

(на 01.10.2022)

	Остаток субсидии на начало года, всего
	
	0,0
	13 000,0
	23 000,0

	Поступило средств, всего:
	
	13 000,0
	3 033,0
	103,59

	Ошибочно поступившие средства
	
	
	
	100,0

	поступление от платной деятельности
	
	
	33,0
	

	пожертвования от ООО «Карым» по договору № 9 от 01.09.2021
	
	
	3 000,0
	

	Возврат подотчетных сумм (командировочные расходы)
	
	
	
	3,59

	Выплаты по расходам, всего
	
	0,0
	13 000,0
	7 671,54

	Выплату персоналу, всего:
	0100
	0,0
	7 769,6
	5 261,83

	из них: оплата труда
	
	
	5 967,4
	3 991,63

	начисления на выплаты по оплате труда
	
	
	1 802,2
	1 270,20

	Налоги, сборы и иные платежи
	
	
	110,3
	

	Услуги связи
	
	
	53,7
	

	Командировочные расходы
	
	
	536,0
	

	Закупка работ и услуг, всего
	0200
	0,0
	1 129,5
	972,04

	из них: услуги юриста
	
	
	245,1
	260,0


	договора ГПХ
	
	
	577,8
	421,34

	Обслуживание 1С, Битрикс, Гарант (с 2022 года)
	
	
	88,2
	132,48

	типография, распечатка, нотариальные услуги
	
	
	91,6
	3,53

	банковские услуги
	
	
	50,0
	

	прочие
	
	
	13,3
	47,97

	текущий ремонт здания
	
	
	63,5
	

	услуги связи 
	
	
	
	76,72

	Формирование и направление в Министерство экономического развития РФ заявки по созданию инновационного научно-технологического центра (ИНТЦ)
	
	
	
	30,0

	Закупки непроизводственных активов, нематериальных активов, материальных запасов и основных средств, всего
	0300
	0,0
	3 400,9
	794,1

	из них:
	
	
	
	

	основные средства
	
	
	1 601,7
	43,0

	материалы, инвентарь
	
	
	1 170,2
	355,5

	аренда помещений (в том числе коммунальные услуги)
	
	
	327,5
	

	организация проведение конференций, симпозиумов
	
	
	227,2
	220,6

	организация разработки и реализации программ и проектов деятельности
	
	
	74,3
	25,0

	Пожертвование (на работы по благоустройству территории, посвященной «Снежному барсу»)
	
	
	1 281,7
	

	Вступительный взнос в Национальную Ассоциацию агентств инвестиций и развития (НААИР)
	
	
	
	150,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0810
	0,0
	
	7,7

	Иные выплаты, всего
	0820
	0,0
	
	635,87

	Командировочные расходы
	
	
	
	535,87

	Возврат ошибочно поступивших средств
	
	
	
	100,0

	Остаток по пожертвованию
	
	
	1 718,3
	2 489,98

	Остаток по платной деятельности
	
	
	33,0
	1 041,1

	Итого остаток по пожертвованию и платным услугам
	
	
	1 751,3
	3 531,1

	Остаток субсидии 
	
	13 000,0
	0,0
	15 435,35


Из общего объема выделенной субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» значительная часть средств направляется на оплату труда работников в 2021 году 59,8 % (7 769,6 тыс. рублей), по состоянию на 01.10.2022 - 59,0 % (5 261,83 тыс. рублей) от 13 000,0 тыс. рублей, за исключением 10 000,0 тыс. рублей на формирование заявки по инновационному научно-технологическому центру «Ноосфера»).
В нарушение пп. 4.3.7.1 п. 4.3 Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022     № 1 Отчеты о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» сформированы не по форме, утвержденной Приложением № 4 к Соглашениям, в части отражения показателей по пожертвованию и платной деятельности, не относящиеся к расходам источником финансового обеспечения которых является Субсидия.
При этом остаток за 2021 год по пожертвованию в сумме 1 718,3 тыс. рублей и платным услугам в сумме 33,0 тыс. рублей, отраженным в отчете о расходах Центра, не соответствует остаткам средств по выпискам лицевого счета, и регистрам бухгалтерского учета, согласно которым остаток по пожертвованию составлял в сумме 1 743,3 тыс. рублей и платным услугам в сумме 8,0 тыс. рублей, отклонение 25,0 тыс. рублей.

Анализ плановых показателей сметы от 01.10.2021 и отчета о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» по субсидии 2021 года представлен в     Таблице № 4.

Таблица № 4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Направление расходов
	Плановые показатели Сметы (распоряжение от 01.10.2021 № 599-р)
	Фактические расходы на 01.01.2022 
	Отклонение (гр.4-гр.3)

«+» увеличение

«-» уменьшение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Затраты, связанные с осуществлением АНО «Центр развития Республики Алтай» уставной деятельности
	352,5
	301,5
	«-» 51,0

	2.
	Фонд оплаты труда, всего
	7 769,6
	7 769,6
	0,0

	1)
	заработная плата
	5 967,4
	5 967,4
	0,0

	2)
	начисления на выплаты по оплате труда
	1 802,2
	1 802,2
	0,0

	3.
	Налоги, сборы и иные платежи
	10,0
	110,3
	«+» 100,3

	4.
	Услуги связи
	58,2
	53,7
	«-» 4,5

	5.
	Командировочные расходы
	442,9
	536,0
	«+» 93,1

	6.
	Прочие расходы, всего:
	3 189,3
	3 099,4
	«-» 89,9

	1)
	Расходы на приобретение основных средств
	1 549,2
	1 601,7
	«+» 52,5 

	2)
	Расходы на приобретение материалов, инвентаря
	1 312,6
	1 170,2
	«-» 142,4

	3)
	Аренда помещений с коммунальными услугами, электроэнергией
	327,5
	327,5
	0,0 

	7.
	Прочие работы, услуги
	1 177,5
	1 129,5
	«-» 48,0 

	
	ВСЕГО
	13 000,0
	13 000,0
	0,0


Фактические расходы в разрезе сумм направления расходования не соответствуют утвержденной смете расходов в разрезе направлений расходования. 
В нарушение п.  п. 14, 16 Порядка определения объема и предоставления в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, Организацией не внесены предложения о внесении изменений в смету расходов за 2021 год на рассмотрение Учредителя, в связи с чем объем расходов превысил плановые значения сметы расходов, утвержденной Правительством Республики Алтай по направлениям: налоги, сборы и иные платежи на сумму 100,3 тыс. рублей; командировочные расходы на сумму 93,1 тыс. рублей; расходы на приобретение основных средств на 52,5 тыс. рублей.
Проверка целевого и эффективного использования субсидии также отражена в разделе 6 настоящего отчета.

4. Достижение установленных показателей результативности предоставления бюджетных средств (субсидий), в том числе их соответствие уставной деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай»

На основании пп. 4.3.8.2. п. 4.3 Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022    № 1 Организация обязуется предоставлять в Правительство Республики Алтай, Аппарат Правительства Республики Алтай отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии в соответствии с п. 4.1.3.1 настоящего Соглашения в срок до 15 июля текущего года по итогам деятельности за первое полугодие текущего года, до 15 января года, следующего за отчетным годом, по итогам деятельности за отчетный год.
2020-2021 гг.
Анализ достижения значений показателей результативности предоставления субсидии (по данным Отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по состоянию на 31.12.2020), а также плановые значения показателей на 2020 год представлены в Таблице № 5.

Таблица № 5

	№ п/п
	Наименование показателя
	Плановые значения показателя
	Срок, на который запланировано достижение показателя
	Достигнутое значение показателя по состоянию на отчетную дату
	Процент выполнения плана, %

	1.
	Своевременность и качество предоставления бухгалтерской и статистической отчетности
	1 – своевременно предоставлена

0 – не предоставлена или с нарушением сроков
	31 декабря 2020 года
	1 - предоставлена
	100

	2.
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2020 года
	1 - отсутствует
	100

	3.
	Отсутствие задолженности по оплате труда сотрудников
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2020 года
	1 - отсутствует
	100

	4.
	Отсутствие задолженности по оплате коммунальных услуг
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2020 года
	1 - отсутствует
	100

	5.
	Отсутствие задолженности по оплате аренды помещений
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2020 года
	1 - отсутствует
	100


Исходя из данных Таблицы № 8 все показатели выполнены на 100,0 %.
Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по итогам деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай» за первое полугодие 2021 года не составлялся и в Правительство Республики Алтай не направлялся, что нарушает пп. 4.3.8.2. п. 4.3 Соглашения от 28.12.2020 № 1.
Анализ достижения значений показателей результативности предоставления субсидии (по данным Отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии 2020-2021 гг. по состоянию на 31.12.2021), а также плановые значения показателей на 2021 год представлены в Таблице № 6.
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. измере
ния
	Плановые значения показателя
	Срок, на который запланировано достижение показателя
	Достигнутое значение показателя по состоянию на отчетную дату
	Процент выполнения плана, %

	1.
	Своевременность и качество предоставления бухгалтерской и статистической отчетности
	
	1 – своевременно предоставлена

0 – не предоставлена или с нарушением сроков
	31 декабря 2021 года
	1 - предоставлена
	100

	2.
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности
	
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2021 года
	1 - отсутствует
	100

	3.
	Отсутствие задолженности по оплате труда сотрудников
	
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2021 года
	1 - отсутствует
	100

	4.
	Отсутствие задолженности по оплате коммунальных услуг
	
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2021 года
	1 - отсутствует
	100

	5.
	Отсутствие задолженности по оплате аренды помещений
	
	1 – отсутствует

0 - имеется
	31 декабря 2021 года
	1 - отсутствует
	100

	6.
	Количество организованных и проведенных социологических опросов в Республике Алтай
	штук
	не менее 1
	31 декабря 2021 года
	3
	300

	7.
	Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации
	штук
	не менее 1
	31 декабря 2021 года
	10
	1000

	8.
	Количество разработанных и согласованных инвестиционных проектов, бизнес-планов
	штук
	не менее 5
	31 декабря 2021 года
	5
	100

	9.
	Количество размещенных информационных материалов, освещающих инвестиционный потенциал Республики Алтай, в средствах массовой информации и на официальном сайте Организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и на инвестиционном портале Республики Алтай
	штук
	не менее 60
	31 декабря 2021 года
	98
	163

	10.
	Количество проведенных исследований по вопросам социально-экономического развития Республики Алтай
	штук
	не менее 1
	31 декабря 2021 года
	1
	100


Из данных вышеприведенной Таблицы следует, что по состоянию на 31.12.2021 из 10 показателей выполнено 10 показателей, в том числе с превышением 3-х показателей.
Анализом достижения показателей результативности за 2021 год установлено следующее.

Показатель «Своевременность и качество предоставления бухгалтерской и статистической отчетности» выполнен 100 % - отчетность предоставлена.
Согласно п. 86 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н (далее - Положение по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н), организации обязаны представлять годовую бухгалтерскую отчетность в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Вместе с тем, решение по утверждению годового бухгалтерского баланса АНО «Центр развития Республики Алтай» на 31.12.2021 рассматривалось протоколом заседания Совета АНО «Центр развития Республики Алтай» № 8 от 15.08.2022.

Согласно квитанции о приеме налоговой декларации Бухгалтерский баланс за 2021 год в электронном виде направлен Организацией и принят налоговым органом 22.08.2022, то есть спустя 144 календарных дня от установленного срока.
Таким образом, данный показатель в части своевременности предоставления бухгалтерской и статистической отчетности не выполнен.

Следует отметить, что запланированный срок достижения показателя на 31.12.2021 не соответствует срокам, установленным федеральным законодательством для предоставления годовой бухгалтерской и статистической отчетности за истекший год.

Показатель «Количество организованных и проведенных социологических опросов в Республике Алтай» выполнен на 300 %.
АНО «Центр развития Республики Алтай» проведены 3 опроса на территории Усть-Коксинского района:
1) Определение символа Усть-Коксинского района в официальных группах Организации ВКонтакте и в Instagram. Дата проведения 17.09.2021. По итогам опроса, жителями Усть-Коксы был выбран символ горы Белуха. Данный символ использовался при создании проекта центральной площади. 
Справочно: согласно информации, размещенной 17.09.2021 ВКонтакте Организации, работники культуры района при поддержке Администрации Усть-Коксинского района и Центра Развития Республики Алтай приглашают принять участие всех жителей района в опросе «Что для тебя Усть-Коксинский район», проголосовали всего 23 человека.
2) Опрос жителей Усть-Коксинского района на предмет отношения жителей к проекту реконструкции площади в селе Усть-Кокса. 
3) Опрос жителей Усть-Коксинского района на предмет отношения жителей к проекту Уймонская агломерация. 
Формат двух опросов: раздача печатных анкет, место проведения: Усть-Кокса, Стратегический совет, 11.10.2021. 
Итогом данных опросов по информации Организации стало принятие решения - доработать проект центральной площади, учитывая правки и пожелания жителей района, создание группы в Telegram «Уймонская долина» дала возможность вести открытый диалог между жителями района и представителями власти (количество участников – 250 человек).
Результаты анкет, а также распространяемые анкеты в Усть-Коксинском районе проверке не представлены.

Показатель «Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации» выполнен на 1000 % (конференция – 1, учебных курсов – 6, конкурс – 1, опрос – 2).
Конференция – 1
Организацией принято решение провести 18.12.2021 Конференцию выпускников Учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» для решения следующих вопросов: проведение итогов 2021 года, обсуждение перспектив дальнейшего сотрудничества, вручение сувенирной продукции первым 100 обучающимся (приказ Организации от 25.11.2021 № 44). 
Учебные курсы - 6
АНО «Центр развития Республики Алтай» в 2021 году проводился курс «Основы проектного управления».
На основании договоров об оказании образовательных услуг и личных заявлений изданы приказы (от 05.02.2021 № 1/1, от 09.04.2021 № 1/3, от 14.05.2021 № 1/5,от 15.06.2021 № 1/7, от 17.09.2021 № 1/9, от 20.10.2021 № 6, от 26.11.2021 № 8), в соответствии с которыми в состав обучающихся по дополнительной программе – программе повышения квалификации «Основы проектного управления» зачислены: с 22 марта по 2 апреля 2021 года – 17 обучающихся в г. Горно-Алтайске; с 12 по 23 апреля 2021 года – 20 обучающихся в г. Горно-Алтайске; с 18 по 21 мая 2021 года – 20 обучающихся в г. Горно-Алтайске; с 20 по 25 июня 2021 года – 25 обучающихся в с. Усть-Коксе; с 20 по 24 сентября 2021 года – 28 обучающихся в с. Усть-Кане; с 26 октября по 12 ноября 2021 года – 39 обучающихся в г. Горно-Алтайске; с 29 ноября по 3 декабря 2021 года – 20 обучающихся в с. Кош-Агаче.

Таким образом, согласно представленным приказам проведено обучение 7 групп, вместо 6 учебных групп, отраженных в отчете о достижении значений показателей результативности, по состоянию на 31.12.2021, то есть Центром не обеспечено формирование достоверной информации в отчете о количестве учебных групп в 2021 году.
Проверке представлены заявления обучающихся и договоры об оказании образовательных услуг обучающим от 25.10.2021, анализ которых показал следующее. 
Так, например: Обучающаяся зачислена по приказу о зачислении на дополнительную профессиональную программу с 20 по 25 июня 2021 года (приказ от 15.06.2021 № 1/7). Заявление с просьбой зачислить подано 01.12.2021 по программе повышения квалификации «Основы проектного управления» в объеме 50 часов с очной формой обучения. По заключенному договору об образовании от 25.10.2021 № 28 срок освоения образовательной программы (продолжительность обучения) составляет 3 недели с 25.10.2021 по 12.11.2021.
Аналогичные несоответствия имеются по другим слушателям, прошедшим обучение до октября 2021 года.
Договоры об оказании образовательных услуг и личные заявления, на основании которых изданы приказы от 05.02.2021 № 1/1, от 09.04.2021 № 1/3, от 14.05.2021 № 1/5, от 15.06.2021 № 1/7, от 17.09.2021 № 1/9 проверке не представлены.

Согласно пояснению руководителя учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» в период с 21 марта 2021 года по 1 декабря 2021 года было проведено обучение по курсу «Основы проектного управления» 7 групп слушателей, список слушателей, прослушавших не менее 80 % курса (168 человек). 
Вместе с тем приказом АНО «Центр развития Республики Алтай» от 20.10.2021 № 6 с 26 октября по 12 ноября 2021 года – организована подготовка и проведение курсов по дополнительной профессиональной программе – программе повышения квалификации «Основы проектного управления» 39 обучающихся в г. Горно-Алтайске, без отражения присоединившихся лиц, прошедших обучение до октября 2021 года, которые заполнили договор об образовании с продолжительностью обучения с 26.10.2021 по 12.11.2021.
В соответствии с приказом АНО «Центр развития Республики Алтай» от 23.09.2021 № 4 «Об установлении и введение в действие образцов документов», с 1 октября 2021 года установлены образцы удостоверения о повышении квалификации, справки об обучении по дополнительной профессиональной программе (периоде обучения).

Нормативный правовой акт АНО «Центр развития Республики Алтай» об установлении такого документа как сертификат Учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» об участии в Стратегической сессии по Проектному управлению проверке не представлен. 
В соответствии с журналом регистрации выдачи документов о квалификации (удостоверение о повышении квалификации), в 2021 году выдали всего удостоверений о повышении квалификации в количестве 57 ед., со сроком обучения 26.10.2021-12.11.2021.

Следует отметить, что, начиная с 2022 года выдача первых удостоверений осуществлялась 07.02.2022 за со срок обучения с 24.01.2022 по 28.01.2022, обучающимся в 7-й группе с 29 ноября по 3 декабря 2021 года удостоверения о повышении квалификации не выдавались.
Информация о количестве выданных справок об обучении по дополнительной профессиональной программе за проверяемой период проверке не представлена.
В списке по журналу регистрации выдачи документов о квалификации числится физическое лицо с указанием даты выдачи документа - 18.12.2021, при этом подпись лица, получившего документ, отсутствует, как и отсутствует заявление на зачисление, а также заключенный договор об образовании.
В журнале регистрации выдачи документов о квалификации отсутствуют подписи лиц, получивших документ (удостоверение о повышении квалификации), 13 слушателей из 57 в 2021 году.

Конкурс- 1
Проверке представлено Положение об открытом публичном конкурсе «Лучший эскиз благоустройства аллеи снежного барса, расположенной в районе городского парка культуры и отдыха в городе Горно-Алтайске».

В соответствии с Протоколом заседания Градостроительного Совета г. Горно-Алтайска, утвержденным Главой администрации города Горно-Алтайска, от 13.07.2021 к рассмотрению конкурсных заявок «Аллея Снежного барса» территория Городского парка культуры и отдыха представлено 2 проекта: № 1 Сумачаков А., Кыдыев А.; № 2 Хромова У., Тенгерекова Е.
По результатам конкурса, победителем (проголосовало 8 из 13 членов жюри) определен проект № 2.
Опросы – 2
Представлена информация по опросу на тему Ноосферного развития региона с тремя вопросами во время проведения 1 октября 2021 года Алтайского экологического форума в Республике Алтай.

Документов, подтверждающих проведение второго опроса в 2021 году, проверке не представлено. 
Выполнение показателя «Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации» в полном объеме документально не подтверждено в части проведения второго опроса.
Показатель «Количество разработанных и согласованных инвестиционных проектов, бизнес-планов» выполнено на 100 %.
Проверке представлены 5 инвестиционных проектов в виде справок по инвестиционным проектам и бизнес-планы инвестиционных проектов за 2021 год:
«Создание и управление индустриальным (промышленным) парком по производству строительных материалов из местного сырья на территории Республики Алтай» (ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы»);

«Развитие горнолыжного курорта «Телецкий» на 2021-2025 годы» (ООО «Артыбаш»);

«Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» (ООО «Алтай туу ра»);
«Строительство и эксплуатация рекреационно-оздоровительного комплекса «Катунь» (ООО «Рекреационный комплекс «Катунь»);
«Строительство автовокзального комплекса Республики Алтай» (ООО «Кроссалт»).
Анализ инвестиционных проектов показал следующее.
1. Создание и управление индустриальным (промышленным) парком по производству строительных материалов из местного сырья на территории Республики Алтай» (далее – Проект 1).
Инициатор Проекта 1: ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы». Уставный капитал 10,0 тыс. рублей, дата регистрации 02.11.2021. Основной вид деятельности организации: аренда и управление собственным или арендованным недвижимым имуществом (код по ОКВЭД 68.20).
Распоряжением Правительства Республики Алтай от 07.12.2021 № 752-р Проекту 1 придан статус регионального значения Республики Алтай.

Суть Проекта 1: Создание в нашем регионе индустриального (промышленного) парка «Спецматериалы» по производству строительных материалов на основе местного сырья. В рамках реализации Проекта 1 предполагается привлечение государственной поддержки. 

Якорными резидентами индустриального парка «Спецматериалы» будут предприятия по производству керамзита, керамзитоблоков, кирпича, товарного бетона, пескоблоков, строительных блоков, брусчатки, бордюрного камня, клинкерной плитки и пр. 

Финансирование Проекта 1: 711,965 млн. рублей, из них собственные средства – 459,465 млн. рублей, субсидия федерального бюджета – 250,0 млн. рублей, субсидия регионального бюджета – 2,5 млн. рублей. Количество постоянных рабочих мест, созданных в результате реализации Проекта 1, составит 38 ед.
Срок реализации Проекта 1: 2022 - 2032 гг. (11 лет).

Необходимые меры государственной поддержки: предоставление в аренду земельного участка без торгов площадью 38,07 га на территории Майминского сельского поселения, микрорайон «Алгаир-2» с кадастровыми номерами 04:01:010726:468, 04:01:010726:482, 04:01:010726:20, 04:01:010726:40, 04:01:010726:511.

В соответствии с бизнес-планом инвестиционного Проекта 1, утвержденным генеральным директором ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы» от 12.11.2021, единственный учредитель ООО «ВИП Концепт». 
2. «Развитие горнолыжного курорта «Телецкий» на 2021-2025 годы» (далее – Проект 2)
Инициатор Проекта 2: ООО «Артыбаш». Уставный капитал 4 166,7 тыс. рублей, дата регистрации 13.02.2006. Основной вид деятельности организации: деятельность зрелищно-развлекательная прочая (код по ОКВЭД 93.29).

Суть Проекта 2: Введение в эксплуатацию 2-й очереди горнолыжного курорта «Телецкий» (далее - ГЛК Телецкий) с целью увеличения его существующей производственной мощности (пропускной способности) с 70 тыс. человек/год в 2021 году до 250 тыс. человек/год в 2025 году, расширения перечня и улучшения качества оказываемых услуг. 

Официальный ввод в эксплуатацию 1-й очереди ГЛК «Телецкий» состоялся в зимнем сезоне 2015-2016 годы. 

По состоянию на 01.09.2021 на курорте запущено более 30 км горнолыжных трасс различного уровня, идет строительство объектов необходимой инфраструктуры - канатные дороги, прокат снаряжения, кафе, бар, гостиница, спа- центр, бани. В реализацию Проекта 2 уже вложено более 500,0 млн. рублей собственных средств заявителя. 

Общая стоимость Проекта 2 – 636,0 млн. рублей. Источник финансирования: собственные средства.

Согласно Справке по инвестиционному Проекту 2 срок его реализации: 2021 - 2032 гг. (12 лет). Необходимые меры государственной поддержки: присвоение проекту статуса регионального значения на 14 лет (2022-2035 гг. включительно) до 1 января 2036 г.

Вместе с тем на инвестиционном портале Республики Алтай в разделе реализуемые проекты размещена информация о проекте «Развитие горнолыжного курорта «Телецкий» 2021-2035 гг., которому присвоен статус регионального значения (распоряжение Правительства Республики Алтай от 07.12.2021 № 752-р) с запланированным общим объемом инвестиций в размере 636,0 млн. рублей.
Количество постоянных рабочих мест, созданных в результате реализации Проекта 2, составит 126 ед.
В соответствии с бизнес-планом проекта 2, утвержденного исполнительным директором ООО «Артыбаш» 27.09.2021, учредителем является индивидуальный предприниматель (основной вид деятельности - «Выращивание зерновых (кроме риса), зернобобовых культур и семян масличных культур».
3. «Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» (далее – Проект 3)
Инициатор проекта: ООО «Алтай туу ра». Уставный капитал 10,0 тыс. рублей, дата регистрации 24.09.2012. Основной вид деятельности организации: строительство инженерных коммуникаций для водоснабжения и водоотведения, газоснабжения (код по ОКВЭД 42.21), учредителями являются АО «Алира Групп», ООО «ВИП Концепт».
В рамках Проекта 3 планируется создание и развитие инфраструктуры на территории МО «Майминское сельское поселение» - строительство экологичного современного города с высокотехнологичными рабочими местами и большим разнообразием объектов досуга, спорта, культуры, науки, образования. Возводимая площадь застройки в кв. м (объем строительства и ввода в эксплуатацию кв. м жилых площадей) – 715 тыс. кв. м жилья к 2035 году (71,517 тыс. кв. м в год в 2025-2034 годах).

Меры поддержки: Проекту 3 придан статус регионального значения (распоряжение Правительства Республики Алтай от 23.10.2020 № 638-р); за счет средств, высвобождаемых при реструктуризации бюджетных кредитов, запланировано строительство с 2023 года необходимой инфраструктуры (дорога, водоснабжение, электроснабжение). 

Прорабатывается вопрос с администрациями МО «Майминский район» и «Майминское сельское поселение» по внесению изменений в документы территориального планирования в части включения арендуемого земельного участка в границы с. Майма.

Согласно Справке по Проекту 3 срок его реализации – 2021-2034 годы, в том числе инвестиционная стадия проекта - 2021-2034 годы. Общая стоимость проекта 50 419,9 млн. рублей (из них: 20 % - собственные средства, 20 % - средства инвесторов, 60 % - заемные средства финансовых институтов развития).

Вместе с тем на инвестиционном портале Республики Алтай в разделе реализуемые проекты размещена информация о проекте Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» со сроком реализации 2020-2029 годы и запланированным общим объемом инвестиций в сумме 50 619,6 млн. рублей (отклонение объема инвестиций от объема инвестиций согласно представленной Справке по инвестиционному проекту составляет 199,7 млн. рублей).

Количество постоянных рабочих мест, созданных в результате реализации Проекта 3, составит 106 ед.
Проверке представлен бизнес-план-проект «Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение», утвержденный генеральным директором ООО «Газторг» от 12.11.2021, заявителем (инициатором) проекта является ООО «Газторг», юридический адрес: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, Ленина, 261, офис 39. Дата регистрации 24.09.2012. Основной вид деятельности организации: торговля оптовая твердым, жидким и газообразным топливом и подобными продуктами (код по ОКВЭД 46.71).
Стратегический партнер проекта - ООО Управляющая компания «Жемчужина Алтая» в части реализации проекта на территории бывшей ОЭЗ ТРТ «Алтайская Долина» в настоящее время региональная инвестиционная площадка ТРТ Жемчужина Алтая.

Общий объем финансирования проекта составляет 50 619,6 млн. рублей. Источники финансирования: 50 419,9 млн. рублей собственные и привлеченные средства заявителя Проекта 3 (доля 99,6 %); 197,5 млн. рублей средства федерального бюджета, (доля 0,39 %); 2,2 млн. руб. средства регионального бюджета Республики Алтай (доля 0,01 %).

Проект реализуется в рамках государственно-частного партнерства. Частные инвесторы представлены заявителями проекта и соинвестором АО «Алира Групп», между которыми заключено соглашение о намерениях о реализации Проекта 3. Соинвестору Проекта 3 принадлежат права аренды земельные участки, предназначенные для реализации проекта.

4. «Строительство и эксплуатация рекреационно-оздоровительного комплекса «Катунь» (далее – Проект 4)
Инициатор Проекта 4: ООО «Рекреационный комплекс «Катунь». Уставный капитал 16,0 тыс. рублей, дата регистрации 14.12.2020. Основной вид деятельности организации: деятельность санаторно-курортных организаций (код по ОКВЭД 86.90.4).
В рамках Проекта 4 планируется создание и последующая эксплуатация рекреационно-оздоровительного комплекса 3* «Катунь» на территории п. Рыбалка, Майминского сельского поселения, Майминского района Республики Алтай. 

Срок реализации: 2021-2034 гг., в том числе инвестиционная стадия – 2022-2024 годы. Стадия по проекту: проектирование.

Меры поддержки: Проекту 4 придан статус регионального значения (распоряжение Правительства Республики Алтай от 07.04.2021 № 207-р), 12.05.2021 заключено инвестиционное соглашение о взаимодействии Правительства Республики Алтай и ООО «Рекреационный комплекс Катунь».
В октябре 2021 года три земельных участка, находящиеся в Майминском районе, общей площадью 9,1 га предоставлены инвестору в аренду на 15 лет. На предоставленных земельных участках инвестором проведены геолого-разведывательные работы. Ведутся предпроектные работы. В июле 2022 года инвестору предоставлены еще 2 земельных участка, находящиеся в Майминском районе, общей площадью 1,5 га. 

За счет средств бюджетного инфраструктурного кредита, одобренного Республике Алтай, в размере 489,321 млн. рублей предусмотрено строительство объектов инженерной инфраструктуры (технологическое присоединение к сетям электроснабжения). В 2022 году запланирована разработка ПСД, строительно-монтажные работы – в 2023 году.

В рамках работы XXV Петербургского международного экономического форума в июне 2022 года подписано трехстороннее соглашение о поддержке строительства рекреационно-оздоровительного комплекса регионального значения «Катунь» в составе тематического парка «Жемчужина Алтая». Инвестором прорабатывается вопрос по взаимодействию с ПАО Промсвязьбанк в части финансового, экспертного и консультационного содействия.

Общая стоимость Проекта 4: 3 428,1 млн. рублей. Количество постоянных рабочих мест, созданных в результате реализации Проекта 4, составит 251 ед.
Однако, в соответствии с бизнес-планом инвестиционного проекта «Создание туристического комплекса «Катунь» (Москва 2021), представленным к проверке инициатор проекта (инвестор) – ООО «ВИП Концепт» – совместное предприятия ООО «АГРУПП» и ГК «Ginza Project». Для реализации Проекта 4 создано специализированное общество ООО «РК «Катунь».

Согласно бизнес-плану Проекта 4 земельные участки, планируемые под реализацию проекта, находятся на территории МО Майминский район по направлению автомобильной дороги федерального значения Р-256 «Чуйский тракт», возле берега реки Катунь, пос. Рыбалка, ОЭЗ ТРТ «Долина Алтая». Кадастровые номера по 6 участкам: 04:01:0115001:52, 04:01:011501:176, 04:01:011501:178, 04:01:011501:180 (заключение договора аренды в пользу Общества); 04:01:011501:177, 04:01:011501:179 (планируется установление сервитута в пользу Общества).
5.  «Строительство автовокзального комплекса Республики Алтай» (далее - Проект 5)
Инициатор проекта: ООО «Кроссалт». Уставный капитал 10,0 тыс. рублей, дата регистрации 02.11.2021. Основной вид деятельности организации: деятельность сухопутного пассажирского транспорта: внутригородские и пригородные перевозки пассажиров (код по ОКВЭД 49.31).

В рамках Проекта 5 предусматривается строительство комплекса, включающего автовокзал, мультибрендовый автосалон со станцией обслуживания автомобилей и каршеринговой фирмой, автомобильными стоянками и элементами благоустройства. 

Срок реализации: 2022-2036 гг., в том числе инвестиционная стадия – 2022-2024 годы.

Меры поддержки: Проекту 5 придан статус регионального значения (распоряжение Правительства Республики Алтай от 07.12.2021 № 752-р); принято распоряжение Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 21 сентября 2022 года № 674-рГ «О подтверждении права Общества с ограниченной ответственностью «КРОССАЛТ» на заключение договора аренды земельного участка для реализации масштабного инвестиционного проекта без проведения торгов площадью 1,5 га в Майминском районе.

В Минэкономразвития РА инвестором направлено заявление о предоставлении земельных участков в аренду без проведения торгов. Документы находятся на рассмотрении.

Общая стоимость проекта: 867,0 млн. рублей. Количество постоянных рабочих мест, созданных в результате реализации Проекта 5, составит 82 ед.
В соответствии с бизнес-планом Проекта 5, утвержденным генеральным директором ООО «Кроссалт» от 12.11.2021, единственный учредитель -юридическое лицо ООО «ВИП Концепт». Основной вид деятельности организации: предоставление прочих персональных услуг, не включенных в другие группировки (код по ОКВЭД 96.09).

Согласно бизнес-плану Проекта 5, проект заявлен для получения статуса инвестиционного проекта регионального значения Республики Алтай. Государственная поддержка включает: предоставление в аренду земельных участков без прохождения процедуры аукциона. Общее количество земельных участков - 8, их площадь составляет 10,1644 га. Кадастровые номера: 04:01:011307:3, 04:01:011306:1073, 04:01:011306:671, 04:01:011306:672, 04:01:011306:545, 04:01:011306:544, 04:01:011306:424/1 и 04:01:011306:424/2.

Проанализировав справки по 5 инвестиционным проектам, следует отметить, что социально-экономическое развитие Республики Алтай планируется продолжительностью реализации проектов от 9 лет до 14 лет с предоставлением привлекательных земельных участков на территории Республики Алтай более 200 га в аренду без проведения торгов до 49 лет.

Справочно: Инвестиционные проекты - это долгосрочные проекты вложения капитала и с точки зрения инвестора заключается в отказе от получения прибыли в кратковременный период для получения прибыли в долгосрочном периоде.

Риск инвестиционных проектов может заключаться в том, что если реальные объемы производства товаров и услуг окажутся меньше запланированных, то предприятие может оказаться убыточным.
Согласно п. 10 ст. 3 «Формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности» Закона Республики Алтай от 20.12.2017 № 68-РЗ «Об инвестиционной деятельности в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай» одной из форм государственного регулирования инвестиционной деятельности Республики Алтай является предоставление земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, в аренду без проведения торгов, установленных действующим законодательством.
Проверке представлено 5 соглашений о сотрудничестве АНО «Центр развития Республики Алтай» с: ООО Артыбаш» от 04.02.2021 б/н; ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы» от 02.11.2021 б/н; ООО «Алтай туу ра» от 01.12.2021 б/н; ООО «Рекреационный комплекс «Катунь» от 14.12.2020 б/н; ООО «Кроссалт» от 02.11.2021 б/н.
Предметом вышеуказанных Соглашений является сотрудничество сторон по консультационному сопровождению 5 инвестиционных проектов, реализуемых вышеуказанными юридическими лицами, для формирования пакета документов (в том числе разработки бизнес плана), для получения статуса проекта регионального значения в соответствии с законодательством Российской Федерации, постановлением Правительства Республики Алтай от 18.07.2017 № 140  (ред. 15.03.2013)
«О статусе регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай».
В рамках полномочий, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай, стороны осуществляют взаимодействие по следующим направлениям: предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности; сопровождение приоритетного инвестиционного проекта (в том числе разработка бизнес-плана); содействие в проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов, реализуемых на территории Республики Алтай, претендующих на получение статуса проекта регионального значения; реализация мер правовой поддержки.

Однако, между ООО «Алтай туу ра» и АНО «Центр развития Республики Алтай» заключено Соглашение от 01.12.2021 по консультационному сопровождению инвестиционного проекта «Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» для формирования пакета документом (в том числе разработки бизнес плана), для получения статуса проекта регионального значения.

Вместе с тем данному проекту придан статус регионального значения 23.10.2020, что подтверждается распоряжением Правительства Алтай от 23.10.2020 № 638-р (распоряжением от 29.12.2021 № 833-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Алтай от 23.10.2020 № 638-р» ООО «Газторг» заменено ООО Алтай туу ра»). Срок действия статуса регионального значения Республики Алтай для данного инвестиционного проекта определен до 01.01.2029.
Заключение Соглашения от 01.12.2021 между АНО «Центр развития Республики Алтай» и ООО «Алтай туу ра» по консультационному сопровождению инвестиционного проекта для формирования пакета документов с целью получения статуса проекта регионального значения нецелесообразно ввиду того, что статус регионального значения у данного инвестиционного проекта на момент заключения Соглашения имелся (23.10.2020).
Деловые переписки, протоколы совещаний, заключения АНО «Центр развития Республики Алтай» по вышеуказанным инвестиционным проектам проверке не представлены. 
Исходя из вышеизложенного, взаимосвязь вышеуказанных инвестиционных проектов и бизнес планов с АНО «Центр развития Республики Алтай» по разработке и согласованию данных инвестиционных проектов, бизнес-планов не установлена, то есть результат установленного показателя «Количество разработанных и согласованных инвестиционных проектов, бизнес-планов» не менее 5 ед. на 31.12.2021 Организацией не подтвержден и следовательно не достигнут.

В нарушение п. 3.1.2 Учетной политики Организации, предусматривающего ведение раздельного учета по видам доходов (расходов) путем формирования показателей по различным аналитическим счетам бухгалтерского учета, аналитический учет затрат по инвестиционным проектам в разрезе: видов финансирования; источников финансирования; видов проектов и программ, статей расходов не осуществлялся.

Согласно информации от 25.10.2022 № 684, представленной Контрольно-счетной палате Республики Алтай, государственным бюджетным учреждением Республики Алтай «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» (далее - ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай») оказана государственная услуга «Комплексное сопровождение инвестиционных проектов на территории Республики Алтай по принципу «одного окна» по 54 проектам за 2021 год, в том числе по проектам «Развитие горнолыжного курорта «Телецкий» (ООО «Артыбаш»); «Создание и управление индустриальным парком по производству строительных материалов из местного сырья на территории Республики Алтай» (ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы»); «Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» (ООО «Алтай туу ра»); «Строительство и эксплуатация рекреационно-оздоровительного комплекса «Катунь» (ООО «Рекреационный комплекс «Катунь»); «Строительство автовокзального комплекса Республики Алтай» (ООО «Кроссалт»).

В соответствии с журналом регистрации консультаций Отдела сопровождения инвестиционных проектов ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» взаимодействие с данными организациями осуществлено путем личных встреч, телефонных звонков и электронной почты.
Согласно оценочным формам, заполненным юридическими лицами, обратившимися за услугой «Комплексное сопровождение инвестиционных проектов на территории Республики Алтай по принципу «одного окна», удовлетворенность качеством предоставленной услуги ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» за 2021 год составила 100 %.
Объем предоставленной и направленной субсидии ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на финансовое обеспечение выполнение государственной услуги «Комплексное сопровождение инвестиционных проектов на территории Республики Алтай по принципу «одного окна» в 2021 году составил 1 922,2 тыс. рублей, в том числе 1 374,1 тыс. рублей - заработная плата со страховыми взносами. За период с 01.01.2022 по 01.10.2022 – 1 309,3 тыс. рублей, в том числе заработная плата со страховыми взносами в сумме 1 069,5 тыс. рублей.
Согласно инвестиционным соглашениям о взаимодействии Правительства РА и ООО «Артыбаш» при реализации инвестиционного проекта «Развитие горнолыжного курорта «Телецкий» (29.12.2021); ООО УК «Индустриальный парк «Спецматериалы» проект «Создание и управление индустриальным парком по производству строительных материалов из местного сырья на территории Республики Алтай» (29.12.2021); ООО «Алтай туу ра» проект «Создание и развитие инфраструктуры на территории муниципального образования «Майминское сельское поселение» (29.12.2020 с учетом распоряжения от 10.02.2022); ООО «Рекреационный комплекс «Катунь» проект «Строительство и эксплуатация рекреационно-оздоровительного комплекса «Катунь» (12.05.2021); ООО «Кроссалт» проект «Строительство автовокзального комплекса Республики Алтай» (29.12.2021), Правительство Республики Алтай обязуется: оказывать инвестору государственную поддержку в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай в виде налоговых льгот, предоставления земельного участка без проведения торгов и комплексного сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»; принимать меры по обеспечению благоприятных условий для деятельности Инвестора; обеспечивать доступность сведений для Инвестора о потенциальной возможности и условиях эксплуатации природных и промышленных ресурсов Республики Алтай; содействовать Инвестору в развитии производственных мощностей и социальной инфраструктуры на территории Республики Алтай; оказывать содействие Инвестору в получении прав пользования недрами и оформлении прав собственности на земельные участки для реализации инвестиционных проектов соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай.

Сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Республики Алтай осуществляет ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» в форме инвестиционно-консультационного, организационного содействия инвестору, направленного на реализацию инвестиционного проекта и достижение инвестором целей реализации инвестиционного проекта в соответствии с п. 2 Порядка осуществления комплексного сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай от 05.02.2020 № 28-ОД.
В соответствии с Уставом ГБУ «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай», утвержденным приказом Министерства экономического развития Республики Алтай от 22.04.2021 № 85, Учреждение осуществляет в том числе следующие виды деятельности: сопровождение приоритетных инвестиционных проектов; координация и организация проведения конкурсного отбора на право получения инвестиционным проектам статуса регионального значения; продвижение инвестиционных возможностей и проектов муниципальных образований в Республике Алтай, в Российской федерации и за рубежом (в том числе в рамках участия в конференциях, выставках, форумах и прочих мероприятиях); обеспечение режима одного окна для субъектов инвестиционной деятельности при взаимодействии с органами местного самоуправления в Республике Алтай и исполнительными органами государственной власти Республики Алтай; содействие инвестору в создании проектной команды по поддержке и реализации конкретных инвестиционных проектов; размещение и актуализация информации на Инвестиционном портале Республики Алтай; дополнительное профессиональное обучение; профессиональное обучение и т.д.

Кроме того, согласно Положению о Министерстве экономического развития Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.11.2014 № 332, Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере социально-экономического развития Республики Алтай, стратегического планирования, предпринимательской деятельности, торговой деятельности, внешнеэкономической деятельности, инвестиционной деятельности и деятельности социальных инвесторов. Министерство осуществляет полномочия в сфере экономики и инвестиций: участвует в разработке инвестиционной политики Республики Алтай и мер по стимулированию инвестиционной активности, осуществляет мониторинг, анализ и прогноз инвестиционного рынка Республики Алтай; осуществляет регистрацию приоритетных инвестиционных проектов; утверждает порядок осуществления комплексного сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Республики Алтай и т.д.

Таким образом, функции АНО «Центр развития Республики Алтай», осуществляющие согласно Уставу (предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, сопровождение приоритетных инвестиционных проектов по принципу «одного окна», содействие исполнительным органам государственной власти Республики Алтай и органам местного самоуправления в Республике Алтай в проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов), дублируют полномочия в сфере инвестиций Министерства экономического развития Республики Алтай, виды деятельности ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства», что является риском образования избыточных расходов республиканского бюджета Республики Алтай.

Кроме того, сопровождение инвестиционных проектов на территории Республики Алтай по принципу «одного окна», реализующихся и планируемых к реализации на территории муниципальных образований Республики Алтай, осуществляется органами муниципальных образований Республики Алтай на основании муниципальных нормативных правовых актов.

Показатель «Количество размещенных информационных материалов, освещающих инвестиционный потенциал Республики Алтай, в средствах массовой информации и на официальном сайте Организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и на инвестиционном портале Республики Алтай» перевыполнен на 163 %.
Согласно отчету о достижении показателей результативности достигнутое значения показателя равно 98 штук при плане не менее 60 штук.

Проверке представлены ссылки в количестве 115 штук (192 %) за 2021 год на публикации в средствах массовой информации - это материалы, где упоминается АНО «Центр развития Республики Алтай», мероприятия с участием сотрудников Организации, мероприятия, которые организовывал, сопровождал, курировал Центр.

В информации, представленной к проверке, имеются ссылки, которые не освещают инвестиционный потенциал Республики Алтай, так, например, Центр по сохранению снежных барсов создадут в Казахстане — Forbes Kazakhstan; А.С. Пузанов примет участие в заседании Экспертного совета Проектного офиса развития Арктики. Институт экономики города (urbaneconomics.ru); ПОРА обсудить арктический гектар (nia-rf.ru) и др. 

Показатель «Количество проведенных исследований по вопросам социально-экономического развития Республики Алтай» выполнен на 100 %.
Проверке представлена работа Горный Алтай, как территория ноосферного развития, подписанная руководителем АНО «Центр развития Республики Алтай» и заместителем руководителя по инновационному и научно-техническому развитию, (без указания даты).
Исчерпание действующей модели экстенсивного развития региона, делает необходимым определение принципиально новых факторов интенсивного роста и на их основе, формирования модели экологически устойчивого (ноосферного) развития, опирающегося на инновационные технологии.
Правовой основой для создания ИНТЦ «Ноосфера» является пакет действующих федеральных законов, в том числе Федеральный закон от 29.07.2017 № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 29.07.2017 № 216-ФЗ), Федеральный закон от 30.10.2018 № 373-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В соответствии с данным законодательством – организации, получившие статус участников проекта в течение 10 лет со дня получения ими статуса участников проекта в соответствии с указанными федеральными законами, имеют право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщиков, также разрешается применять пониженные тарифы страховых взносов – 14 процентов вместо 22.

Реализация проекта ИНТЦ «Ноосфера», позволит: обеспечить смену исчерпавшей себя инерционной модели экстенсивного развития на инновационную модель интенсивного социально-экономического развития региона; сохранить и укрепить статус Республики Алтай, как экологической столицы России; решить стоящие перед регионом проблемы дотационности, депрессивности и организации новых высококвалифицированных рабочих мест для его населения; обеспечить реализацию в регион, модели экологически устойчивого (ноосферного) развития, на основе осуществления трансфера инвестиций, технологий и научных знаний; создать научно-технологический центр, обеспечивающий масштабирование ноосферной модели развития, для региональных экономик в Сибири и России, как полноправного участника мирового рынка регенеративной экономики; создать условия для наращивания в СФО интеллектуального потенциала, в рамках приоритетных направлений научно-технологического развития России, за счет поддержки научных коллабораций, в том числе международных, реализующих прорывные идеи и решения для конкурентоспособных отраслей регенеративной экономики мира.

В настоящее время в Республике Алтай отсутствуют образовательные и научные организации необходимого уровня компетенции и профиля, соответствующие критериям, предъявляемые к инициатору проекта создания ИНТЦ, в соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального закона от 29.07.2017 № 216-ФЗ.
Иной порядок инициации создания ИНТЦ в регионе, предусмотрен п. 5.1. Федерального закона от 29.07.2017 № 216-ФЗ, согласно которому инновационный научно-технологический центр может быть создан по решению Правительства Российской Федерации на основании поручения Президента Российской Федерации.

На основании вышеизложенного выполнение 3-х из 10-и достигнутых значений показателей результативности предоставления субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» в 2021 году подтверждается не в полном объеме, а именно: 

1. Бухгалтерская и статистическая отчетность предоставлялась Организацией не своевременно;

2. Опрос по показателю «Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации» проверке не представлен;

3. Организацией не разрабатывались инвестиционные проекты, бизнес-планы. 
Из вышеизложенного следует, что АНО «Центр развития Республики Алтай» представлен в Правительство Республики Алтай недостоверный отчет о достижении показателей результативности по состоянию на 31.12.2021.

2022 г. (по состоянию на 01.07.2022)
Анализ достижения значений показателей результативности предоставления субсидии (по данным Отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по состоянию на 01.07.2022), а также плановые значения показателей на 2022 год представлены в Таблице № 7.

Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование показателя
	Наименование проекта (мероприятия)

	Ед. измере

ния
	Плановые значения показателя
	Срок, на который запланировано достижение показателя
	Достигнутое значение показателя по состоянию на отчетную дату (на 01.07.2022)
	Процент выполнения плана, %

	1.
	Количество сформированных и направленных Организацией в Министерство экономического развития Российской Федерации заявок по созданию инновационного научно-технологического центра (ИНТЦ)
	Привлечение инвестиций на территорию Республики Алтай, оказание мер государственной поддержки
	Ед.
	1
	31 декабря 2022 года
	0
	0

	2.
	Объем вложенных инвестиций в Республике Алтай по инвестиционным проектам, инициированным институтами развития
	
	Млн. рублей
	1000
	
	51,268
	5,13

	3.
	Количество вновь созданных рабочих мест с уровнем заработной платы не ниже средней по Республике Алтай в рамках инвестиционных проектов, инициированных институтами развития в Республике Алтай
	
	Ед.
	100
	
	8
	8,0


Из данных вышеприведенной Таблицы следует, что по состоянию на 01.07.2022 из 3 показателей не выполнен 1 показатель, выполнены 2 показателя на 5,13 % и 8 % (промежуточные данные).
В нарушение пп. 4.3.8.2. п. 4.3 Соглашения от 19.01.2022 № 1 Организацией представлен в Аппарат Правительства Республики Алтай отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по состоянию на 01.07.2022 – 29.09.2022, что позднее на 76 календарных дней от установленного срока (15.07.2022). 

Анализом достижения показателей результативности по состоянию на 01.07.2022 установлено следующее.

Показатель «Количество сформированных и направленных Организацией в Министерство экономического развития Российской Федерации заявок по созданию инновационного научно-технологического центра (ИНТЦ)».
АНО «Центр развития Республики Алтай» заключен договор от 27.05.2022      № 01-нсф/2022 с ОАО «Межведомственный аналитический центр» (далее - ОАО «МАЦ),  по которому Исполнитель (ОАО «МАЦ») обязуется по заданию Заказчика (Центр) выполнить работы по подготовке и согласованию пакета заявительных документов о создании на территории Республики Алтай инновационного научно-технологического центра «Ноосфера», формированию и направлению в Министерство экономического развития Российской Федерации заявки по созданию инновационного научно технологического центра (ИНТЦ), в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.2017 № 216-ФЗ (в срок до 15.12.2022), а Заказчик обязуется оплатить работы (далее – Договор от 27.05.2022 № 01-нсф/2022).

Цена Договора от 27.05.2022 № 01-нсф/2022 составляет 9 830,0 тыс. рублей     (1 этап – 3 430,0 тыс. рублей, 2 этап – 4 000,0 тыс. рублей, 3 этап - 2 400,0 тыс. рублей).

Согласно Отчету о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по состоянию на 01.07.2022, после заключения от 27.05.2022 № 01-нсф/2022 были приняты нормативно-правовые акты Правительства Российской Федерации (постановление от 04.06.2022 № 1029, от 06.06.2022 № 1037), значительно ужесточившие: требования к образовательной организации-инициатору проекта ИНТЦ; требования к субъекту Российской Федерации, где предполагается создание ИНТЦ; требования к содержанию предложения о создании ИНТЦ и проекта стратегии развития ИНТЦ; критерии оценки и отбора предложений о создании ИНТЦ.

В соответствии с письмом ОАО «МАЦ» от 29.07.2022 № ВД-05/0341 АНО «Центр развития Республики Алтай» направлены отчетные материалы по 1 этапу выполнения работ по договору от 27.05.2022 № 01-нсф/2022 с приложением отчета о выполнении работ, отчета об оказании услуг, акта сдачи-приемки выполненных работ.
Акт сдачи-приемки выполненных работ (без даты) подписан генеральным директором ОАО «МАЦ», подпись руководителя АНО «Центр развития Республики Алтай» отсутствует.
Представленный отчет о выполнении работ по первому этапу, сопровождаемый письмом от 29.07.2022 № ВД-05/0341, имеет ряд замечаний: АНО «Центр развития Республики Алтай» считает, что работы выполнены не в полном объеме, согласно требованиям технического задания, в связи с чем Организация не может оплатить представленный акт сдачи-приемки выполненных работ первого этапа.
В связи с внесением изменений в порядок подачи, рассмотрения и оценки заявок на создание ИНТЦ (постановление от 04.06.2022 № 1029 «О некоторых вопросах создания и функционирования инновационных научно-технологических центров») АНО «Центр развития Республики Алтай» генеральному директору ОАО «МАЦ» направлено дополнительное соглашение от 10.06.2022 (письмо Центра от 23.09.2022 № 126) о внесении изменений в п. 9.1 заключенного договора от 27.05.2022 № 01-нсф/2022, а именно: договор вступает в силу после получения поручения президента Российской Федерации о создании на территории Республики Алтай инновационный научно-технологический центр «Ноосфера» и действует по 15 декабря 2022 года, окончание срока действия договора не влечет прекращение обязательств сторон.

На момент проверки Дополнительное соглашение от 10.06.2022 генеральным директором ОАО «Межведомственный аналитический центр» не подписано.

Согласно письму Центра от 07.10.2022 № 135 ОАО «МАЦ» принято решение не финансировать работу по договору от 27.05.2022 № 01-нсф/2022 по подготовке заявки на ИНТЦ до встречи Главы Республики Алтай с Президентом России.

В представленном ОАО «МАЦ» Отчете о выполнении работ по первому этапу и информации об устранении замечаний (письмо от 15.08.2022 № ВД-05/0364) выявлены недоработки по подготовке и согласованию пакета заявительных документов.

Согласно представленной информации по итогам работы Центра за 2022 год в настоящее время планируется перенос финансирования на 2023 год, подготовлен материал обоснования создания ИНТЦ в Республике Алтай для встречи Главы Республики Алтай с Президентом России.
В связи с отсутствием кадрового состава, опыта и наличия соответствующей материально-технической базы, необходимой для достижения результатов показателя субсидии, АНО «Центр развития Республики Алтай» заключен Договор от 27.05.2022 № 01-нсф/2022, а следовательно АНО «Центр развития Республики Алтай» явился посредником по транзитному движению и распределению средств предоставленной субсидии в 2022 году, что исключает необходимость выполнения Организацией требований законодательства о контрактной системе.

Показатель «Объем вложенных инвестиций в Республике Алтай по инвестиционным проектам, инициированным институтами развития» выполнен на 5,13 % (или 51,268 млн. рублей), показатель «Количество вновь созданных рабочих мест с уровнем заработной платы не ниже средней по Республике Алтай в рамках инвестиционных проектов, инициированных институтами развития в Республике Алтай» выполнен на 8 % (или 8 ед.).
АНО «Центр развития Республики Алтай» представлены два отчета о реализации инвестиционного проекта «Создание и развитие инфраструктуры на территории МО «Майминский район» от 10.11.2022 (ООО «Алтай туу ра») и инвестиционного проекта «Развитие горнолыжного курорта «Телецкий», без даты (ООО «Артыбаш) за 6 месяцев 2022 года.

Исходя из представленных отчетов, объем инвестиций в 2022 году ООО «Алтай туу ра» и ООО «Артыбаш» составляет 50,990 млн. рублей, постоянных рабочих мест 12 ед.
На основании вышеизложенного представленные отчеты ООО «Алтай туу ра», ООО «Артыбаш» (51,268 млн. рублей, 8 ед.) не подтверждают данные Отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» (50,990 млн. рублей, 12 ед.) по состоянию на 01.07.2022, что является нарушением п. 4.3.15 Соглашения от 19.01.2022 № 1 в части необеспечения достоверности отчетных сведений.
5. Оценка достигнутых АНО «Центр развития Республики Алтай», намеченных целей и результатов социально-экономического развития Республики Алтай

Согласно письму руководителя Организации от 08.11.2021 № 128 Заместителю Председателя Правительства Республики Алтай, руководителю Аппарата Правительства Республики Алтай направлена информация «О результатах работы по итогам деятельности за предыдущий период АНО «Центр развития Республики Алтай» по запросу Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай» с приложением Отчета о деятельности Организации на 1 ноября 2021 г. 

Краткие тезисы Отчета о деятельности на 1 ноября 2021 г. и итоги работы АНО «Центр развития Республики Алтай» за 2021 год
1. Проведены переговоры с ведущими консалтинговыми компаниями, занимающимися региональным стратегическим планированием и внедряющие самые инновационные решения.
2. Создан Совет по стратегическому развитию при Главе Республики Алтай, Председателе Правительства Республики Алтай.

Комментарии: Проверке представлен единственный протокол по итогам заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай по вопросу «Развитие Горно-Алтайской городской агломерации» от 15.11.2021.
3. Инициировано создание «Горно-Алтайской агломерации». 20 мая 2021 года мэр Горно-Алтайска и Глава Майминского района подписали Соглашение об установлении межмуниципального сотрудничества по развитию Горно-Алтайской агломерации (подготовлено техзадание на разработку научно-исследовательской работы и предложены агломерационные проекты).

4. Подготовлен и передан в Министерство экономического развития Республики Алтай, Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай проект Закона Республики Алтай «О развитии агломераций в Республике Алтай».

Комментарии: Закон об агломерациях снят с повестки сессии Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 19 мая 2022 года. 

5. Создан Учебный центр по проектному управлению. Разработан и проводится курс «Основы проектного управления» (прошли обучение 169 слушателей).
6. Бесплатно проконсультировано более 30 предпринимателей по вопросам планирования и организации их бизнеса.

7. Выступил инициатором создания Сибирской Ассоциации проектного управления из выпускников Учебного центра по проектному управлению. АНО «Центр развития Республики Алтай» является учредителем Ассоциации. 
8. Инициирован проект (ИНТЦ) «Ноосфера», подготовлено обоснование к разработке заявки в Правительство Российской Федерации и получена поддержка руководства Республики Алтай.

9. Инициирован и проведен совместно с медиахолдингом РБК (РосБизнесКонсалтинг) 1-2 октября 2021 года Экологической форум «Умный Алтай»: экология как новая экономика».

10. Инициированы и проработаны ряд проектов:

- Центр Алтайской цивилизации «Алтай Кабай» (масштабный инвестиционный проект, точка экономического роста по формированию индустрии гостеприимства и экскурсионно-развлекательного и делового центра) Совместно с ГАГУ и специалистами МАРХИ представлена концепция «Алтай Кабай» - Центра Алтайской цивилизации – общественный культурно-сакральный комплекс;

- Исторический квартал «Старый город» (сохранение старинных зданий, которые до сих пор служат своему первоначальному назначению);
- Разработка архитектурно-градостроительных концепции, технико-экономического обоснования, 3Д моделей проекта университетского кампуса;  

- Архитектурно-градостроительная концепция технико-экономическое обоснование проекта центральной части г. Горно-Алтайска (совместно с муниципальным образованием город Горно-Алтайск и местными архитекторами подготовлен пакет конкурсной заявки для участия во Всероссийской конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды «Малые города и исторические поселения» в 2021 году. Центральная площадь по подготовленным проектам определена Минстроем России победителем конкурса и получила грант в 100,0 млн. рублей на реализацию проекта).

- Инвестиционный проект-Комплексные проекты жилой застройки. Планируется подготовка архитектурно-градостроительных концепций территории для комплексной жилой застройки в составе Горно-Алтайской агломерации.

Разработка проекта туристического кластера (якоря) на территории Горно-Алтайской агломерации, включающей Алтай-Кабай, Улалинскую стоянку, исторический центр и гор Комсомольская, Тугая. Проект представляет собой многофункциональный туристко-рекреационный кластер, где будут созданы различные центры аттракции туристских потоков различной направленности, туристско-рекреационной инфраструктура.

Агломерационные проекты были выполнены при непосредственном участии советника Главы Республики Алтай, председателя Правительства Республики Алтай по градостроительству и архитектуре, доцентом МАРХИ А.Э. Ерзовским и представлены премьер-министру Российской Федерации М.В. Мишустину.

Комментарии: По данным Центра проект обустройства Улалинской стоянки (финансирование за счет внебюджетных источников) не получил поддержки Министра культуры Республики Алтай.
11. Предложено сформировать опорный каркас системы расселения Республики Алтай на базе районных центров – сельских агломераций. Прорабатывается вопрос создания «Уймонская агломерации». Подготовлен эскизный проект реконструкции центральной площади и набережной в с. Усть-Кокса. 
Комментарии: По данным Центра в 2022 году проект создания Уймонская агломерации» в связи со сменой Главы Усть - Коксинского района приостановлен. 

12. Совместно с администрацией г. Горно-Алтайска проведен конкурс «Территория Снежного барса» и подготовлена проектная документация.

Проверке представлена информация по итогам работы АНО «Центр развития Республики Алтай» по состоянию на 01.10.2022.

Краткие тезисы информации по итогам работы АНО «Центр развития Республики Алтай» по состоянию на 01.10.2022
1. Как учредитель Сибирской Ассоциации проектного управления подготовил и подал заявку на грант создания Ресурсного центра поддержки гражданских инициатив (решение будет принято в начале 2023 года).

2. Продолжено проведение курсов по дополнительной профессиональной программе – программе повышения квалификации «Основы проектного управления» (по состоянию на 01.10.2022 прошло обучение 100 слушателей), а также утверждена дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Теория и практика управления проектами», общей трудоемкостью 72 часа (прошли обучение 21 слушатель).
Комментарии: в соответствии с приказом от 01.07.2022 № 17 «О проведении курсов» для достижения целей и задач, закрепленных Уставом Центра, в рамках уставной деятельности и социально-экономического развития Республики Алтай провести курсы по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Теория и практика управления проектами» в с. Усть-Кокса с 15 по 26 августа. 

При этом дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Теория и практика управления проектами» утверждена приказом Центра от 28.07.2022 № 16, то есть программа повышения квалификации «Теория и практика управления проектами» (от 28.07.2022) утверждена на 27 календарных дней позднее приказа «О проведении курсов» по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Теория и практика управления проектами» (01.07.2022).
Согласно приказу Центра от 15.08.2022 № 18 зачислены обучающиеся в количестве 21 человека по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Теория и практика управления проектами» в с. Усть-Коксе с 15 по 26 августа. Однако в соответствии с заявлениями о зачислении, слушатели зачислялись на программу дополнительного профессионального образования-программу повышения квалификации «Основы проектного управления» от 15.08.2022 вместо дополнительной профессиональной программы повышения квалификации «Теория и практика управления проектами».

Кроме того, проверке представлены заявления с просьбой зачислить по курсу «Основы проектного управления» с 30 мая по 10 июня 2022 года – 29 обучающихся 4, 6, 7 июня 2022 года, а договоры об образовании от 30.05.2022, согласно которым срок освоения образовательной программы (продолжительность обучения) на момент подписания Договора составляет период с 30 мая 2022 года по 10 июня 2022 года, то есть заявления с просьбой зачислить поданы позднее на 5, 7, 8 дней, чем заключены договоры об образовании (30.05.2022). 

Необходимо также отметить, что согласно Отчету о деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай» на 1 ноября 2021 года, в 2022 году по поручению Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай запланировано обучение 90 Глав сельских поселений основам проектного управления.

Информация об обучении 90 Глав сельских поселений в 2022 году проверке не представлена.

3. Организован и проведён II-ой Алтайский экологический форум, с привлечением Росконгресса.
4. Запущен процесс подготовки заявки на создание инновационного научно- технологичного центра (ИНТЦ), заключен договор от 27.05.2022 № 01-нсф/2022 с ОАО «Межведомственный аналитический центр» по выполнению работы по подготовке и согласованию пакета заявительных документов о создании на территории Республики Алтай инновационного научно-технологического центра «Ноосфера», формированию и направлению в Министерство экономического развития Российской Федерации заявки по созданию инновационного научно технологического центра (ИНТЦ), в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.2017 № 216-ФЗ.

5. Инициирована реализация проекта «Территория снежного барса» в городском парке культуры и отдыха в г. Горно-Алтайске», также осуществлен поиск инвесторов для проектирования, создания проекта и изготовления скульптурной композиции.
6. Инициировано ряд мероприятий Снежного барса Республики Алтай (реализованные за счёт внебюджетных источников):

- скульптурная композиция Снежный барс (самка с котятами в натуральную величину - кедр) выполненная скульптором анималистом А. Овдиным, и подаренная Национальному музею 26 мая в день Снежного барса Республики Алтай, Главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай в торжественной обстановке. Скульптуру установили на импровизированной скале в большом зале, далее в нём же запланировано размещение Аллеи краснокнижных животных Горного Алтая (всего 9 видов);

- рекреационный проект «Территория Снежного барса» с бронзовой композицией самки барса с котятами и благоустройством 2000 кв. м. в городском парке возле кинотеатра Голубой Алтай (арт-объект открыт 3 июля). В планах обустройство всего парка и создание Аллеи краснокнижных животных Горного Алтая (камень, бронза), сделан заказ и проплачен аванс на изготовление следующих краснокнижных животных: горный баран Аргали, дикий кот Манул, Кабарга, в планах Сайлюгемский медведь, антилопа Дзерен, каменная куница, красная выдра и Северный олень;
- разработана и издана брошюра (тираж 3000 экз. ) «Ирбис. Прыжок над вечностью», с передачей во все учебные заведения, детские сады и библиотеки (включая сельские) Республики Алтай;

- заказана и написана «Песнь барса» по одноимённой повести «Небесный воин» из издания «Ирбис. Прыжок над вечностью», исполнялась и на день Республики Алтай, и на день города;

- реализован проект панно Снежного барса 150 кв. м. на здании ЗАГСа (ул. Чаптынова) приуроченная своим открытием к 23 октября Международному дню Снежного барса.
7. Организовано и проведено костюмированное карнавальное шествие Снежного барса на центральной площади и принято решение проводить данное мероприятие ежегодно в мае (последняя суббота), для этого готовится распоряжение Главы администрации Горно-Алтайска.

8. Запланирована с Русским космическим обществом съёмка киноурока «Снежный барс – хранитель Алтая», через акцию среди школьников со сбором макулатуры (технология отработана в 12 регионах России).

9. Между Центром и Новосибирским государственным университетом (НГУ), а также между Горно-Алтайским Государственным Университетом (ГАГУ) и НГУ заключены соглашения о сотрудничестве и партнерстве с целью реализации проекта «Разработка технологии модификации буроугольного сорбента и способов его применения для повышения эффективности биосорбционной очистки сточных вод». Летом 2022 года на территории Республики Алтай (АО «Водоканал г. Горно-Алтайск») проведены полевые работы по проекту, в которых участвовали ученые и студенты Новосибирского Государственного Университета (НГУ), Новосибирского государственного архитектурно-строительного университета (НГАСУ) и Горно-Алтайского Государственного Университета (ГАГУ).

10. Завершена работа над проектом «Дворец бракосочетаний», совмещающим и отражающим как русскую, так и алтайскую культуру (работа велась более года за счёт внебюджетных источников), в данный момент идёт работа по месту размещения объекта и поиска инвестора способного реализовать проект, при минимальном участии республиканского бюджета.

11. Проведено ряд встреч и совещаний с руководством Республики Алтай и консалтинговых компаний на тему разработки Стратегии социально-экономического развития региона, на форуме стратегов в Санкт-Петербурге достигнута договорённость о начале работы над проектом уже в этом году.

12. Организованы и проведены ряд благотворительных акций по продаже картин художников Горного Алтая с последующей покупкой за счёт пожертвований фото ловушек и дарения их Сайлюгемскому национальному парку.

13. На ежедневной основе выходит выпуск интернет - СМИ «Стейкхолдер» как проект развития компетенций выпускников программы Проектного управления (ресурс размещается на Telegram) за счет внебюджетных средств.
14. Привлечён стратегический инвестор в сферу IT и в сентябре 2022 года на инвестиционной комиссии проект получил одобрение проекта республиканского значения общей стоимостью 1,7 млрд. рублей (размещение на площади 27 га), заседание Стратегического совета Республики Алтай планируется провести на тему «Цифровой Алтай» с предметной проработкой этой темы применительно к Республике Алтай.

15. По направлению СВО (специально военной операции) сотрудники центра активно вовлечены в работу Единого штаба и рабочей группы при штабе, все вопросы от работы с комиссариатом и военнослужащими, вернувшимися со спецоперации, и до сбора средств и закупок для военнослужащих, мобилизованных и членов их семей. 
16. По инициативе Центра привлечена к работе на ООПТ «Каракольские озёра» госкорпорация Дом.РФ, Главой Республики Алтай на Санкт-Петербургском экономическом форуме подписано Соглашение с руководителем Дом.РФ В.Л. Мутко. Проект осуществляется на протяжении 4-х месяцев с завершением в 2022 году.

6. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Учетная политика утверждена приказом руководителя Организации от 01.12.2020 № 1 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского, налогового учета» (далее – Учетная политика).
В нарушение п. 3 ст. 11, п. 1 ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 4 Положения по бухгалтерскому учету 1/2008 «Учетная политика организации», утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, в Учетной политике Организации отсутствуют:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета; 

- порядок проведения инвентаризации активов и обязательств;

- порядок внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни Организации.
В нарушение п. 2.7 Учетной политики, п. 19 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н отсутствуют образцы форм бухгалтерских регистров, наличие которых предусмотрено в Приложении № 2 к Учетной политике. 
В нарушение п. 2.10 Учетной политики, предусматривающего наличие графика документооборота, закрепляющего порядок оформления, представления документов и сроки их передачи для отражения в бухгалтерском учете, график документооборота не сформирован.  

Допущено противоречие отдельных норм Учетной политики:

- п.п. 3.3.1 предусмотрено «Организация не проверяет основные средства, капитальные вложения на обесценение», тогда как п.п. 3.3.11, 3.3.12, 3.3.13 Учетной политики устанавливают порядок проведения проверки основных средств и капитальных вложений на обесценение, с применением признаков, указывающих на возможность возникновения убытков от обесценения. По данным учета на конец отчетного 2021 года проверка основных средств на обесценение Организацией не осуществлялась.

Проверка бухгалтерской отчетности

По данным бухгалтерского учета, сложившаяся на 01.01.2021 кредиторская задолженность в размере 292,0 тыс. рублей (заработная плата - 189,0 тыс. рублей; налог на доходы физических лиц - 28,0 тыс. рублей; страховые взносы - 66,0 тыс. рублей; подотчетные средства - 9,0 тыс. рублей). 

Согласно Отчету о целевом использовании средств (ф. 0710003) на 01.01.2021 остаток целевых средств по субсидии на финансовое обеспечение уставной деятельности Организации составил в размере 12 708,0 тыс. рублей (методом начисления). 

В 2021 году поступления составили 3 006,0 тыс. рублей, из них: целевые средства (пожертвование) - 3 000,0 тыс. рублей, чистая прибыль от предпринимательской деятельности - 6,0 тыс. рублей. 
Начисленные расходы составили за 2021 год 11 504,0 тыс. рублей (за счет средств Субсидии - 11 440,0 тыс. рублей, за счет средств пожертвования - 64,0 тыс. рублей). Остаток средств на 01.01.2022 составил 4 210,0 тыс. рублей (методом начисления).

В нарушение п. 1 ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 2.11 Учетной политики руководителем не организован и не осуществляется внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни Организации. 

В нарушение п. 86 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н, бухгалтерская отчетность за 2021 год направлена Организацией налоговому органу 22.08.2022, что позднее на 144 календарных дня от установленного срока. 

В нарушение ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 3.2.2.1, 3.2.5 Учетной политики общехозяйственные расходы, учитываемые на счете 26 «Общехозяйственные расходы», не распределяются между некоммерческой и коммерческой деятельностью пропорционально целевым средствам и сумме выручки, что приводит к искажению расходов, произведенных за счет целевых средств по счету 86 «Целевое финансирование» и за счет средств от предпринимательской  деятельности по счету 91.02 «Прочие расходы», а также к налоговым рискам в связи с необеспечением раздельного учета расходов в целях налогообложения средств пожертвования, средств по предпринимательской деятельности, средств субсидии. 
 В нарушение ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 3.1.2., 3.2.1 Учетной политики не ведется обособленный бухгалтерский учет операций по получению и расходованию денежных средств на осуществление каждой целевой программы (проекта) в разрезе статей расходов. Не обеспечено расходование целевых средств по каждой целевой программе в соответствии с утвержденной сметой. Прямые расходы на проведенные в 2021, 2022 годах мероприятия, связанные с уставной деятельностью Организации, не отражены на счете 20 «Основное производство», в том числе: расходы по договорам гражданско-правового характера, расходы на оплату услуг по консультационно-юридическому обслуживанию, проведение конференций и семинаров (представительские расходы), командировочные расходы. Например, Организацией в 2022 году для осуществления целевых программ (проектов) приняты и оплачены следующие расходы: 
- оплачено ООО «Горно-Алтайская типография» за распечатку проекта «Большая Майма» 2,6 тыс. рублей;

- оплачено ООО «РА АРТСТАЙЛ» за альбом «Дворец бракосочетания» 3,2 тыс. рублей;

- оплачено 1 210,0 тыс. рублей (за счет предпринимательской деятельности) ООО «Градостроительное бюро № 1» за разработку концепции развития территории «Большая Майма» на основании договора от 10.01.2022 № 01Б/2022 на разработку концепции в целях градостроительного планирования территории в границах Горно-Алтайской агломерации и принятия решений о реализации отдельных проектов в границах территории, а также подготовку презентационных материалов. 

Банковские операции 

На 01.01.2021 остаток средств на расчетном счете (ПАО «Сбербанк России») составил в размере 13 000,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 составил в размере 1 752,0 тыс. рублей (1 718,0 тыс. рублей – пожертвования, 26,0 тыс. рублей – субсидии, 8,0 тыс. рублей - от предпринимательской деятельности). 
На 01.01.2022 остаток средств на расчетном счете (ПАО ВТБ) составил 0,5 тыс. рублей, числящийся по предпринимательской деятельности. 

По данным Отчета о расходовании средств субсидии за 2020-2021 годы в виде имущественного взноса (формируемого кассовым методом) расходование средств субсидии составило в размере 13 000,0 тыс. рублей, неизрасходованный остаток средств на 01.01.2022 не числится, тогда как по данным бухгалтерского регистра по счету 51 «Расчетный счет» на 01.01.2022 остаток средств субсидии составил в размере 26,0 тыс. рублей. 

В нарушение п. 4.3.15 Соглашения от 28.12.2020 № 1 расхождение между Отчетом о целевом использовании субсидии (о расходовании средств субсидии за 2020-2021 годы в виде имущественного взноса) Организации и показателями бухгалтерского учета привело к завышению расходов за счет средств субсидии на 26,0 тыс. рублей в данном отчете за 2021 год. 
Субсидии на финансовое обеспечение уставной деятельности Организации на 2022 год поступили в размере 23 000,0 тыс. рублей на лицевой счет (УФК по РА). 
На 01.10.2022 по данным бухгалтерского учета по счету 51 «Расчетный счет» поступление средств в 2022 году составило на общую сумму 37 709,0 тыс. рублей (23 000,0 тыс. рублей - субсидии, в размере, 12 209,0 тыс. рублей - пожертвования; 2 500,0 тыс. рублей - от предпринимательской деятельности). 

Расходование средств за 9 месяцев 2022 года составило 20 497,9 тыс. рублей (7 567,9 тыс. рублей – субсидии, 11 463,1 тыс. рублей – пожертвования, 1 466,9 тыс. рублей – от предпринимательской деятельности). 

Остаток средств на счете 51 «Расчетный счет» на 01.10.2022 составил в размере 18 963,1 рублей (в том числе остаток на 01.01.2022 в сумме 1 752,0 тыс. рублей). 

На 01.10.2022 остаток неиспользованных средств субсидии составил в размере 15 432,1 тыс. рублей. 

Средства субсидии за 9 месяцев 2022 года в размере 7 567,9 тыс. рублей направлены:

- на выплату заработной платы 3 991,6 тыс. рублей,

- на страховые взносы на фонд оплаты труда 1 270,2 тыс. рублей, 

- на оплату договоров гражданско-правового характера 421,3 тыс. рублей,

- на оплату услуг юриста 260,0 тыс. рублей,

- на приобретение материалов, инвентаря 351,9 тыс. рублей,

- на приобретение основных средств 43,0 тыс. рублей,

- на оплату вступительного взноса в НКО «Национальная Ассоциация агентств инвестиций и развития» г. Москва 150,0 тыс. рублей,

- на командировочные расходы 535,9 тыс. рублей,

- на уплату налогов, сборов 7,7 тыс. рублей,

- на оплату преподавательских услуг по образовательному курсу «Управление проектами: теория и практика по модели ПМ Стандарт» в г. Горно-Алтайске 220,6 тыс. рублей,

- на организацию проведения конференций, семинаров 25,0 тыс. рублей,

- на оплату формирование ИНТЦ 30,0 тыс. рублей,

- на оплату поставщикам за полученные услуги 260,7 тыс. рублей.

Проверкой правильности оформления, исполнения договоров установлено следующее.

Центром издан Приказ «Об участии в подготовке и проведении заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай» от 30.05.2022 № 4-ОД, в соответствии с которым организовать подготовку и проведение встречи (с организацией питания участников встречи) в формате делового ужина на 10 персон 09.06.2022 с участниками заседания Совета. Источник финансирования расходов -субсидия по статье «Организация разработки и реализация программ и проектов деятельности Центра по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай».

Согласно плану мероприятий по участию в подготовке и проведении заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай (приложение № 1 к приказу) место проведения: кафе «Фортуна» (ООО «Рандеву») с 18:30 до 20:30.

Смета расходов на мероприятие (оплата питания участников заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай по вопросу «О создании инновационного научно-технологического центра «Ноосфера») составила 25,0 тыс. рублей, или 2,5 тыс. рублей на 1 человека.

Между АНО «Центр развития Республики Алтай» и ООО «Рандеву» заключен договор на оказание услуг по организации питания от 01.06.2022 № 10/2022 стоимостью 25,0 тыс. рублей, согласно которому ООО «Рандеву» обязуется оказать услуги по организации и обеспечению питанием участников «Совета по стратегическому развитию Республики Алтай» в рамках реализации уставной деятельности и организации разработки и реализации программ и проектов деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай» по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай в порядке и в сроки (с 8 по 10 июня 2022 года).

Оплата произведена Организацией по акту сдачи-приемки оказанных услуг от 09.06.2022 № 002.

Встреча в формате делового ужина 09.06.2022 с участниками Совета по стратегическому развитию Республики Алтай не повлияла на проведение запланированного Совета по стратегическому развитию Республики Алтай по вопросу «О создании инновационного научно-технологического центра «Ноосфера», назначенному в 11.00 (по местному времени) 10.06.2022.
Необходимо отметить, что договор с ОАО «Межведомственный аналитический центр» заключен 27.05.2022 (от 27.05.2022 № 01-нсф/2022) по выполнению работы по подготовке и согласованию пакета заявительных документов о создании на территории Республики Алтай ИНТЦ «Ноосфера», формированию и направлению в Министерство экономического развития Российской Федерации заявки по созданию ИНТЦ, в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.2017 № 216-ФЗ.

На основании вышеизложенного расходы по участию в подготовке и проведению заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай» в формате делового ужина на 10 персон в размере 25,0 тыс. рублей являются неэффективными ввиду их нерациональности и невлияния на достижение цели по содействию социально-экономического развития Республики Алтай, предусмотренной Уставом АНО «Центр развития Республики Алтай». 
По данным счета 51 «Расчетный счет» поступление средств от предпринимательской деятельности за 9 месяцев 2022 года составило в размере 2 500,0 тыс. рублей, из них: авансовый платеж от ООО «ВИП Концепт» - 1 500,0 тыс. рублей; авансовый платеж от ООО «Соузгинский мясокомбинат» - 1 000,0 тыс. рублей по договорным отношениям. 
Расходование средств, поступивших от предпринимательской деятельности за 9 месяцев 2022 года, составило в размере 1 466,9 тыс. рублей, в том числе: уплата в бюджет налога по упрощенной системе налогообложения 91,9 тыс. рублей; прочие налоги 0,7 тыс. рублей; командировочные расходы 66,2 тыс. рублей; материалы, инвентарь 28,0 тыс. рублей; выплата заработной платы 20,7 тыс. рублей; за текстовую часть брошюры «Ирбис. Прыжок в вечность» 25,0 тыс. рублей; услуги банка 10,2 тыс. рублей; штрафы 5,1 тыс. рублей; оплата поставщикам за материалы, услуги 9,1 тыс. рублей; оплата подрядчикам 1 210,0 тыс. рублей за разработку концепции в целях градостроительного планирования территории Горно-Алтайской агломерации АНО «Центр развития Республики Алтай».

Остаток средств от предпринимательской деятельности на расчетном счете Организации на 01.10.2022 составил 1 041,1 тыс. рублей с учетом остатка на начало года.

Согласно данным учета за 9 месяцев 2022 года пожертвования поступили на общую сумму 12 209,0 тыс. рублей, в том числе: 

- от ООО «Карым» - 4 250,0 тыс. рублей,

- от Кустова М.В. - 1 500,0 тыс. рублей,

- от ООО «Алтайрезорт» - 1 000,0 тыс. рублей,

- от БФ Иман - 1 000,0 тыс. рублей,

- от ПАО Черкизово - 1 000,0 тыс. рублей,

- от ООО «Мария-РА» - 1 000,0 тыс. рублей,

- от ООО «Артыбаш» - 877,7 тыс. рублей,

- от АО «Горно-Алтайский ЗЖБИ» – 600,0 тыс. рублей,

- от ООО Нарине - 500,0 тыс. рублей,

- от Грудинина М.Ю. - 381,3 тыс. рублей,

- от Майма-Молоко - 100,0 тыс. рублей. 

Расходование средств пожертвований за 9 месяцев 2022 года составило в размере 11 463,1 тыс. рублей, в том числе: уплата налогов и страховых взносов 158,6 тыс. рублей; на благоустройство территории «Снежного барса» 10 133,9 тыс. рублей; на проведение фестиваля «Земля барса» 850,0 тыс. рублей; оплата поставщикам за полученные материалы, услуги 251,0 тыс. рублей; услуги банка 23,8 тыс. рублей; взыскано по требованию 45,8 тыс. рублей.
Остаток средств пожертвования на расчетном счете на 01.10.2022 составил 2 464,2 тыс. рублей с учетом остатка на начало года. 
Проверка порядка учета основных средств 

Проверкой операций по приобретению, движению и выбытию основных средств нарушения не установлены. 

В 2021 году приобретено основных средств за счет средств Субсидии на сумму 1 601,7 тыс. рублей, в том числе: автомобиль UAZ PATRIOT стоимостью 1 504,9 тыс. рублей; многофункциональное устройство (МФУ) Epson стоимостью 52,5 тыс. рублей; ноутбук Lenovo 44,3 тыс. рублей.

По данным учета в 2020 году и за 9 месяцев 2022 года основные средства не приобретались. 

Проверка расчетов с дебиторами и кредиторами

По данным Бухгалтерского баланса (ф. 0710001) на 31.12.2021 показатель строки 1230 «Дебиторская задолженность» составил 1 238,0 тыс. рублей, что выше показателя, содержащегося в бухгалтерском регистре (1 231,9 тыс. рублей), на 6,1 тыс. рублей, показатель строки 1520 «Кредиторская задолженность» в сумме 211,0 тыс. рублей выше показателя бухгалтерского регистра (205,4 тыс. рублей) на 5,6 тыс. рублей. 
Искажение показателей дебиторской задолженности на сумму 6,1 тыс. рублей и кредиторской задолженности на сумму 5,6 тыс. рублей в Бухгалтерском балансе (ф. 0710001) на 31.12.2021 допущено в связи с применением зачета показателей дебиторской и кредиторской задолженностей, что является  нарушением п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 40 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н, выразившемся в завышении показателя по строке 1230 «Дебиторская задолженность» и соответственно по строке 1600 «Баланс» на 6,0 тыс. рублей (с учетом округления); в завышении показателя по строке 1520 «Кредиторская задолженность» и соответственно по строке 1700 «Баланс» на 6,0 тыс. рублей (с учетом округления).

Дебиторская задолженность на 31.12.2021 составила на общую сумму 1 231,9 тыс. рублей, в том числе:

- по авансовым расчетам на сумму 755,4 тыс. рублей (750,4 тыс. рублей по благоустройству территории снежного барса, 5,0 тыс. рублей по подготовке схемы расположения земельного участка по благоустройству территории снежного барса);

- по расчетам с физическими лицами на сумму 462,5 тыс. рублей (авансовые платежи в сумме 162,5 тыс. рублей за изготовление деревянной скульптуры снежного барса; в сумме 300,0 тыс. рублей за разработку комплекса ПСД по благоустройству территории «Территория снежного барса», в городском парке культуры и отдыха г. Горно-Алтайска);

- по расчетам с подотчетными лицами на сумму 8,3 тыс. рублей за счет средств субсидии;

- по расчетам по социальному страхованию на сумму 5,7 тыс. рублей за счет средств субсидии.
Кредиторская задолженность на 31.12.2021 составила на общую сумму 205,4 тыс. рублей, в том числе:

- по расчетам с поставщиками и подрядчиками на сумму 7,7 тыс. рублей за счет средств субсидии (за услуги связи 6,4 тыс. рублей, за печатание брошюры на сумму 1,3 тыс. рублей);

- по расчетам по социальному страхованию и обеспечению на сумму 180,5 тыс. рублей; 

- по расчетам по налогам и сборам по налогам составила в размере 13,7 тыс. рублей (НДФЛ - 10,3 тыс. рублей, транспортный налог - 1,4 тыс. рублей, налог при упрощенной системе налогообложения - 2,0 тыс. рублей);

- по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» составила на сумму 3,5 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 21 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», разд. III, VI Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета от 31.10.2000 № 94н, п. 76 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н принятые и оплаченные штрафы на общую сумму 107,8 тыс. рублей отнесены на расходы по счету 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», минуя счет 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами». 
Штрафы на общую сумму 107,8 тыс. рублей оплачены в 2021 году за счет средств субсидии, в том числе: 
- 100,5 тыс. рублей за несвоевременное уведомление представителя нанимателя по последнему месту службы о принятии на работу сотрудника;

- 0,5 тыс. рублей за непредоставление Сведений о застрахованных лицах за октябрь 2020 года;

- 0,5 тыс. рублей за непредоставление Сведений о застрахованных лицах за ноябрь 2020 года;

- 3,0 тыс. рублей за непредоставление Расчета сумм налога на доходы физических лиц за 1 квартал 2021 года;

- 3,3 тыс. рублей за несвоевременное удержание и перечисление в установленный срок налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2021 года.

Кроме того, операции по внесению денежных средств в кассу Организации для возмещения уплаты штрафных санкций оформлены приходными кассовыми ордерами от 08.11.2021 на сумму 0,5 тыс. рублей, от 17.12.2021 на сумму 0,5 тыс. рублей и отражены по счету 50 «Касса» в корреспонденции с аналитическим счетом 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», что является нарушением раздела III Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н (далее - Инструкция по применению плана счетов бухгалтерского учета от 31.10.2000 № 94н). 

В связи с уплатой штрафных санкций в размере 107,8 тыс. рублей в нарушение п. 15 Устава Организацией не обеспечена результативность, эффективность использования полученных средств субсидии 2021 года, так как данные расходы направлены не на выполнение поставленной цели - содействие социально-экономическому развитию Республики Алтай. 

В 2022 году за счет средств субсидии уплачена задолженность 18.05.2022 по страховым взносам на фонд оплаты труда за 2021 год в размере 142,3 тыс. рублей.
В нарушение п. п. 15, 16 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, п. 2 Соглашения от 19.01.2022 № 1 страховые взносы на фонд оплаты труда за 2021 год, подлежавшие уплате за счет средств субсидии 2021 года, уплачены в размере 142,3 тыс. рублей за счет средств субсидии, поступившей в 2022 году, в результате чего превышение расходов субсидии над плановыми назначениями по смете в 2022 году составило 142,3 тыс. рублей.

Проверка учета нематериальных активов

На основании пп. 19 п. 17 для достижений целей, определенных Уставом, Организация осуществляет подготовку и размещение информационных материалов, освещающих инвестиционный потенциал Республики Алтай, в средствах массовой информации и на официальном сайте Организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с использованием сайта, разработанного Yalbakov studio. 

Документы, подтверждающие правообладание сайтом, Организацией в ходе проверки не представлены. 

По данным бухгалтерского учета не отражены затраты на приобретение, создание сайта, являющегося нематериальным активом, при наличии в учете расходов на его содержание в 2022 году (за содержание сайта - 1,3 тыс. рублей, за регистрацию домена на срок с 20.01.2022 по 19.01.2023 - размере 0,15 тыс. рублей). 

Проверка учета материальных запасов

По данным учета на 31.12.2020 числились материальные ценности на общую сумму 18,3 тыс. рублей. 

За 2021 год приобретение материалов составило на сумму 1 473,4 тыс. рублей. Списание за 2021 год составило на общую сумму 1 471,6 тыс. рублей. Остаток материалов на 31.12.2021 составил на сумму 20,1 тыс. рублей.  

По данным счета 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий» за 2021 год списание материалов со счета 10 «Материалы» составило в размере 1 453,8 тыс. рублей, тогда как по счету 86 «Целевое финансирование» со счета 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий» списание материалов составило на общую сумму 1 444,4 тыс. рублей. Расхождение составило на 9,4 тыс. рублей. 

Занижение фактически списанных материалов за 2021 год, приобретенных за счет средств субсидии, на текущую деятельность Организации по счету 86 «Целевое финансирование» со счета 26 «Общехозяйственный некоммерческий» составило на сумму 9,4 тыс. рублей, что является нарушением п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3.2.2.1 Учетной политики Организации, выразившимся в искажении аналитического учета.

Согласно Отчету о целевом использовании субсидии Организации по Соглашению от 28.12.2020 № 1 на 2020-2021 гг. (формируемому кассовым методом) расходы за 2021 год на приобретение материальных запасов составили 1 170,3 тыс. рублей, что меньше на 303,1 тыс. рублей показателей регистров бухгалтерского учета, Главной книги за 2021 год по счету 10 «Материалы». 

В нарушение п. 4.3.15 Соглашения от 28.12.2020 № 1 расхождение между Отчетом о целевом использовании субсидии за 2021 год и показателями бухгалтерских регистров на приобретение материальных запасов за счет средств субсидии привело к занижению расходов на 303,1 тыс. рублей в указанном отчете. 

Проверка оплаты труда 

Согласно штатному расписанию от 30.12.2020 № 1, утвержденному приказом руководителя Организации от 11.01.2021 № 09-ОД, численность работников на 2021 год утверждена в количестве 8,5 единиц.

Оплата труда работникам осуществляется на основании Положения об оплате труда, стимулирующих и компенсационных выплат работников, утвержденного приказом руководителя Организации от 18.12.2020 № 4К (далее – Положение об оплате труда от 18.12.2020 № 4К), включающего порядок и условия оплаты труда, выплат компенсационного и стимулирующего характера, оказания материальной помощи и единовременных выплат, а также порядок формирования фонда оплаты труда.

Изменения штатной численности работников в течение 2021 года согласно штатным расписаниям в разрезе должностей (специальности, профессии) приведены в Таблице № 8. 

Таблица № 8
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование структурного подразделения
	Должность (специальность, профессия) 
	Тарифная ставка, оклад 

на 30.12.2020
	Должность (специальность, профессия)
	Тарифная ставка, оклад 

на 01.10.2021

	1
	Аппарат управления
	Руководитель 
	65,8
	Руководитель 
	65,8

	2
	
	Помощник руководителя
	38,0
	Помощник руководителя
	20,5

	3
	
	Первый заместитель руководителя
	51,1
	Заместитель руководителя
	51,1

	4
	
	Заместитель руководителя 
	51,1
	Заместитель руководителя по инновационному и научно-техническому развитию
	32,8

	5
	Финансово-хозяйственный отдел
	Главный бухгалтер (0,5 ставки)
	42,5
	Главный бухгалтер (1 ставка)
	21,4

	6
	
	Ведущий специалист 
	17,7
	-
	-

	7
	
	Водитель
	12,3
	Водитель
	16,0

	8
	Отдел стратегического планирования 
	Начальник стратегического планирования 
	38,0
	Заместитель руководителя по стратегическому планированию 
	38,0

	9
	Учебный центр проектного управления
	Начальник отдела
	25,9
	Руководитель учебного центра проектного управления
	28,6

	10
	
	-
	-
	Преподаватель
	13,7

	11
	
	-
	-
	Руководитель пресс-службы
	24,6

	12
	
	-
	-
	Архитектор 
	12,8

	
	Итого:
	8,5
	
	11


Штатное расписание от 30.12.2021 № 5 на 2022 год утверждено приказом руководителя 30.12.2021 №1 с численностью работников в количестве 12 штатных единиц, с месячным фондом оплаты труда 443,8 тыс. рублей.

Анализ заработной платы сотрудников АНО «Центр развития Республики Алтай» показал, что среднемесячная заработная плата сотрудников АНО «Центр развития Республики Алтай» (например, январь 2021 года - 57,3 тыс. рублей, март 2021 года - 52,4 тыс. рублей, декабрь 2021 года - 67,7 тыс. рублей) выше уровня среднемесячной заработной платы в Республике Алтай (январь 2021 год – 34,9 тыс. рублей, март 2021 года – 36,5 тыс. рублей, декабрь 2021 года – 54,7 тыс. рублей) по данным Алтайкрайстата. 

Трудовым договором от 21.10.2020 № 62, заключенным работодателем (Правительством Республики Алтай) с руководителем Организации, определено:

- заработная плата руководителя состоит из должностного оклада, компенсационной и стимулирующих выплат, устанавливаемых в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Алтай и с трудовым договором (п. 13);

- должностной оклад руководителя устанавливается в размере 65,8 тыс. рублей в месяц, районный коэффициент 40,0 % от заработной платы (п. п. 14, 15).
 По состоянию на 01.01.2021 задолженность по заработной плате перед руководителем Организации за декабрь 2020 год составила в размере 189,4 тыс. рублей.

Штатным расписанием от 01.12.2020 № 1, утвержденным приказом руководителя Организации от 01.12.2020 № 10-ОД, штатная численность составила 1 ед. с месячным фондом оплаты труда 217,7 тыс. рублей из расчета оклада в размере 155,5 тыс. рублей, районного коэффициента (40 %) в размере 62,2 тыс. рублей.

Приказом руководителя Организации от 01.12.2020 № 10-ОД штатное расписание № 1 от 01.12.2020 введено в действие с 01.12.2020 с должностным окладом руководителя в размере 155,5 тыс. рублей, что необоснованно выше на 89,7 тыс. рублей оклада, установленного п. 14 трудового договора от 21.10.2020 № 62. 

Следует отметить, что на основании п. 6 Порядка предоставления субсидий в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, заявление о предоставлении субсидии направлено руководителем Организации Учредителю 25.12.2020.

Право на принятие расходов (в том числе начисление заработной платы, страховых взносов) за счет средств субсидии у Организации возникает с 28.12.2020, т.е. с момента заключения Соглашения № 1 согласно распоряжению Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 852-р. 

По данным отчета «Анализ зарплаты по сотрудникам» за декабрь 2020 года заработная плата руководителю начислена в размере 217,7 тыс. рублей (оклад 155,5 тыс. рублей, районный коэффициент 62,2 тыс. рублей) на основании штатного расписания от 01.12.2020 № 1, табеля учета рабочего времени за декабрь 2020 года из расчета 23 рабочих дня (с учетом 31 декабря, признанного официально нерабочим днем). 

Оплата заработной платы за период с 28.12.2020 по 31.12.2020 за счет средств субсидии подлежала в размере 12,6 тыс. рублей (65,8+р.к.26,3)/22 дн.)*3дн.) из расчета, установленного п. 14 Трудового договора от 21.10.2020 № 62, должностного оклада в размере 65,8 тыс. рублей. Страховые взносы на фонд оплаты труда подлежали начислению за декабрь 2020 года в размере 3,8 тыс. рублей из расчета 12,6 тыс. рублей* 30,2 %. 

В нарушение п. 11 Порядка предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, п. 6.1 Положения об оплате труда от 18.12.2020 № 4К, п. 14 Трудового договора 21.10.2020 № 62 допущена неправомерная выплата заработной платы руководителю за период с 01.12.2020 по 27.12.2020 в размере 205,1 тыс. рублей (217,7–12,6) за счет средств субсидии. 
Период с 01.12.2020 по 27.12.2020, т.е. до 28.12.2020 – даты принятия распоряжения о предоставлении Организации субсидии необоснованно включен в расчет заработной платы руководителю, что привело также к начислению (завышению) страховых взносов на фонд оплаты труда за декабрь 2020 года на сумму 62,0 тыс. рублей (217,7-12,6) *30,2%).

В отчетах «Расчет по страховым взносам», 2-НДФЛ за 2020 год начисленная заработная плата за декабрь 2020 года отражена в размере 217,7 тыс. рублей. 

Задолженность по заработной плате в размере 189,4 тыс. рублей за вычетом НДФЛ перечислена платежными поручениями от 13.01.2021 № 5 в размере 10,0 тыс. рублей, № 8 в размере 179,4 тыс. рублей. 

По данным Главной книги, отчета «Анализ зарплаты по сотрудникам» на 01.01.2021 задолженность Организации перед работниками по заработной плате составила 217,7 тыс. рублей (в том числе налог на доходы физических лиц 28,3 тыс. рублей), на 01.01.2022 задолженность по заработной плате составила 3,5 тыс. рублей. 

Для осуществления своей деятельности Организацией за счет средств субсидии заключались договоры гражданско-правового характера. 

1) Организацией (Заказчик) заключен договор возмездного оказания услуг 01.09.2021 с Исполнителем, состоящим в штате Организации в должности начальника отдела стратегического планирования и развития территорий, на оказание по заданию Заказчика услуги стоимостью 46,3 тыс. рублей по подготовке и организации первого Алтайского экологического форума в срок 30.09.2021. 

В нарушение п. п. 2.1.4, 2.3.1 указанный договор не содержит перечень документов и оборудования, переданных Заказчиком Исполнителю, для оказания услуг. 
Пункты 2.2.1, 2.4.1 договора возмездного оказания услуг от 01.09.2021, согласно которым Заказчик получает от Исполнителя разъяснения по всем вопросам, возникающим в ходе оказания услуги, любую дополнительную информацию, необходимую для выполнения обязательства по договору, устные и письменные объяснения по вопросам, возникающим в ходе исполнения обязательства, содержат признаки, регулирующие трудовые отношения между работником и работодателем. 
Согласно акту оказанных услуг, Исполнитель оказал услуги подготовки и организации первого Алтайского экологического форума 01.09.2021, т.е. в день заключения договора возмездного оказания услуг. 

Оплата вознаграждения по договору возмездного оказания услуг от 01.09.2021 в сумме 40,3 тыс. рублей проведена единым реестром от 16.09.2021 № 54 к платежному поручению (70,6 тыс. рублей) как расчеты с персоналом по оплате труда. 

Согласно данным интернет-ресурсов (https://presscentr.rbc.ru/altaiecoforum) целью Алтайского экологического форума, проведенного Организацией совместно с Медиахолдингом РБК на территории Республики Алтай 1-2 октября 2021 года, является изучение уникальных российских практик и достижений в области сохранения природы, суммирование данного опыта и возможности его распространения в мире; ставка на развитие зеленой экономики - мировой тренд с участием представителей федеральных органов власти, топ-менеджеров крупнейших российских и международных корпораций, экспертов, общественных деятелей, политики, руководителей Республики Алтай и соседних регионов.

2) Организацией (заказчик) заключены договоры возмездного оказания услуг от 11.03.2021 № 1, от 12.09.2021 № 2 с физическим лицом (Исполнитель), согласно которым Исполнитель по заданию Заказчика обязуется оказать консультационные услуги, услуги по подготовке документов, по взаимодействию с Администрацией г. Горно-Алтайска и органов муниципальной власти в сфере градостроительства, архитектуры, землеустройства. Цена услуг, оказываемых Исполнителем, составила 23,0 тыс. рублей в месяц на общую сумму 222,7 тыс. рублей. 

В актах приема-передачи оказанных услуг, содержащих формулировку: «оказаны консультационные услуги, услуги по подготовке документов, по взаимодействию с Администрацией г. Горно-Алтайска и органами муниципальной власти в сфере градостроительства, архитектуры, землеустройства в количестве 1 услуга по цене 23,0 тыс. рублей», отсутствуют перечень, вид, наименование оказанных Исполнителем услуг.

3) При наличии штатной единицы, занятой работником в должности помощника руководителя, Организацией заключен договор возмездного оказания услуг на выполнение аналогичных трудовых функций со сторонним физическим лицом (услуги по сбору материалов и информации, необходимых руководителю, по подготовке аналитических, информационных, справочных и иных материалов, представить их руководителю, вести делопроизводство, получать адресованные руководителю почтовые и телеграфные отправления, вести их учет и регистрацию, с передачей руководителю, вести запись на прием к руководителю, организовывать прием посетителей, получать по поручению руководителя в государственных органах, органах местного самоуправления документы и информацию, необходимые руководителю, выполнять разовые поручения руководителя по организации работы персонала по определенному руководителем направлению).  

Дополнительным соглашением от 31.03.2021 к договору возмездного оказания услуг от 11.03.2021 № 2 внесены изменения о ежемесячной уплате 7 числа текущего месяца предоплаты в размере 12,0 тыс. рублей, 25 числа месяца – окончательного расчета в размере 14,5 тыс. рублей. 

На основании актов приема-передачи оказанных услуг на общую сумму 71,1 тыс. рублей (от 31.03.2021 № 04 - 18,1 тыс. рублей, от 29.04.2021 № 06 - 26,5 тыс. рублей, от 30.05.2021 № 08 - 26,5 тыс. рублей) Исполнителем оказаны услуги, указанные в договоре. 
Согласно должностной инструкции помощника руководителя от 11.01.2021 должностными обязанностями являются: подготовка запросов по поручению руководителя на получение документов и информации в органах государственной власти и управления, общественных организациях и получение соответствующей информации и документов; сбор, переработка и анализ информации для решения задач, поставленных руководителем; организация и планирование деловых контактов, встреч и поездок руководителя; рассмотрение поступающих документов и корреспонденции, а также их первичная обработка; выполнение поручения руководителя. Трудовой договор от 11.01.2021, заключенный с помощником руководителя, 14.04.2021 расторгнут. 
Приказом 01.06.2021 № 23/к Исполнитель (физическое лицо) принята на штатную должность - помощник руководителя на выполнение аналогичных трудовых функций, содержащихся договоре возмездного оказания услуг от 11.03.2021 № 2. 
4) В 2022 году Организацией (Заказчик) заключены договоры возмездного оказания услуг с физическим лицом (Исполнитель): 

- договор от 10.01.2022 № 2, согласно которому Исполнитель по заданию Заказчика обязуется оказать консультационные услуги по вопросам развития Горно-Алтайской агломерации, взаимодействия с Администрацией г. Горно-Алтайска,

- договор от 10.04.2022 № 2, согласно которому Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать консультационные услуги, подготовку документов, осуществить функции руководителя проекта «Территория снежного барса» в г. Горно-Алтайске. 

Согласно п. 3.1. данных договоров цена услуг составляет 23,0 тыс. рублей в месяц.

В актах приема-передачи оказанных услуг на сумму 92,0 тыс. рублей, Исполнителем «оказаны консультационные услуги, услуги по вопросам развития Горно-Алтайской агломерации, взаимодействие с Администрацией», отсутствуют перечень, вид, количество, наименование оказанных услуг Исполнителем.

Согласно актам на сумму 92,0 тыс. рублей Исполнителем «оказаны консультационные услуги, осуществление функций руководителя проекта «Территория Снежного барса».

За оказанные услуги Исполнителю за счет средств субсидии 2022 года оплачено 138,0 тыс. рублей. 

5) При наличии в штате вакантной должности «главный бухгалтер» Организацией (Заказчик) заключены договоры возмездного оказания бухгалтерских услуг с физическим лицом (Исполнитель): от 27.04.2022 № 2/2022 со сроком действия с 27.04.2022 по 27.07.2022 стоимостью 21,3 тыс. рублей, от 27.07.2022 № 4/2022 сроком действия с 28.07.2022 по 27.08.2022 стоимостью 31,9 тыс. рублей.

Согласно п. п. 1.1, 1.5 договоров Исполнитель обязуется оказать услуги лично по заданию Заказчика следующие бухгалтерские услуги: ведение бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности по регистрам учета в программе 1С; ведение регистров налогового учета в соответствии с налоговым законодательством РФ; расчет заработной платы и иных выплат работникам; составление бухгалтерской, налоговой отчетности, а также отчетности во внебюджетные фонды и органы статистики; учет кассовых операций; проведение инвентаризаций; восстановление бухгалтерского (налогового) учета; разработка локальных нормативных актов Заказчика; составление и экспертиза договоров, заключаемых Заказчиком.

По данным учета выплаты по договору возмездного оказания бухгалтерских услуг от 27.04.2022, актам сдачи-приемки выполненных работ (услуг) составили в размере 95,7 тыс. рублей. 

Согласно должностной инструкции «главный бухгалтер», утвержденной руководителем Организации 11.01.2021, трудовыми функциями должностного лица являются: составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, ведение налогового учета, составление налоговых расчетов и деклараций, налоговое планирование.  

Отмечается, что вышеуказанными договорами возмездного оказания услуг не определена цель для получения конкретного результата по итогу выполнения услуги (по подготовке и организации первого Алтайского экологического форума, по итогу оказания консультационных услуг, услуг по подготовке документов, по взаимодействию с Администрацией г. Горно-Алтайска и органов муниципальной власти в сфере градостроительства, архитектуры, землеустройства, консультационных услуг по вопросам развития Горно-Алтайской агломерации, взаимодействия с Администрацией г. Горно-Алтайска; консультационных услуг по подготовке документов, осуществить функции руководителя проекта «Территория снежного барса» в г. Горно-Алтайске).

В нарушение п. 1 ст. 779 Гражданского кодекса РФ в заключенных договорах возмездного оказания услуг от 01.09.2021, от 11.03.2021 № 2, от 11.03.2021 № 1, от 12.09.2021 № 2, от 10.01.2022 № 2, от 10.04.2022 № 2, от 27.04.2022 № 2/2022, от 27.07.2022 № 4/2022 отсутствуют задания Заказчика, являющегося существенным условием договора, предусматривающего перечень (вид), объем, форму и продолжительность услуги, объект, на который направлена услуга, этапы, требующие промежуточный контроль, место, время и результат оказания услуги, что свидетельствует о получении Организацией не конечного определенного результата, а длительной и непрерывной трудовой функции работника. 
В нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в актах оказанных услуг (сдачи-приемки услуг) за 2021 год на общую сумму 340,1 тыс. рублей (46,3+222,7+71,1) и за 2022 год на общую сумму 233,7 тыс. рублей (138,0+95,7), являющихся первичными учетными документами, не указаны обязательные реквизиты: содержание факта хозяйственной жизни (перечень, вид, наименование оказанных услуг), величина, единица измерения факта хозяйственной жизни.

Таким образом, Организацией проведены выплаты за 2021 год на общую сумму 340,1 тыс. рублей и за 2022 год на общую сумму 233,7 тыс. рублей (46,3+222,7+71,1) по договорам возмездного оказания услуг, содержащим трудовые функции и ежемесячный размер оплаты труда (регулируемые ст. 56, 57 Трудового кодекса РФ), что является признаком нарушения абз. 2 ст. 15 Трудового кодекса РФ и приводит к наличию риска переквалификации договоров возмездного оказания услуг в срочные трудовые договоры с последующим доначислением налоговым органом к уплате страховых взносов по временной нетрудоспособности и материнству в размере 2,9 %, по взносам на травматизм в размере от 0,2 % до 8,5 % на основании ч. 4 ст. 11 Трудового кодекса РФ, что подтверждено Постановлением Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 30.05.2019 № Ф04-1699/2019.

С целью получения консультационно-юридического обслуживания Организацией (Заказчик) заключен договор на возмездное оказание услуг с ООО «Корпоративный юрист» (Исполнитель) от 10.02.2021 ДГ 14 № 2415. 

Условиями договора от 10.02.2021 ДГ 14 № 2415 являются:  

- Исполнитель выполняет свою работу (услугу) по конкретным заданиям Заказчика, организуя порядок выполнения работ (услуг) по своему усмотрению (п. 2.3);

- стоимость оказанных услуг по договору составляет 20,0 тыс. рублей ежемесячно (п. 3.1);

- выполнение консультационно-юридических услуг подтверждается актом сдачи-приемки услуг (п. 4.1).

В соответствии с п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные налогоплательщиком. Обоснованными расходами являются экономически оправданные затраты, выраженные в денежной форме. 

Акты сдачи-приемки услуг за 2021 год на общую сумму 212,6 тыс. рублей содержат формулировки «оказание услуги по консультационно-юридическому обслуживанию» без указания перечня, вида, наименования оказанных услуг по договору от 10.02.2021 ДГ 14 № 2415 за счет средств субсидии 2021 года.

В 2022 году Организацией с ООО «Корпоративный юрист» заключено дополнительное соглашение от 01.02.2022 к договору возмездного оказания услуг от 10.02.2021 № ДГ 14 № 2415, которым стоимость оказанных услуг установлена в размере 30,0 тыс. рублей. 

Согласно актам сдачи-приемки услуг, в 2022 году ООО «Корпоративный юрист» за консультационно-юридическое обслуживание оплачено 260,0 тыс. рублей за счет средств субсидии 2021 года. 

В нарушение пп. 4, 5 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ допущена оплата за счет средств субсидии необоснованных расходов ООО «Корпоративный юрист» на общую сумму 472,6 тыс. рублей (2021 год - 212,6 тыс. рублей, 2022 год – 260,0 тыс. рублей), т.е. без указания в актах сдачи-приемки услуг за 2021 – 2022 гг. перечня, вида, наименования оказанных услуг по договору от 10.02.2021 ДГ 14 № 2415. 

В нарушение п. 4.3.4. Соглашения от 28.12.2020 № 1, п. п. 3.1.2, 3.2.3, 3.2.5 Учетной политики Организации, п. 4 ст. 252, п. 1 ст. 272 Налогового кодекса РФ допускается принятие к учету актов сдачи - приемки услуг – первичных учетных документов без указания содержания хозяйственных операций, что не обеспечивает осуществление аналитического учета расходов, осуществляемых за счет средств субсидии на финансовое обеспечение уставной деятельности Организации.
Согласно Отчету о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» по Соглашению № 1 от 28.12.2020 на 2020-2021 гг. кассовые выплаты вознаграждений по договорам гражданско-правового характера за 2021 год отражены в размере 577,8 тыс. рублей. Кассовые выплаты, отраженные по счету 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами», составили 463,3 тыс. рублей
В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3.1.2 Учетной политики Организации в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» по Соглашению № 1 от 28.12.2020 на 2020-2021 гг. кассовые выплаты вознаграждений по договорам гражданско-правового характера составили в размере 577,8 тыс. рублей, что не соответствуют кассовым выплатам, отраженным по счету 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами», в размере 463,3 тыс. рублей. Завышение показателя в Отчете о целевом использовании субсидии составило на сумму 114,5 тыс. рублей (577,8-463,3).

По данным оборотно-сальдовых ведомостей по счету 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», по счету 86 «Целевое финансирование» за 2021 год расходы по оплате договоров гражданско-правового характера за счет средств субсидий составили в размере 273,3 тыс. рублей, тогда как по данным бухгалтерского регистра по счету 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами» расходы составили в размере 463,3 тыс. рублей.

В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по счету 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», по счету 86 «Целевое финансирование» занижение фактически принятых расходов за счет средств субсидий 2021 года на оплату договоров гражданско-правового характера составило на сумму 190,0 тыс. рублей (463,3-273,3) в связи с расхождением первичных учетных документов с показателями бухгалтерского регистра по счету 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами».   

По данным оборотно-сальдовых ведомостей по счету 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», по счету 86 «Целевое финансирование» за 2021 год расходы на заработную плату составили в размере 5 748,2 тыс. рублей, тогда как по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» расходы составили 5 754,7 тыс. рублей, что больше на 6,5 тыс. рублей (5 748,2–5 754,7). 

Расхождение на сумму 6,5 тыс. рублей допущено в связи с необоснованным отнесением начисления заработной платы по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» на счет 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами» в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», разд. VI Инструкции по  применению плана счетов бухгалтерского учета от 31.10.2000 № 94н, п. 3.1.2 Учетной политики Организации, что привело к занижению отчетных показателей по начислению заработной платы штатным работникам и завышению выплат по договорам гражданско-правового характера за счет средств  субсидии 2021 года на 6,5 тыс. рублей. 

Согласно проведенной выборке первичных документов за 2021 год по счету 51 «Расчетный счет» кассовые выплаты по заработной плате работникам (с учетом задолженности за декабрь 2020 года в размере 217,7 тыс. рублей) составили в размере 6 111,3 тыс. рублей (в том числе налог на доходы физических лиц 758,0 тыс. рублей), что превышает сметные назначения по фонду оплаты труда (5 967,4 тыс. рублей), доведенные распоряжением Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 852-р, на 2020-2021 годы на сумму 143,9 тыс. рублей и является нарушением п. п. 14, 15 Порядка предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, п. 2 Соглашения № 1 от 28.12.2020. 

В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3.1.2 Учетной политики Организации в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» за 2021 год допущено занижение кассовых выплат по заработной плате за 2021 год на сумму 143,9 тыс. рублей над кассовыми выплатами по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» не подтвержденными выборкой первичных документов по счету 51 «Расчетный счет».  

По данным Отчета о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» по Соглашению № 1 от 28.12.2020 на 2020-2021 гг. кассовые выплаты по страховым взносам на фонд оплаты труда составили в размере 1 802,2 тыс. рублей. 

За 2021 год уплачено страховых взносов в бюджет 1 741,9 тыс. рублей. 
В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3.1.2 Учетной политики Организации в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» по Соглашению № 1 от 28.12.2020 на 2020-2021 гг. кассовые расходы по страховым взносам в размере 1 802,2 тыс. рублей, не соответствуют кассовым расходам по счету 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению» в размере 1 741,9 тыс. рублей. Завышение показателей Отчета составило на 60,3 тыс. рублей.

За счет средств субсидии допущена переплата по заработной плате: так, на 01.09.2021 переплата за август 2021 года по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» руководителю Организации составила в размере 42,6 тыс. рублей, при начислении заработной платы в размере 106,5 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц 12,3 тыс. рублей, выплаты за август составили 136,8 тыс. рублей. 

На 01.10.2021 переплата за сентябрь 2021 года заместителю руководителя по стратегическому планированию составила в размере 22,4 тыс. рублей, при начислении заработной платы в размере 61,9 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц 8,0 тыс. рублей, выплаты за сентябрь составили 76,3 тыс. рублей. Переплата заработной платы заместителю руководителя по стратегическому планированию на 01.11.2021 числилась в размере 6,1 тыс. рублей, на 01.12.2021 - в размере 3,6 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 129 Трудового кодекса РФ в 2021 году необоснованные выплаты денежных средств работникам Организации в счет будущей заработной платы за счет средств субсидии по расчетным ведомостям по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» составили на 01.09.2021 за август 2021 года в размере 42,6 тыс. рублей, на 01.10.2021 за сентябрь 2021 года в размере 22,4 тыс. рублей, на 01.11.2021 за октябрь 2021 года в размере 6,1 тыс. рублей, на 01.12.2021 за ноябрь 2021 года в размере 3,6 тыс. рублей.

Проверка расчетов с подотчетными лицами

Расходы на командировочные расходы за 2020-2021 годы составили 516,3 тыс. рублей, в 2022 году – 591,8 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии 525,6 тыс. рублей, за счет приносящей доход деятельности 66,2 тыс. рублей.

Сравнительный анализ сумм командировочных расходов показал следующее:

за 2021 год по отчету о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» командировочные расходы составили 536,0 тыс. рублей, по утвержденной распоряжением Правительства Республики Алтай от 01.10.2021 № 599-р смете расходов - 442,9 тыс. рублей, по данным авансовых отчетов и анализа счета 71 «Расчеты с подотчетными лицами» - 516,3 тыс. рублей (в том числе принятые расходы за 2020 год – 7,4 тыс. рублей), отклонение составило «+» 19,7 тыс. рублей от отчета о расходах Центра и «+» 73,4 тыс. рублей от утвержденной сметы;
по состоянию на 01.10.2022 по отчету о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» командировочные расходы составили 535,9 тыс. рублей, по утвержденной приказом Аппарата Правительства Республики Алтай от 18.01.2022 № 3 смете расходов - 924,0 тыс. рублей, по данным авансовых отчетов и анализа счета 71 «Расчеты с подотчетными лицами» - 525,6 тыс. рублей, отклонение составило «+» 10,3 тыс. рублей от отчета о расходах Центра.

Вышеизложенное свидетельствует об искажении отчета о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» в части командировочных расходов за 2021 год на сумму 19,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2022 на сумму 10,3 тыс. рублей.

В нарушение п. 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, п. 2.6 Положения о служебных командировках для работников АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом Центра от 11.01.2021 № 03/ОД, 13 авансовых отчетов в АНО «Центр развития Республики Алтай» представлены (оформлены) с нарушением установленного срока от 5 до 91 дня.

В нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» авансовый отчет от 04.02.2021 № 6 не содержит обязательных реквизитов (не внесены записи назначения аванса и остатка подотчетных средств в сумме 3,4 тыс. рублей).

В нарушение ст. 9, ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в регистрах бухгалтерского учета Организации на основании авансового отчета от 02.03.2021 № 7, отражены расходы в сумме 0,3 тыс. рублей, которые не подтверждены оправдательными документами (не представлен кассовый (товарный) чек), что является неправомерными расходами средств субсидии.

В нарушение ст. 9, ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в регистрах бухгалтерского учета Организации на основании авансового отчета от 22.08.2022 № 26 отражены расходы в сумме 1,4 тыс. рублей, которые не подтверждены оправдательными документами (не представлен кассовый (товарный) чек по проживанию), что является неправомерными расходами средств субсидии. Возврат средств в сумме 1,4 тыс. рублей произведен во время проверки 03.11.2022). 
Согласно приказам «О направлении работника в командировку» от 16.07.2021: направить в командировку в с. Кош-Агач, Национальный парк «Сайлюгемский» сроком на 2 календарных дня с 17.07.2021 по 18.07.2021 руководителя, помощника руководителя, руководителя департамента гостеприимства, водителя, заместителя руководителя. 

Между ФГБУ «Национальный парк «Сайлюгемский» (Исполнитель) и руководителем Организации (Заказчик) заключен Договор возмездного оказания услуг № 0000-000413 от 17.07.2021 с. Кош-Агач. Общая стоимость услуг составляет 16,0 тыс. рублей за размещение посетителей в визит-центре в с. Кош-Агач в трех номерах. 
По акту приемки оказанных услуг от 17.07.2021 в период с 17.07.2021 по 18.07.2021 Исполнитель оказал Заказчику услуги (размещение посетителей) стоимостью 16,0 тыс. рублей полностью, своевременно и надлежащим образом.

К авансовому отчету № 50 от 27.09.2021 подотчетного лица (руководителя Организации) приложен кассовый чек от 18.07.2021 б/н на сумму 16,0 тыс. рублей (на оплату за размещение посетителей) и рассчитаны суточные – 0,2 тыс. рублей.

Согласно данным бухгалтерского учета денежные авансы на командировочные расходы в подотчет работникам: помощнику руководителя, руководителю департамента гостеприимства, водителю, заместителю руководителя не выдавались.

При этом проверке представлены служебные записки подотчетных лиц о служебной командировке руководителя, помощника руководителя, руководителя департамента гостеприимства, заместителя руководителя, согласно которым проведена следующая работа: проведен осмотр объектов для дальнейшего инвестирования в рамках проектов развития Республики Алтай, по итогам встречи с инвестором намечены основные направления сотрудничества. Наименование инвестора не указано.

Согласно служебной записке подотчетного лица (водителя) о служебной командировке проведена работа по осуществлению транспортного сопровождения руководителя для проведения осмотра объектов для дальнейшего инвестирования в рамках проектов развития Республики Алтай.

В неисполнение требований п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, сотрудникам АНО «Центр развития Республики Алтай» при направлении в командировку с. Кош-Агач не выдавались под отчет денежные авансы на оплату расходов по найму жилого помещения и суточные.

В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников в командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, п. 7.8 Положения о служебных командировках для работников АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 03/ОД, Организацией не возмещены дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные) в общей сумме 0,8 тыс. рублей.

Согласно Табелю учета рабочего времени за июль, 17 и 18 июля 2021 года у командированных работников являются выходными днями, без отметки о командировке.

В соответствии с путевыми листами легкового автомобиля серия ГА:

№ 32 со сроком действия за период с 17.07.2021 по 17.07.2021, марка автомобиля УАЗ-Патриот 3163, государственный номерной знак е224ау04, задание водителю: в распоряжение администрации АНО «Центр развития Республики Алтай», показание одометра при выезде с парковки 6694 км, при возвращении: 7092 км. Пройдено 398 км.

место отправления Горно-Алтайск - место назначения Чемал 94 км;

место отправления Чемал - место назначения Горно-Алтайск 94 км;

место отправления Горно-Алтайск - место назначения Онгудай 210 км.

№ 33 со сроком действия за период с 18.07.2021 по 18.07.2021, марка автомобиля УАЗ-Патриот 3163, государственный номерной знак е224ау04, задание водителю: в распоряжение АНО «Центр развития Республики Алтай», показание одометра при выезде с парковки 7092 км, при возвращении: 7802 км. Пройдено 710 км.

место отправления Онгудай - место назначения Кош-Агач 260 км;

место отправления Кош-Агач - место назначения Горно-Алтайск 450 км.

Таким образом, представленные документы не подтверждают командировочные расходы служебного характера на сумму 16,2 тыс. рублей в связи с ненахождением автомобиля УАЗ-Патриот 17 июля 2021 года в с. Кош-Агач, а также невыплатой суточных расходов за 2 дня четырем сотрудникам и табелем учета рабочего времени за 17, 18 июля 2021 года (выходные дни) в результате чего в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» неправомерные расходы составили 16,2 тыс. рублей.

К авансовому отчету от 21.06.2021 № 22 приложены документы, подтверждающие проезд Бийск-Новосибирск-Бийск, суточные по России. При этом отсутствуют служебная записка о направлении работника в командировку, приказ руководителя о направлении работника (водителя) в командировку для выполнения служебного поручения и смета расходов, связанная с командировкой.

В нарушение п. п. 3, 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, допускалось возмещение сотруднику расходов, связанных со служебной командировкой, при отсутствии основания (приказа) о направлении работника в командировку.

Кроме того, Организацией допускались ошибки в направлении работников в командировку, а именно графа «Назначение аванса» в авансовых отчетах не соответствует приказам о направлении работников в командировку, так, например, место командировки по авансовому отчету № 59 от 13.10.2021 г. Новосибирск, тогда как по приказу направить в командировку работника в г. Москву, г. Санкт-Петербург; по авансовому отчету № 8 от 31.01.2022 командировочные расходы в с. Усть-Коксу, тогда как по приказу направлен работник в командировку с. Шебалино и т.д. 

Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о формальном подходе к составлению, оформлению, проверке и принятию к учету авансовых отчетов и оправдательных документов в АНО «Центр развития Республики Алтай», а также отсутствию должного контроля со стороны руководителя Организации.

В целях упорядочения использования средств на представительские расходы АНО «Центр развития Республики Алтай» в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.11.2011 № 402-ФЗ, Налогового кодекса РФ, руководствуясь уставом Организацией разработано Положение о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденное приказом от 11.01.2021 № 06/ОД (далее – Положение).

Основной целью осуществления таких расходов является обеспечение мероприятий по установлению и поддержанию сотрудничества Организации с другими Организациями, формирование взаимовыгодных отношений в интересах Организации и Республики Алтай, а также проведение совместных мероприятий.

В Положении установлены следующие термины и определения:

Представительские расходы – расходы, связанные с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций (в том числе иностранных), потенциальных партнеров, инвесторов, поставщиков, участвующих в переговорах в целях установления и поддержания сотрудничества, независимо от его места проведения, а также с проведением совместных мероприятий в рамках уставной деятельности Организации;

Официальный прием – мероприятие, проводимое с участием официальных лиц организаций;

Официальные лица – лица, являющиеся представителями организации, имеющие предоставленные организацией полномочия на участие в официальных мероприятиях и подписание официальных документов.

В соответствии с п. 2.2 Положения в рамках проведения представительских мероприятий средства могут расходоваться по следующим направлениям: проведение официального приема (завтрака, обеда или иного аналогичного мероприятия), транспортное обеспечение, буфетное обслуживание, экскурсионное обслуживание, фотосъемка мероприятий, печать программ и буклетов проводимых мероприятий; приобретение сувениров и памятных подарков, оплата услуг переводчиков, не состоящих в штате Организации.

В соответствии с п. 2.7 Положения максимальная сумма указанных расходов не должна превышать 4 % от расходов, предусмотренных сметой расходов Организации на оплату труда на отчетный период. Представительские расходы, превысившие установленный размер в течение квартала, могут быть учтены в последующих отчетных периодах текущего календарного года. При этом перерасход по итогам года не допускается. Контроль за соблюдением предельных размеров представительских расходов осуществляется главным бухгалтером. 

За 2021 год на представительские расходы АНО «Центр развития Республики Алтай» израсходовано 288,2 тыс. рублей. 

Оплата труда, предусмотренная сметой расходов Организации за 2021 год, составила в размере 5 967,43 тыс. рублей, соответственно сумма представительских расходов не должна превышать 238,7 тыс. рублей. (5 967,43*4/100).

В нарушение п. 2.7 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, сумма представительских расходов Организации в 2021 году превысила на 49,5 тыс. рублей и составила 4,8 % (288,2 тыс. рублей) вместо установленных 4,0 % (238,7 тыс. рублей) от общих расходов на оплату труда.

Анализ представительских расходов показал следующее.

В соответствии с приказом АНО «Центр развития Республики Алтай» от 25.11.2021 № 44 «О проведении 1 Конференции выпускников Учебного центра автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай» для достижения целей и задач, закрепленных Уставом Организации, в рамках уставной деятельности и социально-экономического развития Республики Алтай 18 декабря 2021 года проведена Конференция выпускников Учебного центра проектного менеджмента АНО «Центр развития Республики Алтай» для решения следующих вопросов: проведение итогов 2021 года; обсуждение перспектив дальнейшего сотрудничества; вручение сувенирной продукции первым 100 обучающимся.

Источник представительских расходов – субсидия на финансовое обеспечение уставной деятельности.

Приказ Центра от 25.11.2021 № 44 «О проведении 1 Конференции выпускников Учебного центра автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай» противоречит п. 3.1 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, согласно которому после принятия решения о проведении официального приема (встречи) руководитель Организации издает Приказ об осуществлении представительских расходов и направлении приглашения на деловую встречу с указанием в обязательном порядке цели прибытия представителей приглашенной организации с указанием ответственного лица Организации (приложение № 1 Приказ «О проведении официального приема представителей организации…..» к настоящему Положению), в части проведения официального приема представителей Организации.

Смета расходов составила на сумму 227,2 тыс. рублей, из них: буфетное обслуживание (кофе-брейк) в сумме 137,5 тыс. рублей; приобретение сувениров (памятных подарков), презентационных изданий, цветов – 89,7 тыс. рублей. Приглашенные участники – 100 человек.

В тоже время, как отмечалось ранее, в соответствии с журналом регистрации выдачи документов о квалификации (удостоверение о повышении квалификации), в 2021 году выданы удостоверения о повышении квалификации в количестве 57 ед.

Буфетное обслуживание
Между ООО «Хороший вкус» и АНО «Центр развития Республики Алтай» заключен Договор возмездного оказания услуг от 09.12.2021 № 9-12/21 стоимостью 137,5 тыс. рублей (с учетом обслуживания за один день), согласно которому оказаны услуги на конференции по организации буфетного обслуживания на 100 персон 18 декабря 2021 года (место проведения: г. Горно-Алтайск Национальный драматический театр имени П.В. Кучияк).

Приобретение сувенирной продукции

По договору купли-продажи товара от 15.12.2021 б/н у ИП Куприной Н.П. приобретена сувенирная спортивную продукция в количестве 100 шт. по цене 228,8 рублей на общую сумму 22,9 тыс. рублей.

По договору розничной купли-продажи от 06.12.2021 б/н у ИП Медведевой А.С. приобретена сувенирная продукция на общую сумму 15,2 тыс. рублей.

В представленных счетах-фактурах (универсальный передаточный документ) № 1 от 15.12.2021 на сумму 22,9 тыс. рублей на спортивную продукцию (кепки с изображением логотипом Центра развития Республики Алтай), № 36 от 06.12.2021 на сумму 15,2 тыс. рублей на сувенирную продукцию (фигурные значки с символикой АНО «Центр развития Республики Алтай») не содержат подписи руководителя организации, главного бухгалтера, индивидуальных предпринимателей, сведений о получении товара, даты получения (приемки), печати Организации, что нарушает ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
По договору поставки от 02.12.2021 № 822 у ООО «РА АРТСТАЙЛ» приобретена сувенирная продукция в количестве 100 шт. по цене 375 рублей на общую сумму 37,5 тыс. рублей. При этом вид, ассортимент, комплектность, характеристики товара по которым Центр обязуется принимать и оплачивать отсутствуют.

По договору поставки от 30.11.2021 № 816 у ООО «РА АРТСТАЙЛ» приобретены сувениры с элементами национальной символики на сумму 14,1 тыс. рублей (по счету от 30.11.2021 № 816 - 100 шт. по цене 141,0 рублей), данный договор заключен без конкретизации товара.

Таким образом, в договоре купли продажи товара от 30.11.2021 № 816 не в полном объеме согласованы (не конкретизированы) условия о наименовании товара, что указывает на несоблюдение п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса РФ.

Согласно данным отчета о проведении Конференции выпускников Учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» общая сумма фактических расходов 227,2 тыс. рублей, в том числе буфетное обслуживание в сумме 137,5 тыс. рублей; сувенирная продукция – 89,7 тыс. рублей. Источник финансирования представительских расходов: Субсидия. Цель проведения мероприятия: реализация уставной деятельности и социально-экономического развития.

Решение комиссии в лице Председателя комиссии, двух членов комиссии представительские расходы в сумме 227,2 тыс. рублей подтверждены документами и подлежат отражению в бухгалтерском учете.

Согласно акту на списание материалов от 31.12.2021 № 47 на общую сумму 79,7 тыс. рублей, в том числе списаны сувенирная продукция на сумму 52,7 тыс. рублей (200 шт. по цене 263,5 рублей), сувенирная спортивная продукция на сумму 22,9 тыс. рублей (100 шт. по цене 228,8 рублей), цель расхода отсутствует. Данные расходы отнесены к представительским расходам.

В акте на списание материалов от 30.11.2021 № 38 на общую сумму 36,5 тыс. рублей, в том числе списаны сувениры с элементом национальной символики на сумму 14,1 тыс. рублей (100 шт. по цене 141 рубль), цель расхода отсутствует.

Вместе с тем согласно карточке счета 10.01 «Сырье и материалы» за 2021 год сувениры с элементами национальной символики списаны как канцелярские расходы.

Следует отметить, что вручение сувенирной продукции намечалось на 18.12.2021, при этом сувениры с элементом национальной символики списаны 30.11.2021, то есть до проведения мероприятия. 

Исходя из данных инвентаризационной описи от 31.12.2021 № 1 произведено снятие фактических ценностей по состоянию на 31.12.2021, согласно которым отражено фактическое наличие товарно-материальных ценностей, в том числе сувенирная продукция в количестве 200 шт. на сумму 52,7 тыс. рублей и сувенирная спортивная продукция в количестве 100 шт. на сумму 22,9 тыс. рублей.

В нарушение пп. 22 п. 1 ст. 264, ст. 252 Налогового кодекса РФ, п. 2.2 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, расходы в сумме 227,2 тыс. рублей на проведение Конференции выпускников Учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» неправомерно отнесены к представительским расходам, в связи с тем, что данные расходы не связаны с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и поддержания сотрудничества, а также проведения совместных мероприятий в рамках предоставления услуг по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай.

Проведенная Конференция относится к торжественному и праздничному мероприятию для выпускников Учебного центра проектного управления, и является результатом дополнительной образовательной лицензируемой деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай».

По договору поставки от 15.12.2021 № Б-00689891 у ООО «Днс Ритэйл» приобретены чернила к принтерам HP GT52 (MOH54AE) Cyan (Ориг.); чернила HP GT52 (MOH55AE) Magenta (Ориг.); чернила HP GT52 (MOH56AE) Yellow (Ориг.); чернила HT GT53XL (1VV21AE) Black на сумму 4,1 тыс. рублей. 

Данные расходы в сумме 4,1 тыс. рублей Организацией отнесены к представительским расходам.

В нарушение п. п. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.7, 3.8, 3.9 раздела 3 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, Организацией не выполнен порядок документального оформления представительских расходов, в связи с чем расходы на общую сумму 4,1 тыс. рублей не относятся к представительским расходам, что повлекло к неправомерному использованию средств субсидии. Приказ о проведении официального приема представителей организации, программа официального приема/деловой встречи представителей партнеров, инвесторов, смета расходов, расчет норматива затрат на 1 человека-участника мероприятия, отчет о представительских расходах, акт об осуществленных представительских расходах отсутствуют.

Для достижения целей и задач, закрепленных Уставом АНО «Центр развития Республики Алтай» утвержден приказ от 09.04.2021 № 18/ОД «О проведении официального приема представителей организации», в соответствии с которым в период с 13.04.2021 по 15.04.2021 проведены официальный прием и переговоры по актуализации стратегий Республики Алтай и муниципальных образовании с представителями компании «Ernst Young» (директор, руководитель ДВ офиса компании EY и др.), партнером практики услуг в области стратегии и сделок, консультирование в сфере недвижимости, строительства и развития территорий; директором отдел консультаций по недвижимости.

Источник финансирования представительских расходов – субсидия на финансовое обеспечение уставной деятельности.

Смета расходов на проведение официального приема/деловой встречи с представителями партнеров, инвесторов от 09.04.2021 утверждена на общую сумму 46,5 тыс. рублей.

По авансовому отчету № 11 от 16.04.2021 (с продолжением) подотчетного лица Организации представительские расходы составили 16,5 тыс. рублей.

При этом сумма, подтверждающих документов, к данному авансовому отчету сложилась в общей сумме 16,8 тыс. рублей, отклонение составило 0,3 тыс. рублей.

Согласно программе официального приема/деловой встречи представителей партнеров, инвесторов, утвержденной руководителем от 09.04.2021, прилет 13 апреля в 9-05, вылет 15 апреля в 9-50.

Вместе с тем в подтверждающих документах по представительским расходам присутствуют расходы от 15 апреля на общую сумму 3 624,27 рублей, в том числе в 13 часов 51 минуту на сумму 373,74 рубля; 11 часов 24 минуты – 1 528,0 рублей; 11 часов 00 минут - 792,98 рублей; 10 часов 00 минут – 449,52 рубля; 11 часов 58 минут – 375,0 рублей; 09 часов 00 минут - 105,03 рубля, то есть Организацией осуществлены расходы после отъезда представителей компании «Ernst Young».

Из содержания первичных документов (губка для посуды, ж/р дирол вайт мята, салфетки Эдель, кофе ковессо, сырок творожный, мармелад Мамба фрумеладки, йогурт, ж/р орбит белоснежный, пирожное киндер молочный, крекер тук мини и т.д.) не следует, что данные приобретения использованы Организацией при проведении официального приема и переговоров по актуализации стратегий Республики Алтай и муниципальных образовании с представителями компании «Ernst Young» (директором, руководителем ДВ офиса компании EY), партнером практики услуг в области стратегии и сделок, консультирование в сфере недвижимости, строительства и развития территорий, директором отдела консультаций по недвижимости. 

Исходя из вышеизложенного к бухгалтерскому учету на основании авансового отчета от 16.04.2021 № 11 неправомерно приняты и оплачены как представительские расходы, за счет средств субсидии в размере 3,6 тыс. рублей.

В нарушение ч. 7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» исправления внесенные в авансовый отчет от 16.04.2021 № 11 не содержат дату исправления, фамилии и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации лиц (исправлена израсходованная сумма на лицевой стороне отчета с 15,9 тыс. рублей на 16,6 тыс. рублей, сумма остатка с 58,1 тыс. рублей на 57,4 тыс. рублей, на обратной стороне суммы расхода 0,8 тыс. рублей и 0,9 тыс. рублей на 1,5 тыс. рублей). 

В приложенном товарном чеке ИП Жолуд на 0,2 тыс. рублей от 13.04.2021 имеются следы исправления корректором.

Согласно отчету о проведении официального приема (деловых переговоров) расходы составили 16,3 тыс. рублей, в том числе: буфетное обслуживание 4,5 тыс. рублей; оплата канцелярских и письменных принадлежностей 1,5 тыс. рублей; оплата завтрака, обеда, ужина в ресторане (кафе) 7,1 тыс. рублей; билеты в музей, театр, выставку (только для гостей) 1,4 тыс. рублей; приобретение сувениров (памятных подарков), презентационных изданий, цветов 1,8 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного данные по отчету о проведении официального приема (деловых переговоров) в сумме 16,3 тыс. рублей не соответствуют ни данным авансового отчета на сумму 16,6 тыс. рублей с расхождением на сумму 0,3 тыс. рублей, ни прилагаемым подтверждающим документам к авансовому отчету на суму 16,8 тыс. рублей с расхождением на сумму 0,5 тыс. рублей.

Кроме того, согласно решению комиссии по данным отчета о проведении официального приема (деловых переговоров) представительские расходы в сумме 19,0 тыс. рублей (вместо 16,3 тыс. рублей) за подписью председателя комиссии, двух членов комиссии подтверждены документами и подлежат отражению в бухгалтерском учете. 

Вышеуказанные нарушения (недостатки) свидетельствуют о формальном подходе к составлению, оформлению, проверке и принятию к учету авансовых отчетов и оправдательных документов АНО «Центр развития Республики Алтай», а также отсутствию должного контроля со стороны руководителя Организации.

В нарушение ч. 7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» исправления в авансовом отчете от 21.04.2021 № 12 не содержат дату исправления, фамилии и инициалы либо иных реквизиты, необходимые для идентификации этих лиц (исправлена сумма предыдущего аванса на лицевой стороне отчета с 58,1 тыс. рублей на 57,4 тыс. рублей и израсходованная сумма с 20,8 тыс. рублей на 20,1 тыс. рублей, на обратной стороне суммы расхода с 2,0 тыс. рублей на 1,5 тыс. рублей).

В тоже время сумма чека ККМ ООО «Форне кондитер» на сумму 2,0 тыс. рублей прилагается к подтверждающим документам данного авансового отчета.

Кроме того, кассовый чек ООО «Рандеву» № 181 от 18.04.2021 (20 часов 16 минут) на общую сумму 5,4 тыс. рублей содержит расходы «услуги банкетного зала» в сумме 0,6 тыс. рублей, не относящиеся к представительским расходам.

При этом согласно смете расходов на проведение официального приема/деловой встречи с представителями партнеров, инвесторов от 09.04.2021 сумма расходов за аренду помещения для переговоров 0,0 тыс. рублей. 

Таким образом, к бухгалтерскому учету на основании авансового отчета от 21.04.2021 № 12 неправомерно приняты и оплачены как представительские расходы, расходы за счет средств субсидии в сумме 0,6 тыс. рублей.

Инвентаризация активов и обязательств организации

В соответствии с приказом руководителя Организации от 31.12.2021 № 1 перед составлением бухгалтерской (финансовой) отчетности Комиссией проведена инвентаризация, имеющихся в наличии материальных ценностей, состоящих на балансе и на забалансовом учете.

По данным инвентаризационных описей фактическое наличие материальных ценностей на 31.12.2021 составило на общую сумму 992,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что по данным бухгалтерского учета на 31.12.2021 материальные запасы числятся на общую сумму 858,1 тыс. рублей.

Фактическое наличие материальных запасов превышает данные, числящиеся по бухгалтерскому учету, на 133,9 тыс. рублей. 
Инвентаризация обязательств согласно акту № 00БП-000001 проведена 10.08.2022 перед формированием годовой отчетности за 2021 год, что не соответствует приказу руководителя от 31.12.2021 № 2/ИНВ, которым срок проведения инвентаризации установлен 31.12.2021.

В нарушение п. 3.44 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, при инвентаризации расчетов с бюджетом, поставщиками, подотчетными лицами, работниками по заработной плате, прочими дебиторами и кредиторами в инвентаризационной описи № 00БП-000001 отсутствуют записи, содержащие причину и обоснование задолженности, числящейся на счетах бухгалтерского учета, по расчетам с поставщиками материалов и услуг с учетом их целевого назначения и даты образования. На 01.01.2021 инвентаризацией не подтверждена кредиторская задолженность, числящаяся по бухгалтерскому учету, на сумму 17,2 тыс. рублей и дебиторская задолженность на сумму 1 232,2 тыс. рублей. 
В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 26, 27, 74 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н числящаяся по учету на 31.12.2021 кредиторская задолженность перед бюджетом в размере 11,2 тыс. рублей и дебиторская задолженность в размере 5,0 тыс. рублей за счет средств  субсидии не согласованы с налоговым органом путем проведения сверок по платежам в бюджет и включены в Бухгалтерский баланс на 31.12.2021 без документального подтверждения.

Инвентаризационной комиссией документально не подтверждено наличие задолженности перед бюджетом по налогам за 2021 год в размере 13,7 тыс. рублей, по страховым взносам с фонда оплаты труда в размере 174,8 тыс. рублей, а также переплата по социальному страхованию в размере 5,0 тыс. рублей.

Не соблюдены ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, в части выполнения основной цели инвентаризации по выявлению фактического наличия имущества, обязательств и сопоставлению их с данными бухгалтерского учета, по проверке полноты отражения в учете имущества и обязательств. Числящаяся на 01.01.2022 задолженность по обязательствам, по налогам за счет средств субсидий включена в бухгалтерскую отчетность за 2021 год без документального подтверждения и сверок.  

Забалансовый учет 

На основании договора безвозмездного пользования нежилыми помещениями от 17.05.2021 № ЗБП-2021 Организацией для осуществления своей деятельности получены нежилые помещения площадью 337 кв.м., расположенные на 2 этаже административного здания по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Промышленная, д. 3, принадлежащие на праве оперативного управления ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» (далее - Ссудодатель). Согласно п. 1.4 указанного договора плата за пользование помещениями не взимается. 

Площадь помещения для одного работника исходя из вышеуказанного договора составляет 28,1 кв. м. (337 кв.м./12 чел.) расчетно.

Пунктом 4 договора безвозмездного пользования нежилыми помещениями от 17.05.2021 № ЗБП-2021 Ссудодателем приняты следующие обязанности: обеспечить помещения коммунальными услугами водоснабжения (горячего и холодного), водоотведения, электроснабжения, теплоснабжения; обеспечить охрану помещений и ежедневную уборку; нести все расходы по содержанию помещений, включая расходы на оплату коммунальных услуг; осуществлять текущий и капитальный ремонт помещений.

Пунктом 3.2 договора 17.05.2021 № ЗБП-2021 предусмотрено, что договор имеет силу акта приема-передачи помещений. 

В нарушение п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» договор от 17.05.2021 № ЗБП-2021 о передаче в безвозмездное пользование нежилых помещений, являющихся государственным имуществом Республики Алтай, принадлежащих ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на праве оперативного управления, не согласован с собственником имущества – Министерством экономического развития Республики Алтай.

Согласно информации, представленной ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» (от 25.10.2022 № 684), балансовая стоимость административного здания площадью 1 332,4 кв.м., находящегося по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Промышленная, д. 3, составляет 12 134,1 тыс. рублей, в данную стоимость входят нежилые помещения площадью 337 кв. м., переданные по договору безвозмездного пользования нежилыми помещениями № 3БП-2021 от 17.05.2021.

В нарушение пп. 5 п. 2 ст. 9, ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 23 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности от 29.07.1998 № 34н при получении в безвозмездное пользование нежилых помещений, не отражены на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства», в договоре, имеющим силу акта приема-передачи помещений, не указана стоимость право пользования нежилыми помещениями, являющаяся обязательным реквизитом первичного учетного документа. Согласно предварительным данным, стоимость арендных платежей переданных нежилых помещений на период с мая по декабрь 2021 составляет 1 297,5 тыс. рублей из расчета 550,0 рублей за 1 кв.м. (337 кв.м.*550,0 рублей*7 месяцев).

В нарушение ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 5, 6 ПБУ 1/2008 «Учетная политика» Организацией, выступающей Ссудополучателем, не обеспечены обособленный учет на забалансовых счетах активов, полученных от других организаций, полнота и своевременность отражения в учете всех фактов хозяйственной деятельности.  

В нарушение п. 4 договора от 17.05.2021 № ЗБП-2021 Организацией приняты и оплачены расходы на текущий ремонт нежилых помещений, полученных в безвозмездное пользование, в размере 138,1 тыс. рублей, кроме того, данные нежилые помещения отсутствуют на забалансовом учете Организации. 
 Согласно информации, представленной ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай», объем понесенных расходов субсидии, предоставленной ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, на работу «Содержание (эксплуатация) имущества и управления объектами инфраструктуры и иными объектами, находящимися в государственной собственности Республики Алтай», связанную с содержанием нежилого помещения по адресу ул. Промышленная, д. 3 (в том числе 337 кв. м. ) за период с 17.05.2021 по 01.08.2021 на оплату услуг составил в размере 304,7 тыс. рублей.

С 06.08.2021 оперативное управление данным административным зданием зарегистрировано за Казенным учреждением Республики Алтай «Управление имуществом казны Республики Алтай».

По данным информации КУ РА «Управление имуществом казны Республики Алтай» объем расходов на содержание нежилых помещений, занимаемых АНО «Центр развития Республики Алтай», по адресу ул. Промышленная, д. 3, за период с 01.08.2021 по 01.10.2022 согласно пропорционально предоставленной площади 337 кв.м. составил в размере 728,7 тыс. рублей.

7. Осуществление контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления бюджетных средств (субсидий)

Согласно п. 42 Устава АНО «Центр развития Республики Алтай» Учредитель Организации осуществляет надзор за деятельностью Организации через Совет Организации. 
Согласно пп. 4.1.4 п. 4.1 Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022 № 1 Правительство Республики Алтай, Аппарат Правительства Республики Алтай обязуется:

осуществлять оценку достижения Получателем (АНО «Центр развития Республики Алтай») показателей результативности предоставления Субсидии и (или) иных показателей, установленных Правилами предоставления субсидии на основании отчета(ов) о достижении значения показателей результативности предоставления Субсидии;

осуществлять контроль за соблюдением Получателем порядка, целей и условий предоставления Субсидии, установленных Правилами предоставления субсидии и Соглашением, путем проведения плановых и (или) внеплановых проверок по месту нахождения Получателя путем документального и фактического анализа операций, произведенных Получателем, связанных с использованием Субсидии.

Информация о проводимых плановых или внеплановых проверок Правительством Республики Алтай (Аппаратом Правительства Республики Алтай) в проверяемом периоде проверке не представлена.

Исходя из п. п. 21, 22 Порядка предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, п. п. 22, 23 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, контроль за целевым использованием субсидии и контроль за достижением показателей осуществляется учредителем на основе отчета об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия и отчета о достижении показателей. Учредитель осуществляет проверку отчетов, в течение 15 календарных дней, следующих за днем получения данных отчетов.
Выводы
1. Функции АНО «Центр развития Республики Алтай», осуществляющие согласно Уставу (предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, сопровождение приоритетных инвестиционных проектов по принципу «одного окна», содействие исполнительным органам государственной власти Республики Алтай и органам местного самоуправления в Республике Алтай в проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов), дублируют полномочия в сфере инвестиций Министерства экономического развития Республики Алтай, виды деятельности ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства», что является риском образования избыточных расходов республиканского бюджета Республики Алтай.

2. В нарушение п. 5 ст. 10 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Правительством Республики Алтай не установлен порядок участия представителей Республики Алтай в органах управления автономных некоммерческих организаций, учредителем которых является Республика Алтай.

3. В нарушение п. п. 18, 29 Устава АНО «Центр развития Республики Алтай» три внутренних положения, регулирующих деятельность Учебного центра, утверждены без решения об их утверждении Советом Организации.

4. В нарушение п. 6, пп. «г» п. 7 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, Организацией для получения субсидии на 2022 год представлены Аппарату Правительства Республики Алтай недостоверные сведения об отсутствии задолженности по страховым взносам за 2021 год перед бюджетом, что привело к несоблюдению условий предоставления субсидии.


4.1. В нарушение пп. «б» п. 9 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, Аппаратом Правительства Республики Алтай принято решение о предоставлении субсидии Организации на 2022 год при наличии справки, подписанной руководителем Организации, об отсутствии у Организации неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, не являющейся достоверной, в связи с фактически имеющейся у Организации задолженности по страховым взносам за 2021 год в размере 174,5 тыс. рублей.

5. В нарушение п. 4 ст. 50 Гражданского кодекса РФ, п. 2 ст. 24, п. 2 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» АНО «Центр развития Республики Алтай» осуществляет приносящую доход деятельность, сведения о которой не содержатся в Уставе.
6. Осуществление АНО «Центр развития Республики Алтай» непосредственно предпринимательской деятельности (выполнение работ и/или услуг по консультационно-инвестиционному сопровождению) без создания хозяйственных обществ (либо без участия в них) является нарушением п. 5 ст. 123.24 Гражданского кодекса РФ. 

7. В нарушение пп. 4.3.7.1 п. 4.3 Соглашений от 28.12.2020 № 1, от 19.01.2022 № 1 Отчеты о расходах АНО «Центр развития Республики Алтай» сформированы не по форме, утвержденной Приложением № 4 к Соглашениям, в части отражения показателей по пожертвованию и платной деятельности, не относящиеся к расходам источником финансового обеспечения которых является Субсидия.

8. Остаток за 2021 год по пожертвованию в сумме 1 718,3 тыс. рублей и платным услугам в сумме 33,0 тыс. рублей, отраженным в отчете о расходах Центра, не соответствует остаткам средств по выпискам лицевого счета, и регистрам бухгалтерского учета, согласно которым остаток по пожертвованию составлял в сумме 1 743,3 тыс. рублей и платным услугам в сумме 8,0 тыс. рублей, отклонение 25,0 тыс. рублей.

9. В нарушение п. п. 14, 16 Порядка предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, Организацией не внесены предложения о внесении изменений в смету расходов за 2021 год на рассмотрение Учредителя, в связи с чем, объем расходов превысил плановые значения сметы расходов, утвержденной Правительством Республики Алтай по направлениям: налоги, сборы и иные платежи на сумму 100,3 тыс. рублей; командировочные расходы на сумму 93,1 тыс. рублей; расходы на приобретение основных средств на 52,5 тыс. рублей.

10. Отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по итогам деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай» за первое полугодие 2021 года не составлялся и в Правительство Республики Алтай не направлялся, что нарушает пп. 4.3.8.2. п. 4.3 Соглашения от 28.12.2020 № 1.

11. АНО «Центр развития Республики Алтай» не обеспечено формирование достоверной информации в отчете о количестве учебных групп в 2021 году.

Выполнение показателя «Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации» в полном объеме документально не подтверждено (в части проведения второго опроса).
12. Заключение Соглашения от 01.12.2021 между АНО «Центр развития Республики Алтай» и ООО «Алтай туу ра» по консультационному сопровождению инвестиционного проекта, реализуемого ООО «Алтай туу ра» для формирования пакета документов с целью получения статуса проекта регионального значения, нецелесообразно ввиду того, что статус регионального значения у данного инвестиционного проекта на момент заключения Соглашения имелся (23.10.2020).

13. Взаимосвязь представленных инвестиционных проектов и бизнес планов с АНО «Центр развития Республики Алтай» по разработке и согласованию данных инвестиционных проектов, бизнес-планов не установлена, то есть результат установленного показателя «Количество разработанных и согласованных инвестиционных проектов, бизнес-планов» не менее 5 ед. на 31.12.2021 Организацией не подтвержден и, следовательно, не достигнут.

14. Выполнение 3-х из 10-и достигнутых значений показателей результативности предоставления субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» в 2021 году подтверждено не в полном объеме (1. Бухгалтерская и статистическая отчетность предоставлялась Организацией не своевременно; 2. Опрос по показателю «Количество проведенных конференций, симпозиумов, семинаров, курсов, опросов и голосований, конкурсов по вопросам, соответствующим цели Организации» проверке не представлен; 3. Организацией не разрабатывались инвестиционные проекты, бизнес-планы).

15. В нарушение пп. 4.3.8.2. п. 4.3 Соглашения от 19.01.2022 № 1, Организацией представлен в Аппарат Правительства Республики Алтай отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии по состоянию на 01.07.2022 – 29.09.2022, что позднее на 76 календарных дней от установленного срока (15.07.2022). 

16. Представленные отчеты ООО «Алтай туу ра», ООО «Артыбаш» (51,268 млн. рублей, 8 ед.) не подтверждают данные Отчета о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» (50,990 млн. рублей, 12 ед.) по состоянию на 01.07.2022, что является нарушением п. 4.3.15 Соглашения от 19.01.2022 № 1 в части необеспечения достоверности отчетных сведений.

17. Установлены нарушения установленных единых требований к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности (Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», положения по бухгалтерскому учету, приказы Минфина России, учетная политика Организации и др.): 
17.1. в Учетной политике Организации отсутствуют: рабочий план счетов бухгалтерского учета, порядок проведения инвентаризации активов и обязательств, порядок внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни Организации;
17.2. у Организации отсутствуют образцы форм бухгалтерских регистров, не сформирован график документооборота, не организован и не осуществляется внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни Организации; 


17.3. бухгалтерская отчетность за 2021 год направлена налоговому органу 22.08.2022, что позднее на 144 календарных дня от установленного срока; 

17.4. общехозяйственные расходы не распределены между некоммерческой и коммерческой деятельностью, что приводит к искажению расходов, произведенных за счет различных источников финансирования; 
17.5. не осуществляется обособленный бухгалтерский учет (аналитический учет) операций по получению и расходованию денежных средств на осуществление целевых программ (проектов) в разрезе видов финансирования, статей расходов, а также прямые расходы на проведенные в 2021, 2022 годах мероприятия, связанные с уставной деятельностью Организации, не отражены на счете 20 «Основное производство»;
17.6. допущено искажение (завышение) показателей дебиторской задолженности на сумму 6,1 тыс. рублей и кредиторской задолженности на сумму 5,6 тыс. рублей в Бухгалтерском балансе (ф. 0710001) на 31.12.2021 в связи с применением зачета показателей дебиторской и кредиторской задолженностей;
17.7. принятые и оплаченные штрафы на общую сумму 107,8 тыс. рублей отнесены на расходы по счету 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий», минуя счет 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами»; 

17.8. операции внесения денежных средств в размере 1,0 тыс. рублей в кассу Организации по возмещению уплаты штрафных санкций оформлены приходными кассовыми ордерами с применением расходного счета 26.02 «Общехозяйственный некоммерческий»; 

17.9. допущено искажение аналитического учета в связи с занижением со счета 26 «Общехозяйственный некоммерческий» показателя списания материалов за 2021 год, приобретенных за счет средств субсидии, на текущую деятельность Организации по счету 86 «Целевое финансирование» на сумму 9,4 тыс. рублей; 

17.10. в актах оказанных услуг, являющихся первичными учетными документами, не указаны обязательные реквизиты: содержание факта хозяйственной жизни (перечень, вид, наименование оказанных услуг), величина, единица денежного измерения факта хозяйственной жизни;
17.11. в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» за 2021 год допущено завышение кассовых выплат по договорам гражданско-правового характера на сумму 114,5 тыс. рублей над выплатами по бухгалтерскому регистру счета 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами»; 

17.12. по счету 86 «Целевое финансирование» занижение фактически принятых расходов за счет средств субсидий 2021 года на оплату договоров гражданско-правового характера составило на сумму 190,0 тыс. рублей в связи с расхождением первичных учетных документов с показателями бухгалтерского регистра по счету 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами»;   

17.13. допущено расхождение на сумму 6,5 тыс. рублей в связи с необоснованным отнесением начисленной заработной платы по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» на счет 76.10 «Прочие расчеты с физическими лицами», что привело к занижению показателей по начислению заработной платы штатным работникам и завышению выплат по договорам гражданско-правового характера за счет средств субсидии 2021 года;
17.14. в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» за 2021 год допущено занижение кассовых выплат по заработной плате за 2021 год на сумму 143,9 тыс. рублей над кассовыми выплатами по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» не подтвержденными выборкой первичных документов по счету 51 «Расчетный счет»; 
17.15. в Отчете о целевом использовании субсидии АНО «Центр развития Республики Алтай» за 2021 год допущено занижение кассовых выплат по страховым взносам на фонд оплаты труда за 2021 год на сумму 60,3 тыс. рублей над кассовыми выплатами по счету 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению», не подтвержденными выборкой первичных документов по счету 51 «Расчетный счет»;  

17.16. авансовый отчет от 04.02.2021 № 6 не содержит обязательных реквизитов (не внесены записи назначения аванса и остатка подотчетных средств в сумме 3,4 тыс. рублей);
17.17. в счет-фактурах от 15.12.2021 № 1 на сумму 22,9 тыс. рублей, от 06.12.2021 № 36 на сумму 15,2 тыс. рублей отсутствует подпись руководителя организации, главного бухгалтера, индивидуального предпринимателя, сведения о получении товара, дата получения (приемки), печати Организации;
17.18. исправления в авансовых отчетах от 16.04.2021 № 11, от 21.04.2021 № 12 не содержат дату исправления, с указанием фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц; 

17.19. инвентаризация обязательств, подлежащая проведению перед формированием годовой отчетности за 2021 год, согласно акту № 00БП-000001 проведена 10.08.2022 без указания информации о причине, дате, обосновании задолженности и не соответствует приказу руководителя от 31.12.2021 № 2/ИНВ, согласно которому срок проведения инвентаризации установлен 31.12.2021; 

17.20. числящаяся по учету за счет средств субсидии на 31.12.2021 кредиторская задолженность перед бюджетом в размере 11,2 тыс. рублей и дебиторская задолженность в размере 5,0 тыс. рублей не согласованы с налоговым органом путем проведения сверок по платежам в бюджет;
17.21. получение в безвозмездное пользование нежилых помещений не отражено на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства», не обеспечены полнота и своевременность отражения в учете совершаемых фактов хозяйственной деятельности;
17.22. не обеспечен надлежащий контроль за формированием, наличием нематериального актива – официального сайта Организации, используемого Организацией для размещения информационных материалов, освещающих инвестиционный потенциал Республики Алтай на основании пп. 19 п. 17 Устава, при наличии в учете расходов на содержание сайта;

17.23. допускается принятие к учету актов сдачи - приемки услуг – первичных учетных документов без указания содержания хозяйственных операций, что не обеспечивает осуществление аналитического учета расходов, осуществляемых за счет средств субсидии на финансовое обеспечение уставной деятельности Организации;
17.24.  допущена оплата за счет средств субсидии необоснованных расходов ООО «Корпоративный юрист» в 2021 году - 212,6 тыс. рублей, 2022 году – 260,0 тыс. рублей, т.е. без указания в актах сдачи-приемки услуг за 2021 – 2022 гг. перечня, вида, наименования оказанных услуг;

17.25. искажение (завышение) отчета о расходах Организации в части командировочных расходов за 2021 год на сумму 19,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2022 на сумму 10,3 тыс. рублей;

17.26. 13 авансовых отчетов работников Организации представлены (оформлены) с нарушением установленного срока от 5 до 91 дня;

17.27. в регистрах бухгалтерского учета Организации на основании авансового отчета от 02.03.2021 № 7 отражены расходы в сумме 0,3 тыс. рублей, которые не подтверждены оправдательными документами, что является неправомерными расходами средств субсидии;
17.28. представленные документы не подтверждают командировочные расходы служебного характера на сумму 16,2 тыс. рублей в связи с ненахождением служебного автомобиля УАЗ-Патриот 17 июля 2021 года в с. Кош-Агач, а также невыплатой суточных расходов за 2 дня четырем сотрудникам и табелем учета рабочего времени за 17,18 июля 2021 года (выходные дни) в результате чего неправомерные расходы составили 16,2 тыс. рублей;
17.29. допускалось возмещение сотруднику расходов, связанных со служебной командировкой, при отсутствии основания (приказа) о направлении работника в командировку;

17.30. к бухгалтерскому учету на основании авансового отчета от 16.04.2021     № 11 неправомерно приняты и оплачены как представительские расходы, расходы за счет средств субсидии в сумме 3,6 тыс. рублей;

17.31. к бухгалтерскому учету на основании авансового отчета от 21.04.2021 № 12 неправомерно приняты и оплачены как представительские расходы, расходы за счет средств субсидии в сумме 0,6 тыс. рублей;

18. В нарушение п. 4.3.15 Соглашения от 28.12.2020 № 1 расхождение между Отчетом о целевом использовании субсидии (о расходовании средств субсидии за 2020-2021 годы в виде имущественного взноса) Организации и показателями бухгалтерского учета привело к завышению расходов за счет средств субсидии на 26,0 тыс. рублей в данном отчете за 2021 год.

19. Расходы по участию в подготовке и проведению заседания Совета по стратегическому развитию Республики Алтай» в формате делового ужина на 10 персон в размере 25,0 тыс. рублей являются неэффективными ввиду их нерациональности и невлияния на достижение цели по содействию социально-экономического развития Республики Алтай, предусмотренной Уставом АНО «Центр развития Республики Алтай».
20. В нарушение п. 15 Устава средства субсидии 2021 года направлены не на выполнение поставленной цели - содействие социально-экономическому развитию Республики Алтай, что не обеспечило результативность, эффективность использования субсидии в связи с уплатой Организацией штрафных санкций в размере 107,8 тыс. рублей.
21. В нарушение п. 11 Порядка предоставления субсидии в 2020 и 2021 годах, утвержденного постановлением Правительства РА от 11.12.2020 № 403, п. 6.1 Положения об оплате труда от 18.12.2020 № 4К, п. 14 Трудового договора 21.10.2020 № 62 допущена неправомерная выплата заработной платы руководителю за период с 01.12.2020 по 27.12.2020 в размере 205,1 тыс. рублей за счет средств субсидии. 

22. В нарушение п. 1 ст. 779 Гражданского кодекса РФ заключенные договоры возмездного оказания услуг (от 01.09.2021, от 11.03.2021 № 1, от 12.09.2021 № 2, от 11.03.2021 № 2) не содержат задания Заказчика, являющегося существенным условием договора, предусматривающего перечень (вид), объем, форму и продолжительность услуги, объект, на который направлена услуга, место, время и результат оказания услуги. В данных договорах не определены цели для получения конкретного результата по итогу выполнения услуг. 

23. Организацией допущено заключение договоров гражданско-правового характера на сумму 340,1 тыс. рублей (за счет средств субсидии 2021 года), на сумму 233,7 тыс. рублей (за счет средств субсидии 2022 года), имеющих признаки трудовых отношений (трудовые функции, установленный ежемесячный размер оплаты труда), что является признаком нарушения абз. 2 ст. 15 Трудового кодекса РФ и риском переквалификации договоров возмездного оказания услуг в срочные трудовые договоры. 

24. В нарушение п. 2.7 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, сумма представительских расходов Организации в 2021 году превысила на 49,5 тыс. рублей и составила 4,8 % (288,2 тыс. рублей) вместо установленных 4,0 % (238,7 тыс. рублей) от общих расходов на оплату труда.

25. Приказ Центра от 25.11.2021 № 44 «О проведении 1 Конференции выпускников Учебного центра автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай» противоречит п. 3.1 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, в части проведения официального приема представителей Организации.

26. В нарушение пп. 22 п. 1 ст. 264, ст. 252 Налогового кодекса РФ, п. 2.2 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, расходы в сумме 227,2 тыс. рублей на проведение Конференции выпускников Учебного центра АНО «Центр развития Республики Алтай» неправомерно отнесены к представительским расходам, в связи с тем, что данные расходы не связаны с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и поддержания сотрудничества, а также проведения совместных мероприятий в рамках предоставления услуг по содействию социально-экономическому развитию Республики Алтай.

Проведенная Конференция относится к торжественному и праздничному мероприятию для выпускников Учебного центра проектного управления, и является результатом дополнительной образовательной лицензируемой деятельности АНО «Центр развития Республики Алтай».

27. В нарушение п. п. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.7, 3.8, 3.9 раздела 3 Положения о представительских расходах АНО «Центр развития Республики Алтай», утвержденного приказом от 11.01.2021 № 06/ОД, Организацией не выполнен порядок документального оформления представительских расходов в связи с чем расходы на общую сумму 4,1 тыс. рублей (чернила к принтерам) не относятся к представительским расходам, что повлекло к неправомерному использованию средств субсидии. Приказ о проведении официального приема представителей организации, программа официального приема/деловой встречи представителей партнеров, инвесторов, смета расходов, расчет норматива затрат на 1 человека-участника мероприятия, отчет о представительских расходах, акт об осуществленных представительских расходах отсутствуют.

28. В нарушение п. п. 15, 16 Порядка предоставления субсидии в 2022 году, утвержденного постановлением Правительства РА от 30.12.2021 № 437, п. 2 Соглашения от 19.01.2022 № 1 страховые взносы на фонд оплаты труда за 2021 год, подлежавшие уплате за счет средств субсидии 2021 года, уплачены в размере 142,3 тыс. рублей за счет средств субсидии, поступившей в 2022 году, в результате чего превышение расходов субсидии над плановыми назначениями по смете в 2022 году составило 142,3 тыс. рублей.

29. В нарушение п. 4.3.15 Соглашения от 28.12.2020 № 1 расхождение между Отчетом о целевом использовании субсидии за 2021 год и показателями бухгалтерских регистров на приобретение материальных запасов за счет средств субсидии привело к занижению расходов на 303,1 тыс. рублей в указанном отчете. 

30. В нарушение п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» договор от 17.05.2021 № ЗБП-2021 о передаче в безвозмездное пользование нежилых помещений, являющихся государственным имуществом Республики Алтай, принадлежащих ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на праве оперативного управления, не согласован с собственником имущества – Министерством экономического развития Республики Алтай.

31. В нарушение п. 4 договора от 17.05.2021 № ЗБП-2021 Организацией приняты и оплачены расходы на текущий ремонт нежилых помещений, полученных в безвозмездное пользование, в размере 138,1 тыс. рублей, кроме того, данные нежилые помещения отсутствуют на забалансовом учете Организации. 
Предложения

1. Направить отчет контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай, на деятельность автономной некоммерческой организации «Центр развития Республики Алтай» (далее – контрольное мероприятие):
- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2 Направить копию отчета контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.

3. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в АНО «Центр развития Республики Алтай».
4. Направить информационное письмо в Аппарат Главы Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай.

� Направление расходов - Приобретение основных средств, товарно-материальных ценностей (распоряжение Правительства Республики Алтай от 28.12.2020 № 852-р)


� Действующие редакции постановления от 18.07.2017 № 140 «О статусе регионального значения для инвестиционных проектов, реализуемых в Республике Алтай» на момент заключения Соглашений 16.06.2020, 15.03.2021, 29.04.2021, а не ред. 15.03.2013.





