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«О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
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Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 17.05.2022.
Следует отметить, что изменения, которые предлагаются внести в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 06.05.2022 № 158 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы

Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 29.06.2018 № 201 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»» (далее – Государственная программа).
Сроки реализации Государственной программы 2019 - 2024 годы.

Администратором Государственной программы является Министерство экономического развития Республики Алтай.

Соисполнители Государственной программы: Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, Министерство цифрового развития Республики Алтай, Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай, Комитет по делам ЗАГС и архивов Республики Алтай, Комитет по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Алтай, Аппарат Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики Алтай.

Цель Государственной программы – развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики. Данная задача определена Стратегией социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.

Задачи Государственной программы:

1) создание благоприятных условий для ускоренного развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП, МСП) в целях формирования конкурентной среды на территории Республики Алтай;

2) обеспечение создания условий улучшения инвестиционного климата, защиты и поощрения капиталовложений;

3) совершенствование системы внедрения и сопровождения информационно-телекоммуникационной инфраструктуры по предоставлению услуг;

4) обеспечение устойчивого управления земельными ресурсами и имущественным комплексом;

5) создание оптимальных условий по обеспечению реализации программы;

6) обеспечение создания условий для развития промышленности на территории Республики Алтай.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы к концу 2025 года будут достигнуты следующие показатели:

численность занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей;

объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения;

уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг;

индекс промышленного производства.
Структура Государственной программы по сравнению с действующей редакцией Государственной программы не изменилась и представлена следующими подпрограммами:

1) «Развитие малого и среднего предпринимательства»;

2) «Формирование благоприятной инвестиционной среды»;

3) «Информационное общество»;

4) «Повышение эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами и государственным имуществом Республики Алтай»;

5) «Развитие внутреннего и въездного туризма» (утратил силу с 1 марта 2020 года);

6) «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;
7) «Обеспечение условий реализации программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».
В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.

Участие муниципальных образований в рамках Государственной программы не запланировано.

В реализации целей и задач Государственной программы принимают участие СМСП.

Предполагается реализация инвестиционных проектов, реализуемых с привлечением средств участников Государственной программы.

2. Внесение изменений в Государственную программу
Изменения в Государственную программу вносятся в целях приведения ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с Законом Республики Алтай от 17.12.2021 № 87-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в части республиканского бюджета Республики Алтай), а также для выполнения условий предоставления иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных подпунктом «б» пункта 8 Правил предоставления трансфертов и распределения в 2022 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации дополнительных мероприятий по финансовому обеспечению деятельности (докапитализации) региональных фондов развития промышленности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.04.2022 № 686.

Проектом постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» предусмотрено увеличение ресурсного обеспечения Государственной программы в 2022 году по сравнению с показателями редакции от 03.02.2022 № 22 на 10 459,4 тыс. рублей с 7 706 233,5 тыс. рублей до 7 716 692,9 тыс. рублей за счет федерального бюджета. Изменения параметров Государственной программы представлены в таблице 1.











     Таблица 1
тыс. рублей
	Наименование
	Действ. ред от 03.02.2022 

№ 22
	Предлаг. ред.

(проект)
	Изменения (+,-)


	Государственная программа «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	7 706 233,5
	7 716 692,9
	+10 459,4

	РБ
	1 596 688,5
	1 596 688,5
	-

	ФБ
	3 509 184,7
	3 519 644,1
	+10 459,4

	Иные источники
	2 600 360,3
	2 600 360,3
	-

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	2 627 393,0
	2 627 393,0
	-


	РБ
	224 438,8
	224 438,8
	-

	ФБ
	2 347 691,6
	2 347 691,6
	-

	Иные источники
	55 262,6
	55 262,6
	-

	Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды»
	474 539,8
	474 539,8
	-

	РБ
	94 377,0
	94 377,0
	-

	ФБ
	380 162,8
	380 162,8
	-

	Иные источники
	-
	-
	-

	Подпрограмма «Информационное общество»
	758 989,7
	758 989,7
	-

	РБ
	646 135,0
	646 135,0
	-

	ФБ
	39 057,0
	39 057,0
	-

	Иные источники
	73 797,7
	73 797,7
	-

	Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма» (утрат.силу)
	3 260 235,0

 (2019 г.)
	3 260 235,0

 (2019 г.)
	-

	РБ
	85 235,0
	85 235,0
	-

	ФБ
	703 700,0
	703 700,0
	-

	Иные источники
	2 471 300,0
	2 471 300,0
	-

	Подпрограмма «Повышение эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами и государственным имуществом Республики Алтай
	147 670,2
	147 670,2
	-

	РБ
	147 670,2
	147 670,2
	-

	ФБ
	-
	-
	-

	Иные источники
	-
	-
	-

	Подпрограмма «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
	25 566,0
	36 025,4
	+10 459,4

	РБ
	4 065,7
	4 065,7
	-

	ФБ
	21 500,3
	31 959,7
	+10 459,4

	Иные источники
	-
	-
	-

	Обеспечивающая подпрограмма «Обеспечение условий реализации программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	411 839,8
	411 839,8
	-

	РБ
	394 766,8
	394 766,8
	-

	ФБ
	17 073,4
	17 073,4
	-

	Иные источники
	-
	-
	-


В соответствии с вышеизложенным общий объем бюджетных ассигнований Государственной программы увеличен на 10 459,4 тыс. рублей и составит 7 716 692,9 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) увеличился на            10 459,4 тыс. рублей и составит 3 519 644,1 тыс. рублей, или 45,6 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай остался неизменным и составит 1 596 688,5 тыс. рублей, или 20,7 % от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) остался неизменным и составит 2 600 360,2 тыс. рублей, или 33,7 % от общего объема средств.

Государственной программой установленные значения 4 целевых показателей не изменились, в том числе:

- численность занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей - от 29,2 тыс. чел. в 2022 году до 30,3 тыс. человек в 2024 году;

- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения - от 40,5 тыс. рублей в 2022 году до 46,3 тыс. рублей в 2025 году;

- уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг - от 91% в 2022 году до 92 % в 2025 году;
- индекс промышленного производства - от 104,0 % в 2022 году до 103,6 % в 2025 году.

3. Анализ изменений подпрограмм Государственной программы

В Государственной программе всего 7 подпрограмм, в том числе по 6 подпрограммам объемы бюджетных ассигнований не изменяется. Изменения вносятся только по подпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» в части увеличения ресурсных обеспечений, в связи с доведением межбюджетных трансфертов в 2022 году из федерального бюджета бюджету Республики Алтай в сумме 10 459,4 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по финансовому обеспечению деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности.

В результате ресурсное обеспечение изменилось по следующим основным мероприятиям подпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»:

- по основному мероприятию «Создание эффективной системы поддержки промышленности на территории РА» ресурсное обеспечение на 2022 год уменьшается на 105,7 тыс. рублей за счет республиканского бюджета, с 2 000,0 тыс. рублей до 1 894,4 тыс. рублей;
- по основному мероприятию «Финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности» бюджетные ассигнования на 2022 год предусмотрены в сумме 10 565,1                 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета - 10 459,4 тыс. рублей, республиканского бюджета - 105,7 тыс. рублей.
Изменения параметров подпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» на 2022 год представлены                            в таблице 2.











Таблица 2

	№ п/п
	Подпрограмма
	Расходы на 2022 год, тыс. рублей

	
	
	Источник расходов
	Действ. ред.
	Измен.

(+,-)
	Расходы с учетом изм.
(гр.4+ гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Подпрограмма «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
	Всего
	2 000,0
	10 459,4
	12 459,4

	
	
	РБ
	2 000,0
	0,0
	2 000,0 

	
	
	ФБ
	
	10 459,4
	10 459,4

	1.1.
	Основное мероприятие «Создание эффективной системы поддержки промышленности на территории РА»  
	Всего
	2 000,0
	-105,7
	1 894,3

	
	
	РБ
	2 000,0
	-105,7
	1 894,3

	
	
	ФБ
	
	0
	0

	1.2.
	Основное мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности» 
	Всего
	-
	10 565,1
	10 565,1

	
	
	РБ
	-
	105,7
	105,7

	
	
	ФБ
	-
	10 459,4
	10 459,4


Таким образом, по подпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» в 2022 году бюджетные ассигнования увеличивается на 10 459,4 тыс. рублей, с 2 000,0 тыс. рублей до 12 459,4 тыс. рублей.
В целом по подпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» запланированный объем бюджетных ассигнований составляет 36 025,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета – 31 959,7 тыс. рублей, республиканского бюджета – 4 065,7 тыс. рублей. 
В рамках реализации основного мероприятия «Финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности» предлагается ввести новый показатель «Количество субъектов деятельности в сфере промышленности, получивших финансовую поддержку» на 2022 год в количестве 1 ед. Данный показатель вводится в связи с предоставлением межбюджетного трансферта из федерального бюджета для поддержания одного предприятия в целях соблюдения бюджетных обязательств перед Республикой Алтай.
Предлагаемые изменения целевых показателей государственной программы в целом увязаны с ее ресурсным обеспечением. 

3. Выводы и предложения

Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Проектом предлагается увеличить объем ресурсного обеспечения мероприятий Государственной программы в 2022 году по сравнению с показателями редакции от 03.02.2022 № 22 на 10 459,4 тыс. рублей с 7 706 233,5 тыс. рублей до 7 716 692,9 тыс. рублей за счет федерального бюджета (10 459,4 тыс. рублей). Изменения предлагается внести в подпрограмму «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» в связи с доведением межбюджетных трансфертов в 2022 году из федерального бюджета бюджету Республики Алтай в сумме 10 459,4 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по финансовому обеспечению деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности.
В рамках реализации основного мероприятия «Финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) регионального фонда развития промышленности» предлагается ввести новый показатель «Количество субъектов деятельности в сфере промышленности, получивших финансовую поддержку» на 2022 год в количестве 1 ед. Данный показатель вводится в связи с предоставлением межбюджетного трансферта из федерального бюджета для поддержания одного предприятия в целях соблюдения бюджетных обязательств перед Республикой Алтай.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» принять к рассмотрению.
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