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Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.19 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год. 

Предмет контрольного мероприятия: деятельность Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай по формированию и использованию бюджетных средств, направленных на реализацию регионального проекта «Спорт -норма жизни» национального проекта «Демография» (далее - региональный проект, РП «Спорт – норма жизни»). Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, регламентирующие процесс формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий регионального проекта. Документы регионального проекта, включая паспорт регионального проекта, а также результаты его мониторинга. Бюджетная, иная отчетность, первичные учетные и иные документы и материалы, относящиеся к вопросам контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай. 
Срок проведения проверки: с 18.04.2022 по 29.04.2022.
Цели контрольного мероприятия: 
1. Оценить законность и эффективность использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. Оценить ход реализации, а также полученные фактические результаты, в том числе в части достижения заявленных целей (показателей) национального проекта.

Проверяемый период деятельности: 2021 год.

Общий объем проверенных средств: 43 237,4 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки от 30.04.2022 без возражений или замечаний (пояснения) ответственных лиц Комитета.

Контрольное мероприятие проведено выборочным способом.

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств

В Республике Алтай с 2019 года реализуется национальный проект «Демография», включающий региональный проект «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» (краткое наименование – «Спорт – норма жизни»).

Задача РП «Спорт - норма жизни» - создание для всех категорий и групп населения условия для занятий физической культурой и спортом (новая модель спорта).

Показатели РП «Спорт - норма жизни» на 2021 год:

доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – 45,2 %; 

уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности - 54,0 %.
Информация об ответственных исполнительных органах государственной власти Республики Алтай за реализацию РП «Спорт – норма жизни» представлена в Таблице 1.
Таблица 1

	Уровень управления
	Ключевые функции

	Первый заместитель Председателя Правительства Республики Алтай  
	Персональная ответственность за достижение целей и показателей регионального проекта

	Председатель Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай
	Персональная ответственность за достижение результатов регионального проекта;

Информирование регионального проектного офиса о взаимодействии с ФОИВ

	Заместитель Председателя Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай 
	Мониторинг реализации регионального проекта

	Региональный проектный офис 
(Министерство экономического развития Республики Алтай)
	Общая координация и мониторинг реализации региональных проектов;

Оценка достоверности, актуальности, полноты, корректности информации о достижении показателей, результатов, контрольных точек и рисков реализации РП;

Проверка и свод информации о ходе реализации региональных проектов и информирование Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай или коллегиального органа под его председательством


Согласно паспорту РП «Спорт – норма жизни» региональный проект связан с государственной программой Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 12.04.2018 № 105 (далее – ГП «Развитие физической культуры и спорта»).

Администратором ГП «Развитие физической культуры и спорта» является Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай. 

Задачами ГП «Развитие физической культуры и спорта» являются: 

- организация и создание условий для регулярных занятий физической культурой и массовым спортом;

- повышение эффективности подготовки спортсменов в спорте высших достижений;

- создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта».

Реализация ГП «Развитие физической культуры и спорта» предусмотрена в рамках двух подпрограмм: «Развитие физической культуры и массового спорта» и «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва».

1. Оценка использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, направленных на реализацию регионального проекта 

Комитету по физической культуре и спорту Республики Алтай на реализацию РП «Спорт – норма жизни» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 43 237,4 тыс. рублей
 по следующим целевым статьям расходов: 

09 1 P5 52280 «Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием» - 19 638,1 тыс. рублей (субсидии из федерального бюджета);
09 2 P5 04950 «Создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом» - 19 890,4 тыс. рублей; 
09 2 P5 50810 «Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации» - 1 289,3 тыс. рублей (субсидии из федерального бюджета); 
09 2 P5 52290 «Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние» - 2 419,6 тыс. рублей (субсидии из федерального бюджета).

Следует отметить, что субсидии из федерального бюджета на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием на 2022 год первоначально
 установлен в размере 20 202,0 тыс. рублей, в конце 2022 года размер субсидии уточнен
 (уменьшен на 3 260,6 тыс. рублей) и составил в размере 19 638,1 тыс. рублей. 

В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 22, 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Комитетом, как ответственным исполнителем ГП «Развитие физической культуры и спорта», не обеспечено:

приведение программы на 2021 год в соответствие с Законом Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 14.12.2020 № 74-РЗ (далее – Закон о бюджете на 2021 год) по РП «Спорт – норма жизни» в размере 19 890,4 тыс. рублей  (КБК 913/1103/092Р504950 на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом);

внесение мероприятия «Создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом» в пп. 2.3 п. 2 раздела IV «Сведения о подпрограммах государственных программ» установления для него целевого показателя в п. 2.3 Приложения № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» при наличии бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о бюджете на 2021 год. 

В подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» мероприятия регионального проекта «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок» и «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами» не имеют взаимоувязку с целевыми показателями. Так, в Сведениях о целевых показателях подпрограммы, их значениях (приложение № 1) на период реализации программы показатель «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами» не установлен, в п.2.3.4. «Количество поставленных комплектов спортивного оборудования (малые спортивные формы и футбольные поля)» значение показателя на 2021 год установлено со значением 0. При этом по вышеуказанным целевым в программе показателям предусмотрено финансовое обеспечение. 
Ожидаемые результаты реализации регионального проекта, мероприятия ГП «Развитие физической культуры и спорта» («Закупка спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок» и «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами») не указывают на конкретные завершенные события, позволяющие однозначно оценить результаты реализации госпрограммы.

Так, в 2021 году была осуществлена закупка спортивно-технологического оборудования для создания малой спортивной площадки и для создания физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа при этом малая спортивная площадка и физкультурно-оздоровительный комплекс не созданы по истекший период 2022 года.
В паспорте РП не установлены контрольные точки по монтажу и установке данного оборудования и не определен объем ресурсов на эти цели, также не определены ответственные исполнители муниципальных образований, получивших оборудование.
Комитетом предоставлены субсидии подведомственным учреждениям в 2021 году и доведены бюджетные назначения Комитету, как получателю бюджетных средств, в объеме 43 237,4 тыс. рублей (Таблица 2). 
Таблица 2
тыс. рублей
	Наименование учреждения
	Дата, номер соглашения
	направление расходования, КБК 
	Размер бюджетных средств 

	АУ РА «Спортивная школа по зимним видам спорта»
	от 02.11.2021
№ 20-2021-80995
	на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организацией спортивной подготовки в нормативное состояние, 913/1103/092Р552290/622 
	2 419,6

	АУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва»
	от 03.03.2021
№ 20-2021-40520
	на государственную  поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации, 913/1103/092Р550810/622
	996,2



	БУ РА «Спортивно-адаптивная школа»
	от 11.03.2021
№ 20-2021-40605
	на государственную  поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации, 913/1103/092Р550810/612
	293,1  

	Комитет 
	
	на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием,  913/1103/092Р504950/244
	19 638,1 

	АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» 
	от 19.05.2021 № 11 (с учетом доп. соглашения от 17.08.2021
№ 11/1)
	на создание условий  для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом для благоустройства футбольного поля стадиона «Спартак» по адресу: г. Горно-Алтайск, пер Спортивный д. 14 для монтажа искусственного фут  больного покрытия, приобретенного в 2020 году в рамках РП «Спорт – норма жизни», 913/1103/092Р504950/622/241
	19 890,4

	Итого
	    43 237,4 


Необходимо отметить, что в 2021 году Комитетом были заключены два соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, которые в дальнейшем были расторгнуты при исполнении бюджетных обязательств на 0 рублей:

с БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва» от 03.03.2021 № 20-2021-40648 на сумму 2 419,6 тыс. рублей по КБК 913/1103/092Р552290/622 на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организацией спортивной подготовки в нормативное состояние, расторгнуто 12.10.2021;
с БУ РА «Спортивно-адаптивная школа» от 11.03.2021 № 20-2021-40691 на сумму 22 898,7 тыс. рублей по КБК 913/1102/091Р552280/612 на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, расторгнуто 19.04.2021.

При этом после расторжения соглашений с учреждениями Комитетом было заключено соглашение с АУ РА «Спортивная школа по зимним видам спорта» от 02.11.2021 № 20-2021-80995, и доведены бюджетные назначения Комитету, как получателю бюджетных средств, на сумму 19 638,1 тыс. рублей. 

В итоге оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в 2021 году и по истекший период 2022 года не было обеспечено. Так, Комитетом контракты были заключены 30.07.20251 и 16.08.2021 (Таблица 3), а поставка оборудования совершена в зимний период - 25.10.2021 и 22.11.2021, что явилось одной из причин несвоевременной сборки и монтажа.
Вышеуказанное свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных пп. 4, 5 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части планирования, своевременного распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, исполнения соответствующей части бюджета при реализации РП «Спорт – норма жизни».

Согласно Отчету о бюджетных обязательствах по национальным проектам (ф. 0503128-НП) на 2021 год утвержденные бюджетные ассигнования и ЛБО составили в размере 43 237,3 тыс. рублей, принятые бюджетные обязательства - 43 237,3 тыс. рублей, исполнение денежных обязательств - 43 237,3 тыс. рублей.   

2. Оценка фактического достижения запланированных показателей и результатов регионального проекта, включая анализ причин выявления отклонений (при наличии) 
2.1. Согласно отчету о ходе реализации РП «Спорт – норма жизни» на 31.12.2021 показатели регионального проекта исполнены:

«Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом»  на 47,8 % при плане  45,2 %; 

«Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности»  на 55,8 % при плане 54,0 %.
2.2. Результат «В спортивные школы олимпийского резерва, в том числе по хоккею, поставлено новое спортивное оборудование и инвентарь» 

АУ РА «Спортивная школа по зимним видам спорта» заключено 8 договоров на поставку спортивного оборудования и инвентаря на общую сумму 2 419,6 тыс. рублей. Приобретенные основные средства приняты к учету учреждения.

2.3. Результат «Все организации спортивной подготовки предоставляют услуги населению в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки» 

БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва» субсидии в сумме 996,2 тыс. рублей, БУ РА «Спортивно-адаптивная школа» субсидии в сумме 293,1 тыс. рублей направлены на текущие расходы по подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд. 
2.4. Результат «Поставлены комплекты спортивного оборудования» 
Комитетом осуществлены закупки по оснащению объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (далее – оборудование) на общую сумму 19 638,1 тыс. рублей (Таблица 3). 

Таблица  3

тыс. рублей

	Реквизиты контракта
	Предмет контракта
	Поставщик
	Цена контракта

	Контракт от 16.08.2021 
№ 01772000009210023320001 

	Поставка спортивно-технологического оборудования для создания физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа для центра развития внешкольного спорта по адресу с. Шебалино, ул. Советская, 44; 
	ИП Д.И.Рисин
	17 575,9 

	Контракт 30.07.2021
№ 01772000009210023380001 
	Поставка комплекта спортивно-технологического оборудования для создания малой спортивной площадки по адресу: с. Иогач, ул. Советская, 65
	ООО «Фитнес-Тайм»
	2 062,2 

	Итого:
	19 638,1


Контрактами предусмотрены обязательства поставщиков: 
- п. 2.2. В цену контракта включены все расходы поставщика, необходимые для осуществления им своих обязательств по контракту в полном объеме и надлежащего качества, в том числе стоимость товара, расходы на транспортировку, погрузо-разгрузочные работы, сборку, все подлежащие к уплате налоги (в т.ч. НДС), сборы и другие обязательные платежи, а также расходы, связанные с риском неисполнения или ненадлежащего исполнения контракта;

- п. 3.2. Поставка должна быть осуществлена в рабочие часы Заказчика. Приемка товара осуществляется только в собранном и готовом к использованию и/или эксплуатации виде. Уборка и вывоз упаковки, иного мусора, образовавшегося при сборке, монтаже товара, производятся силами поставщика или за его счет непосредственно по завершении сборки и монтажа товара; 

- п. 3.3. Приемка по количеству мест, указанных в товарной накладной (универсальном передаточном документе), осуществляется уполномоченным лицом Заказчика в день передачи (отгрузки) товара поставщиком путем подписания товарной накладной (универсального передаточного документа), после завершения сборки и монтажа всего товара (оборудования в соответствии с техническим заданием); 

- п 4.1.5. Произвести своими силами поставку товара заказчику, все виды погрузо-разгрузочных работ, сборку, а также уборку и вывоз упаковки, иного мусора, образовавшегося при сборке.
Комитетом с отступлением от п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 № 38
, исключающего возможность расходования средств федерального бюджета на монтаж оборудования заключены контракты от 16.08.2021 № 01772000009210023320001, от 30.07.2021 № 01772000009210023380001 на сумму 19 638,1 тыс. руб.  за счет средств федерального бюджета, содержащие обязательства в п. п. 2.2; 3.2; 3.3; 4.1.5 о включении в стоимость поставки оборудования стоимости его монтажа и сборки силами поставщика.  
Оборудование принято представителем Комитета: 22.11.2021 - для создания малой спортивной площадки стоимостью 2 062,2 тыс. рублей, 25.10.2021 - для создания физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа для центра развития внешкольного спорта стоимостью 17 575,8 тыс. рублей. 
В дальнейшем Комитетом оборудование передано на безвозмездное хранение муниципальным образованиям (далее – МО): 
- по договору хранения от 21.11.2021 Администрации муниципального образования «Турочакский район», акту приема-передачи оборудования на хранение от 21.11.2021 стоимостью 2 062,2 тыс. рублей; 
- по договору хранения от 25.10.2021 Администрации района муниципального образования «Шебалинский район», акту приема-передачи оборудования на хранение от 25.10.2021 стоимостью 17 575,8 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки проведены осмотры спортивно-технологического оборудования, переданного по договорам хранения, с оформлением актами осмотров и фотоматериалов.  
При осмотре 25.04.2022, проведенном в присутствии представителя Администрации МО «Шебалинский район», установлено, что спортивно-технологическое оборудование, полученное по договору хранения от 25.10.2021, находится в с. Черга Шебалинского района, по ул. Октябрьской, 147 в складском помещении Алтайского экспериментального хозяйства в разукомплектованном виде, в рулонах, частично в упаковке. По ул. Октябрьской, 135 на территории общеобразовательной школы складированы металлические борта (ограждение), в отапливаемом помещении мастерской школы - клей.  
На момент осмотра на пришкольном участке проводились работы по подготовке бетонного основания площадки для сборки и монтажа спортивно-технологического оборудования, полученного по договору хранения от 25.10.2021.     

По результатам осмотра 26.04.2022, проведенного в присутствии представителя Администрации МО «Турочакский район» установлено, что спортивно-технологическое оборудование, полученное по договору хранения от 22.11.2021, находится с. Турочак на подготовленной бетонной площадке около жилого дома по ул. Телецкой, 13, в разукомплектованном виде, частично в упаковке. По ул. Советской, 181 в складском помещении Муниципального казенного учреждения «Дорожно-хозяйственного управления» находятся наливное покрытие и клей.  

Представленные Комитетом к проверке сметные расходы на приобретение спортивно-технологического оборудования в рамках РП «Спорт – норма жизни» составлены на общую сумму доведенного объема субсидии 22 898,7 тыс. рублей, без внесения корректировок с учетом фактически заключенных контрактов на поставку оборудования на общую сумму 19 638,1 тыс. рублей, что подтверждает отсутствие плановых расчетов-обоснований исходя из:

- стоимости приобретаемого оборудования с учетом его доведения до готового к эксплуатации состояния, 

- определение месторасположения и стоимости подготовки площадок для размещения малой спортивной площадки, физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа, 

- стоимости сборки и монтажа спортивно-технологического оборудования на площадках. 

Отсутствие плановых расчетов-обоснований подтверждает расхождение фактического местонахождения спортивно-технологического оборудования с адресами поставок оборудования, предусмотренными условиями контрактов:    
- в п. 1.2 Контракта № 01772000009210023320001 место поставки товара: Шебалинский район, с. Шебалино, ул. Советская, 44.  Фактически работы по подготовке бетонной площадки для размещения оборудования проводятся по адресу: Шебалинский район, с. Черга, ул. Октябрьская, д. 135; 

- в п. 1.2 Контракта № 01772000009210023380001 место поставки товара: Турочакский район, с. Иогач, ул. Советская, 65. Фактически работы по подготовке бетонной площадки для размещения оборудования проводятся по адресу: Турочакский район, с. Турочак, ул. Телецкая, 13.

В ходе проверки не представлено обоснование на передачу Комитетом спортивно-технологического оборудования, приобретенного для создания малой спортивной площадки и физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа, общей стоимостью 19 638,1 тыс. рублей с целью дальнейшего проведения работ по монтажу, сборке оборудования и его эксплуатации на территории муниципальных образований.     

Пунктом 1.6 подпрограммы «Развитие культуры и массового спорта ГП «Развитие физической культуры и спорта» установлено, что муниципальные образования участие в реализации подпрограммы не принимают. 

Следует отметить, что Положением об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, определено, что участие органов местного самоуправления Республики Алтай в региональных проектах осуществляется посредством включения в паспорта региональных проектов результатов, достижение которых относится к вопросам местного значения муниципальных образований (п. 3 и п. 7).

Согласно паспорту РП «Спорт – норма жизни» МО «Шебалинский район, МО «Турочакский район» участие в реализации регионального проекта не принимают.  

Комитетом - администратором ГП «Развитие физической культуры и спорта» допущено неэффективное использование спортивно-технологического оборудования стоимостью 19 638,1 тыс. рублей, приобретенного в рамках РП «Спорт – норма жизни», в связи с нахождением его до настоящего времени 2022 года в разукомплектованном виде и неиспользованием по назначению.        
В нарушение ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации,  ст. 11 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай», п.п. 3-11 Порядка приема муниципального имущества в государственную собственность Республики Алтай и передачи имущества, находящегося в государственной собственности Республики Алтай, в муниципальную собственность, не связанных с разграничением полномочий между органами государственной власти Республики Алтай и органами местного самоуправления в Республике Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 24.08.2017 № 211, передача Комитетом в 2021 году спортивно-технологического оборудования стоимостью 19 638,1 тыс. рублей муниципальным образованиям МО «Шебалинский район, МО «Турочакский район», не являющимся участниками подпрограммы «Развитие культуры и массового спорта» ГП «Развитие физической культуры и спорта», осуществлена без согласования собственника и до настоящего времени документально не оформлена.

В нарушение п. 6 раздела III Положения Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.07.2006 № 178, Комитет в 2021 году осуществил закупки для муниципальных нужд на сумму 19 638,1 тыс. рублей. 

В силу норм ст. ст. 139, 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 1 и ч. 2 ст. 63.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. ст. 8, 11 Закона Республики Алтай от 27.07.2005 № 54-РЗ «О межбюджетных трансфертах в Республике Алтай» в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются субсидии местным бюджетам, а также могут предоставляться в случаях и порядке, установленных нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации, иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации.
Комитет закупил спортивно-технологическое оборудование в рамках реализации РП «Спорт – норма жизни» и передал муниципальным образованиям на сумму 19 638,1 тыс. рублей, вместо распределения бюджетных ассигнований получателям бюджетных средств - муниципальным образованиям, что является нарушением требований ст. 65,  пп. 5 п. 1 ст. 158, п. 4 ст. 179 БК РФ, п. 6 раздела III Положения Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.07.2006 № 178.  
Согласно паспорту регионального проекта достигнутым результатом является приобретение и установка спортивно-технологического оборудования для создания малой спортивной площадки и физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа в количестве 2 единиц. 

Фактически было приобретено оборудование в количестве 2 единиц, установка спортивно-технологического оборудования для создания малой спортивной площадки и физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа в 2021 году не выполнена. 

На основании вышеизложенного, Комитетом в 2021 году по итогам реализации РП «Спорт - норма жизни» в нарушение п. 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, не выполнены мероприятия по созданию малых спортивных площадок и физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа ГП «Развитие физической культуры и спорта», реализация которых направлена на достижение цели - организация и создание условий для регулярных занятий физической культурой и массовым спортом. 

2.5. Результат «Благоустройство республиканского стадиона «Спартак» по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пер. Спортивный, д. 14» 
Комитетом в 2021 году на благоустройство республиканского стадиона «Спартак» предоставлены субсидии АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» (далее - Учреждение) в размере 19 890,4 тыс. рублей.
Согласно акту обследования футбольного поля № 1 от 21.05.2020, дефектной ведомости от 21.05.2020 № 1 при обследовании футбольного поля и системы водоотведения поверхностных сточных вод стадиона «Спартак», проведенном в составе комиссии, выявлены следующие дефекты: 

- конструкция футбольного поля не соответствует параметрам, указанным в техническом паспорте. Толщина земляного покрытия составляет 300 мм, слой песка и гальки – 100 мм;

- дренажные пластиковые лотки загрязнены, имеют дефекты, повреждения, трещины, замки которых разъединены, не примыкают друг к другу;

- дренажные металлические решетки погнуты, продавлены внутрь. Крепления частично сломаны или отсутствуют.     

В соответствии с ведомостью объемов работ от 21.05.2020 № 1 для устранения дефектов комиссией принято решение о проведении работ:  

- выполнить демонтаж дренажного слоя в соответствии с новым проектом в объеме 6 518 м2;

- выполнить дренажный слой в соответствии с новым проектом в объеме 6 518 м2;

- выполнить замену водоотводящих лотков в объеме 404 м; 

- выполнить замену защитных решеток водоотводящих лотков в объеме 404 м.

Проектно-сметная документация «Благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, пер. Спортивный, д. 14» (далее – ПСД) разработана ООО «Инженерно-техническая экспертиза», на основании контракта, заключенного с БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва» от 12.05.2020 № 01772000009200009590001, акт от 23.10.2020 № 41. 

Технико-экономические показатели благоустройства футбольного поля: 

- площадь территории в условных границах благоустройства        9 167 м2;

- площадь покрытия из искусственного газона (футбольное поле) 6 680 м2; 

- площадь существующего резинового покрытия                              2 487 м2.

ПСД предусматривает: 

- демонтаж существующего газонного покрытия футбольного поля и разработка грунта на глубину 345 мм; 

- демонтаж существующих водоотводящих лотков;

- устройство дренажной системы по периметру поля; 

- устройство нового дренажного слоя из щебня и отсева гранитного; 

- монтаж новых водоотводящих лотков; 

- устройство нового искусственного покрытия футбольного поля (искусственный зеленый газон с ворсом 60 мм с разметкой белого цвета, с засыпкой резиновой крошкой и кварцевым песком). 

ПСД стоимостью 19 500,0 тыс. рублей включает локальные сметы: на водоотведение (3 531,3 тыс. рублей), на благоустройство (15 670,9 тыс. рублей), на утилизацию твердых бытовых отходов (297,8 тыс. рублей). 

В соответствии с техническим заданием проектная документация выполнена в объеме, достаточном для выполнения строительно-монтажных работ и ввода объекта в эксплуатацию. 
В нарушение п. п. 7, 10.8.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, субсидии в размере 19 890,4 тыс. рублей по КБК 913/1103/092Р504950 на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом, являющиеся перечислениями капитального характера в виду  формирования  (увеличения) основных фондов, Комитетом направлены АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» по КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления (передачи) текущего характера сектора государственного управления» вместо КОСГУ 281 «Безвозмездные перечисления капитального характера государственным (муниципальным) учреждениям». 

Для проведения работ АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» заключены договор и контракт стоимостью 19 840,5 тыс. рублей, в том числе:

- договор от 12.07.2021 № 32110366269 с ООО «Эл Телеком» на выполнение работ по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак» стоимостью 19 500,0 тыс. рублей в соответствии с ПСД со сроком окончания выполненных работ до 01.12.2021; 

- контракт от 10.09.2021 № 12-СК/2021 на проведение строительного контроля при осуществлении строительства на объекте «Благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» заключенный с КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай» (далее – КУ РА «УКС РА»)  стоимостью 340,5 тыс. рублей, условия применяются к правоотношениям, возникшим с 20.08.2021. 

Остаток субсидии по КБК 913/1103/092Р504950 в размере 49,9 тыс. рублей Учреждением в доход республиканского бюджета 18.02.2022.

Проверкой бухгалтерской отчетности, первичных учетных документов АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» в части субсидий, доведенных в рамках реализации РП «Спорт – норма жизни», установлено следующее. 

На балансе Учреждения в составе особо ценного движимого имущества числится объект основного средства «Комплект спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации футбольного поля с искусственным покрытием» (далее – комплект оборудования для модернизации футбольного поля) балансовой стоимостью 7 950,9 тыс. рублей, дата изготовления 01.09.2020, полученный на основании распоряжения Министерства экономического развития Республики Алтай от 29.04.2021 № 342 от БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва»
. 

Комплект оборудования для модернизации футбольного поля включает: искусственное покрытие зеленого и белого цвета для устройства футбольного поля, высотой 60 мм, подложка для стыков, стыковочный состав, амортизирующий наполнитель, ворота футбольные, стационарные.    
В инвентарной карточке данного объекта (дата формирования 29.04.2022) допущены отдельные нарушения в  оформлении, а именно, отсутствуют обязательные сведения об основном средстве, предусмотренные формой: назначение объекта, организация-изготовитель (поставщик), местонахождение объекта, наименование признаков, характеризующих  объект, что является нарушением Приложения № 5 Методических указаний по применению первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н. 

Проверкой обоснованности и правильности принятых затрат АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства. 

В рамках Соглашения от 19.05.2021 № 11 Учреждением в 2021 году приняты расходы по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак» на общую сумму 10 940,2 тыс. рублей, в том числе: 

- на основании акта приемки услуг от 02.12.2021 № 1 КУ РА «УКС РА» за строительный контроль на объекте 87,5 тыс. рублей;     

- на основании актов о приемке выполненных работ унифицированной формы КС-2 (акт ф. КС-2), справок о состоянии выполненных работ и затрат унифицированной формы КС-3 (ф. КС-3) ООО «Эл Телеком» работы по благоустройству футбольного поля 10 852,7 тыс. рублей. Оплата проведена в полном объеме.  
Проверкой соответствия выполненных строительно-монтажных работ утвержденному графику установлены отклонения отдельных этапов.  

Так, работы по установке водоотводных лотков по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак», подлежащие выполнению по графику в период с 01.08.2021 по 01.11.2021, согласно актам ф. КС-2 выполнены 12.11.2021 и 30.11.2021, т.е. закончены позднее на 29 календарных дней. 
В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. п. 4.4.1, 5.1, 5.4, 6.1, 6.13, 9.3, 9.4 договора от 12.07.2021 № 32110366269 Учреждение не воспользовалось правом предъявления штрафных санкций за несоблюдение исполнителем срока этапа выполнения работ по установке водоотводных лотков стоимостью 2 177,2 тыс. рублей при исполнении договора (без учета накладных расходов, общестроительных работ, зимних затрат), что составляет 15,8 тыс. рублей (расчетно). 

Перечень строительно-монтажных работ и сроки их исполнения по графику, фактически выполненные в 2021 г. работы подрядчиком ООО «Эл Телком» на сумму 10 852,7 тыс. рублей представлены в Таблице 4.

Таблица 4

тыс. рублей
	№ п/п
	Предмет контракта
	График выполнения СМР
	Сроки исполнения этапа договора или комплекса работ или вида работ согласно графику
	Дата выполнения работ
	Дата оплаты
	Стоимость работ

	1


	Земляные работы; Устройство временных дорожных ж/бетонных плит;

Утилизация ТБО 
	Земляные работы; Устройство временных дорожных ж/бетонных плит;

Утилизация ТБО 
	20.08.2021

01.10.2021
до 01.12.2021
	КС-2, КС-3 от  23.08.2021
	15.09.2021
	802,257

	2


	Демонтажные работы;

Земляные работы;

Установка водоотводных лотков;

Установка дренажной системы;

Установка пескоуловителя;

Утилизация ТБО
	Демонтаж водоотводного лотка, резинового покрытия; 

Земляные работы;

Установка водоотводных лотков;

Установка дренажной системы;

Установка пескоуловителя;

Утилизация ТБО
	01.10.2021

01.10.2021

01.08.2021-01.11.2021

01.08.2021-01.11.2021

01.09.2021-30.11.2021
до 01.12.2021
	КС-2, КС-3 от  20.09.2021
	23.09.2021
	605,654

	3
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	30.11.2021
	КС-2, КС-3 от  08.10.2021
	12.10.2021
	1 777,793

	4
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	30.11.2021
	КС-2, КС-3 от  21.10.2021
	02.11.2021
	1 775,053

	5
	Подготовительные работы;

Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	Подготовительные работы;

Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	01.08.2021
30.11.2021
	КС-2, КС-3 от  12.11.2021
	26.11.2021
	1 508,774

	6
	Устройство водоотводных лотков;

Восстановление существующего бегового покрытия
	Устройство водоотводных лотков;

Восстановление существующего бегового покрытия
	01.08.2021-01.11.2021

01.09.2021-30.11.2021
	КС-2, КС-3 от  12.11.2021
	26.11.2021
	1 181,045 

	7
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	Обустройство футбольного поля с устройством покрытия
	30.11.2021
	КС-2, КС-3 от  30.11.2021
	27.12.2021
	1 626,256

	8
	Установка водоотводных лотков
	Установка водоотводных лотков
	01.08.2021-01.11.2021
	КС-2, КС-3 от  30.11.2021
	27.12.2021
	1 575,841

	9


	
	Устройство резинового покрытия
	01.05.2022-01.06.2022 (согласно доп. соглашения 2 от 06.12.2021 к договору)  
	
	
	0,0

	10
	
	Восстановление покрытия под временными дорожными железобетонными плитами
	01.06.2022-30.06.2022 (согласно доп. соглашения 2 от 06.12.2021 к договору)  
	
	
	0,0

	11
	
	Обращение с твердыми коммунальными отходами
	до 30.06.2022 (согласно доп. соглашения 2 от 06.12.2021 к договору)  
	
	
	0,0

	
	Итого
	10 852,673


Принятые расходы по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак» на общую сумму 10 940,2 тыс. рублей списаны на текущие расходы Учреждения с применением счета 540120 «Расходы текущего финансового года» по коду финансового обеспечения (далее – КФО) 5 «Деятельность с целевыми средствами» за период с 01.08.2021 по 31.12.2021.
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона  «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 15, 19 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. п. 27, 127, 295 Инструкции № 157н, п. 9 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 23.12.2010 № 183н (далее – Инструкция № 183н), п. 53 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н) Учреждением фактически произведенные затраты на проведение работ по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак», являющиеся капитальными вложениями в нефинансовые активы, списаны на расходы текущего финансового года по дебету счета 540120000 «Расходы текущего финансового года» вместо отражения в составе вложений в нефинансовые активы по дебету счета 510600310 «Увеличение капитальных вложений в основные средства» на сумму 10 940,2 тыс. рублей, что привело к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на 01.01.2022 АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» на сумму 10 940,2 тыс. рублей. 
Отнесение затрат по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак», являющихся капитальными вложениями в нефинансовые активы, на текущие расходы финансового года повлекло искажение (занижение) показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 в графе 8 «Деятельность по государственному заданию» с учетом перевода расходов с КФО 5 «Деятельность с целевыми средствами» на КФО 4 «Деятельность по государственному заданию» на сумму 10 940,2 тыс. рублей.

Необходимость отнесения произведенных затрат на выполнение работ по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак» в размере 10 852,6 тыс. рублей на формирование капитальных вложений подтверждает также факт принятия Учреждением на балансовый учет основного средства «комплект оборудования для футбольного поля» по счету 440110 «Доходы текущего финансового года» по КОСГУ 195 «Безвозмездное неденежное поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора», использование которого предусмотрено на завершающем этапе модернизации по  устройству нового искусственного покрытия футбольного поля.   

Учреждением принятые расходы по выполненным строительно-монтажным работам по договору на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак», предусмотренные ПСД, за счет субсидии на иные цели по КБК 1103/092Р504950/244 на сумму 10 852,7 тыс. рублей отражены по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» вместо КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением п. п. 10.2.5, 11.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом  Минфина России от 29.11.2017 № 209н. 
В нарушение п. п. 10.2.6, 10.2.8 Порядка № 209н расходы на сумму 87,5 тыс. рублей за оплату услуг строительного контроля на объекте отражены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо применения КОСГУ 228 «Услуги для целей капитальных вложений».

В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 9, 9.6 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н, п. 53 Инструкции № 33н  субсидии, полученные в 2021 году  на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом (КБК 913/1103/092Р504950) в размере 19 890,4 тыс. рублей, отражены по КОСГУ 152 «Поступления текущего характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления» вместо КОСГУ 162 «Поступления капитального характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления», что повлекло к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на 01.01.2022 на  сумму 10 940,2 тыс. рублей
.  
На основании вышеизложенного, Учреждением не соблюдены требования по обеспечению сопоставимости показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что является нарушением п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 2, 7 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказа Минфина России от 29.11.2017  № 209н. 
В нарушение абз. 1 ст. 258 НК РФ, п. 35 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, Общероссийского классификатора основных фондов (ОК 013-2014) по принятому к учету основному средству «Комплект оборудования для модернизации футбольного поля» неверно определен код ОКОФ 330.32.30.15 со сроком полезного использования 52 месяца, что влечет к занижению срока полезного использования основного средства на 69 месяцев (121 – 52), к завышению ежемесячно начисляемой амортизации на сумму 87,2 тыс. рублей и к завышению финансовых затрат текущего года. 

Основное средство «Комплект оборудования для модернизации футбольного поля» необоснованно введено в эксплуатацию 29.04.2021, т.е. до завершения строительно-монтажных работ по модернизации футбольного поля, включающих выполнение работ, в том числе устройство нового искусственного покрытия футбольного поля (искусственный зеленый газон с ворсом 60 мм с разметкой белого цвета, с засыпкой резиновой крошкой и кварцевым песком), предусмотренных ПСД, дефектной ведомостью от 21.05.2020 № 1, ведомостью объемов работ для устранения дефектов от 21.05.2020 № 1, актами КС-2.  
В соответствии с п. 19 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. п. 99, 127 Инструкции № 157н, п. 17 Инструкции № 33н Комплект оборудования для модернизации футбольного поля подлежит к принятию в учете в составе материальных запасов на счете 010500 «Материальные запасы» по КОСГУ 347 «Увеличение стоимости материальных запасов для целей капитальных вложений» (в разрезе наименований и стоимости) и подлежит отнесению на увеличение балансовой стоимости основного средства после завершения строительно-монтажных работ по итогу модернизации футбольного поля стадиона «Спартак», являющегося спортивным сооружением, и признания объекта пригодным к эксплуатации на основании акта о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (ф. 0504103). 

Нарушение  п. 19 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. п. 99, 127 Инструкции № 157н,  п. 17 Инструкции № 33н  привело к искажению  показателей  Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 в  графе 8 «Деятельность по государственному заданию» по строке 010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)»  завышение на сумму 7 950,9 тыс. рублей, по строке 080 «Материальные запасы (010500000)» занижение на сумму 7 950,9 тыс. рублей. 
Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 84 Инструкции № 157н, п. 24 Инструкции № 183н АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» необоснованно начислена амортизации на объект материального запаса «Комплект оборудования для модернизации  футбольного поля», не являющийся объектом основных средств, за 2021 год в размере 1 223,2 тыс. рублей, что привело к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на 01.01.2022 на сумму 1 223,2 тыс. рублей, Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 на сумму 1 223,2 тыс. рублей.
Согласно Отчетам о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия по КБК 913/1103/092Р504950/622 выплаты, проведенные АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек», на строительно-монтажные работы по модернизации футбольного поля составили:   

- на 01.10.2021 в размере 1 407,9 тыс. рублей, кассовые выплаты исполнены на 7 %. Остаток субсидии на 01.10.2021 составил в размере 18 482,5 тыс. рублей;

- на 01.01.2021 в размере 10 940,2 тыс. рублей, кассовые выплаты исполнены на 55 %. Остаток субсидии на 01.01.2022 составил в размере 8 950,2 тыс. рублей.
Согласно представленному протоколу технического совещания № 2 от 06.12.2021 по благоустройству футбольного поля на стадионе «Спартак» комиссией принято решение о внесении изменений в условие договора от 12.07.2021 № 32110366269, в части срока исполнения, до 30.06.2022 в связи с выполнением работ по замене покрытия из резиновой крошки одновременно в комплексе с работами по замене покрытия беговой дорожки из резиновой крошки; выполнением работ по замене тротуарной плитки по итогам завершения всех работ по благоустройству, включая работы по замене покрытия из резиновой крошки. Данное решение обосновано тем, что при демонтажных работах покрытия из резиновой крошки на беговой дорожке были выявлены значительные повреждения и признаки изношенности, в связи с чем, согласовано решение о полной замене покрытия и выделении дополнительных средств из республиканского бюджета Республики Алтай. 

Выводы
1. Контрольным мероприятием выявлены нарушения и недостатки, свидетельствующие о ненадлежащей организации проектной деятельности при реализации регионального проекта, Комитетом, как ответственным исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, а также о ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных пп. пп. 4, 5, 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части планирования, своевременного распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, исполнения соответствующей части бюджета, иных бюджетных полномочий.

1.1. В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 22, 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Комитетом, как ответственным исполнителем ГП «Развитие физической культуры и спорта», не обеспечено:

приведение программы на 2021 год в соответствие с Законом о бюджете на 2021 год по РП «Спорт – норма жизни» в размере 19 890,4 тыс. рублей  (КБК 913/1103/092Р504950 на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом);

внесение мероприятия «Создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом» в пп. 2.3 п. 2 раздела IV «Сведения о подпрограммах государственных программ» установления для него целевого показателя в п. 2.3 Приложения № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» при наличии бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о бюджете на 2021 год. 

1.2. В подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» мероприятия регионального проекта «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок» и «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами» не имеют взаимоувязку с целевыми показателями. Так, в Сведениях о целевых показателях подпрограммы, их значениях (приложение № 1) на период реализации программы показатель «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами» не установлен, в п. 2.3.4. «Количество поставленных комплектов спортивного оборудования (малые спортивные формы и футбольные поля)» значение показателя на 2021 год установлено со значением 0. При этом по вышеуказанным целевым показателям в программе показателям предусмотрено финансовое обеспечение.
Ожидаемые результаты реализации регионального проекта, мероприятия ГП «Развитие физической культуры и спорта» («Закупка спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок» и «Закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и/или физкультурно-оздоровительных комплексов со спортивными залами») не указывают на конкретные завершенные события, позволяющие однозначно оценить результаты реализации госпрограммы.
Так, в 2021 году была осуществлена закупка спортивно-технологического оборудования для создания малой спортивной площадки и для создания физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа при этом малая спортивная площадка и физкультурно-оздоровительный комплекс не созданы по истекший период 2022 года.
В паспорте РП не установлены контрольные точки по монтажу и установке данного оборудования и не определен объем ресурсов на эти цели, также не определены ответственные исполнители муниципальных образований, получивших оборудование.
1.3. В марте  2021 года Комитетом были заключены два соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, которые в дальнейшем были расторгнуты при исполнении бюджетных обязательств на 0 рублей:

с БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва» на сумму 2 419,6 тыс. рублей приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организацией спортивной подготовки в нормативное состояние, расторгнуто 12.10.2021;
с БУ РА «Спортивно-адаптивная школа» на сумму 22 898,7 тыс. рублей на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, расторгнуто 19.04.2021.

При этом после расторжения соглашений с учреждениями Комитетом было заключено соглашение с АУ РА «Спортивная школа по зимним видам спорта» от 02.11.2021 на сумму 2 419,6 тыс. рублей и доведены бюджетные назначения Комитету, как получателю бюджетных средств, на сумму 19 638,1 тыс. рублей. 
В итоге оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в 2021 году и по истекший период 2022 года не было обеспечено. Так, Комитетом контракты были заключены 30.07.2021 и 16.08.2021, а поставка оборудования совершена в зимний период - 25.10.2021 и 22.11.2021, что явилось одной из причин несвоевременной сборки и монтажа физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа и  малой спортивной площадки.

1.4. Комитетом с отступлением от п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 № 38, исключающего возможность расходования средств федерального бюджета на монтаж оборудования заключены контракты от 16.08.2021 № 01772000009210023320001, от 30.07.2021 № 01772000009210023380001 на сумму 19 638,1 тыс. руб.  за счет средств федерального бюджета, содержащие обязательства в п. п. 2.2; 3.2; 3.3; 4.1.5 о включении в стоимость поставки оборудования стоимости его монтажа и сборки силами поставщика.  

1.5. Комитетом в 2021 году по итогам реализации РП «Спорт - норма жизни» в нарушение п. 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, не выполнены мероприятия по созданию малых спортивных площадок и физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа ГП «Развитие физической культуры и спорта», реализация которых направлена на достижение цели - организация и создание условий для регулярных занятий физической культурой и массовым спортом. 

2. Комитетом - администратором ГП «Развитие физической культуры и спорта», допущено неэффективное использование спортивно-технологического оборудования стоимостью 19 638,1 тыс. рублей, приобретенного в рамках РП «Спорт – норма жизни», в связи с нахождением его до настоящего времени 2022 года в разукомплектованном виде и неиспользованием по назначению.        
Проведенными осмотрами (25.04.2022 и 26.04.2022) оборудования, переданного по договорам хранения администрациям МО «Шебалинский район» и МО «Турочакский район» установлено, что физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа и малая спортивная площадка не созданы.

Оборудование, которое при исполнении контракта от 16.08.2021 № 01772000009210023320001 должно быть поставлено в с. Шебалино фактически поставлено в с. Черга. Оборудование, которое при исполнении контакта от 30.07.2021 № 01772000009210023380001 должно быть поставлено в с. Иогач фактически поставлено в с. Турочак.
Оборудование для создания физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа, полученное 25.10.2021, находится в с. Черга Шебалинского района в складском помещении Алтайского экспериментального хозяйства по ул. Октябрьская, 147 в разукомплектованном виде, в рулонах, частично в упаковке, на территории общеобразовательной школы по ул. Октябрьская, 135 складированы металлические борта (ограждение), в отапливаемом помещении мастерской школы - клей.  На момент осмотра на пришкольном участке проводились работы по подготовке бетонного основания площадки для сборки и монтажа спортивно-технологического оборудования.     

Оборудование для создания малой спортивной площадки, полученное от 22.11.2021, находится в с. Турочак на подготовленной бетонной площадке около жилого дома по ул. Телецкая, 13  в разукомплектованном виде, частично в упаковке; по ул. Советская, 181 в складском помещении МКУ  «Дорожно-хозяйственного управления» находятся наливное покрытие и клей.  

3. В нарушение ст. ст. 296, 298 Гражданского кодекса Российской Федерации,  ст. 11 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай», п.п. 3-11 Порядка приема муниципального имущества в государственную собственность Республики Алтай и передачи имущества, находящегося в государственной собственности Республики Алтай, в муниципальную собственность, не связанных с разграничением полномочий между органами государственной власти Республики Алтай и органами местного самоуправления в Республике Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 24.08.2017 № 211, передача Комитетом в 2021 году спортивно-технологического оборудования стоимостью 19 638,1 тыс. рублей муниципальным образованиям МО «Шебалинский район, МО «Турочакский район» осуществлена без согласования собственника и до настоящего времени документально не оформлена.

4. В нарушение п. 6 раздела III Положения Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.07.2006 № 178, Комитет в 2021 году осуществил закупки для муниципальных нужд на сумму 19 638,1 тыс. рублей. 

Комитетом осуществлена закупка и передача спортивно-технологического оборудования муниципальным образованиям на сумму 19 638,1 тыс. рублей вместо распределения бюджетных ассигнований получателям бюджетных средств  - муниципальным образованиям в нарушение требований ст. 65,  пп. 5 п. 1 ст. 158, п. 4 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.07.2006 № 178.  

5. В нарушение п. п. 7, 10.8.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, субсидии в размере 19 890,4 тыс. рублей по КБК 913/1103/092Р504950 на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом, являющиеся перечислениями капитального характера в виду  формирования  (увеличения) основных фондов, Комитетом направлены  АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» по КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления (передачи) текущего характера сектора государственного управления» вместо КОСГУ 281 «Безвозмездные перечисления капитального характера государственным (муниципальным) учреждениям». 
6. В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. п. 4.4.1, 5.1, 5.4, 6.1, 6.13, 9.3, 9.4 договора от 12.07.2021 № 32110366269 АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» не воспользовалось правом предъявления штрафных санкций (пени) за несоблюдение исполнителем срока выполнения этапа работ по установке водоотводных лотков стоимостью 2 177,2 тыс. рублей за 29 календарных дней (без учета накладных расходов, общестроительных работ, зимних затрат), что составляет 15,8 тыс. рублей (расчетно). 
7. В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета и составления отчетности, применению классификации операций сектора государственного управления допущено искажение бухгалтерской отчетности АУ РА «Спортивная школа единоборств «Ирбизек» за 2021 год.
7.1. В связи со списанием на расходы текущего финансового года произведенных затрат на проведение работ по благоустройству футбольного поля стадиона «Спартак» на сумму 10 940,2 тыс. рублей, являющихся капитальными вложениями в нефинансовые активы, допущено искажение показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на сумму 10 940,2 тыс. рублей и Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на сумму 10 940,2 тыс. рублей. 

7.2. В связи с неверным применением классификации операций сектора государственного управления субсидии, полученные на создание условий для модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом отражены по КОСГУ 152 «Поступления текущего характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления» вместо КОСГУ 162 «Поступления капитального характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления», что привело к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на  сумму 19 890,4 тыс. рублей. 

7.3. Комплект оборудования для модернизации футбольного поля, подлежащий учету как материальные запасы, необоснованно учтен как основное средство, что привело к искажению показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на сумму 7 950,9 тыс. рублей. 

7.4. В связи с необоснованным начислением амортизации по Комплекту оборудования для модернизации футбольного поля, не являющемуся основным средством, завышены показатели Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на сумму 1 223,2 тыс. рублей, Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) на сумму 1 223,2 тыс. рублей.

Предложения
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия:

- в Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай. 
3. Направить копию отчета контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.
4. Направить информационное письмо в Министерство экономического развития Республики Алтай.
� Закон Республики Алтай от 14.12.2020 (в редакции от 17.12.2021) № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»


� дополнительное соглашение № 777-08-2019-128/5 от 16.02.2021 к соглашению о предоставлении субсидии от 08.02.2019 № 777-08-2019-128


� дополнительное соглашение № 777-08-2019-128/6 от 07.12.2021 к соглашению о предоставлении субсидии от 08.02.2019 № 777-08-2019-128


� «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» и признании утратившим силу абзаца сорок шестого пункта 4 изменений, которые вносятся в государственную программу Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 января 2019 г. № 40»


� за инвентарным номером 4101-0000040 с отражением в учете: 


- по дебету счета 410124 КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» и по кредиту счета 4 40110 КОСГУ 195 «Безвозмездное неденежное поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» балансовой стоимостью 7 950,9 тыс. рублей; 


- по дебету счета 440110 КОСГУ 195 «Безвозмездное неденежное поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» и по кредиту счета 410424 КОСГУ 411 «Амортизация основных средств» на сумму амортизации (10 %) 795,1 тыс. рублей.  


� за минусом доходов будущих периодов 8 900, тыс. рублей (19 840,5 тыс. рублей – 10 940,2 тыс. рублей) отраженных по строке 430 «Чистое поступление денежных средств и их эквивалентов», по строке 550 «Чистое изменение доходов будущих периодов»  
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