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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового аудита (контроля) СГА 04 «Проведение экспертизы проекта закона Республики Алтай о республиканском бюджете Республики Алтай» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с положениями:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);
Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» (далее – Закон Республики Алтай № 66-РЗ);

Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай» (далее – Закон Республики Алтай № 53-РЗ);

Регламента Контрольно-счетной палаты Республики Алтай (далее – Регламент);

Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, положений Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты Российской Федерации СГА 201 «Предварительный аудит формирования федерального бюджета». 
1.2. Настоящий Стандарт устанавливает:

цели, задачи, предмет проведения экспертизы законопроекта;

основные этапы проведения и требования к содержанию экспертизы законопроекта;

порядок взаимодействия между должностными лицами КСП РА в ходе проведения экспертизы законопроекта.

требования к структуре и содержанию заключения.
1.3. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой Республики Алтай (далее – КСП РА) экспертизы проекта закона Республики Алтай о республиканском бюджете Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период (далее – законопроект) и подготовки заключения на законопроект (далее – Заключение). Стандарт также применяется при проведении экспертизы проекта закона о внесении изменений в закон о республиканском бюджете Республики Алтай.
1.4. Стандарт предназначен для использования должностными лицами палаты, обладающими полномочиями на организацию и непосредственное проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также другими сотрудниками КСП РА, специалистами иных организаций и экспертами, привлекаемыми к проведению указанных мероприятий. В установленных Стандартом и иными документами случаях, он используется сотрудниками, обеспечивающими деятельность КСП РА.

1.5. Решения по вопросам организации и проведения экспертизы законопроекта, не урегулированным настоящим Стандартом, принимаются председателем КСП РА.

2. Цели и задачи экспертизы законопроекта
2.1. Экспертиза законопроекта – это экспертно-аналитическое мероприятие, включающее в себя совокупность процедур анализа, проверки и оценки параметров законопроекта на предмет обоснованности, законности, полноты отражения и соответствия целям и задачам социально – экономического развития Республики Алтай. Также могут быть использованы результаты ранее проведенных финансово-экономических экспертиз проектов законов, нормативных правовых актов (в части, касающейся расходных обязательств), а также экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
2.2. Предметом экспертизы законопроекта является проект закона Республики Алтай о республиканском бюджете Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай (далее – Государственное Собрание).

2.3. Целями экспертизы законопроекта являются установление соответствия законопроекта требованиям законодательства, определение обоснованности показателей законопроекта.
2.4. Задачи экспертизы законопроекта:
2.4.1. оценка своевременности внесения законопроекта в Государственное Собрание, полноты, соответствия законодательству и согласованности текстовых статей и приложений законопроекта;

2.4.2. определение обоснованности показателей, содержащихся в законопроекте, а также документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Государственное Собрание;

2.4.3. оценка законопроекта как инструмента социально-экономической политики, его соответствия положениям послания Президента Российской Федерации, прогнозу социально-экономического развития Республики Алтай и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период;

2.4.4. анализ макроэкономических показателей, использованных при формировании законопроекта и основных характеристик республиканского бюджета;
2.4.5. анализ прогнозируемых в законопроекте показателей доходов республиканского бюджета;
2.4.6. анализ планируемых в законопроекте показателей расходов республиканского бюджета;

2.4.7. анализ источников финансирования дефицита республиканского бюджета и состояния государственного долга Республики Алтай.

3. Порядок проведения экспертизы законопроекта
3.1. В проведении экспертизы участвуют должностные лица КСП РА, ответственные за проведение экспертизы по соответствующим вопросам. 

3.2. Объектами при проведении экспертизы законопроекта о республиканском бюджете являются Министерство финансов Республики Алай и главные администраторы бюджетных средств, являющиеся государственными органами и государственными учреждениями Республики Алтай.
3.3. Сроки проведения экспертизы законопроекта о республиканском бюджете и подготовки Заключения КСП РА определяются в соответствии с пунктом 3 статьи 15 и пунктом 3 статьи 23 Закона Республики Алтай № 66-РЗ.
3.4. Организация и проведение экспертизы законопроекта о республиканском бюджете осуществляются в несколько этапов:

I этап – подготовительный;

II этап – основной - проведение экспертизы и составления Заключения;

III этап – рассмотрение Заключения коллегией КСП РА;
IV этап – направление утвержденного Заключения в соответствии с Законом Республики Алтай № 66-РЗ.
3.5. Подготовительный этап экспертизы законопроекта начинается до поступления законопроекта о республиканском бюджете в КСП РА. Начало подготовительного этапа и его содержание определяются председателем КСП РА.
На подготовительном этапе анализируется информация (документы, материалы), опубликованная в открытых источниках, полученная КСП РА при участии в совещаниях комиссий и рабочих групп по законопроекту и работе над законопроектом о республиканском бюджете, а также предоставленная по запросам КСП РА. На подготовительном этапе анализируются преимущественно нормативные, методические документы и предварительные материалы.
3.6. Основной этап экспертизы законопроекта начинается с момента его внесения в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай.

В рамках основного этапа проводится экспертиза законопроекта, в ходе которой проверяется соответствие документа требованиям бюджетного законодательства, проводится анализ и оценка:

обоснованности формирования законопроекта, а также материалов, представленных одновременно с указанным законопроектом;

соответствие законопроекта БК РФ и иным нормативным правовым актам действующего законодательства; 

анализ прогноза основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период;

анализ соответствия законопроекта общим задачам бюджетной политики на очередной финансовый год и на плановый период, сформулированным в ежегодном послании Президента Российской Федерации и основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Алтай;

анализ и оценка основных характеристик и особенностей законопроекта;

анализ и оценка формирования источников финансирования дефицита республиканского бюджета и динамики государственного долга в законопроекте с учетом, обоснованности и соответствия основным направлениям долговой политики объемов и структуры государственных заимствований, предусмотренных в законопроекте; 

анализ и оценка объемов средств законопроекта, предусмотренных на погашение и обслуживание государственного долга по видам долга в соответствии с бюджетной классификацией, анализ их соответствия основным направлениям долговой политики; обоснованности изменений объема и структуры государственного долга. 

Экспертиза доходной части законопроекта включает:
анализ соответствия изменений в формировании доходных статей законопроекта задачам, поставленным в послании Президента Российской Федерации, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период; 

анализ и оценку налоговых доходов и иных доходов законопроекта;
анализ налоговых и неналоговых доходов законопроекта в сравнении с утвержденными доходами и ожидаемым исполнением доходов республиканского бюджета за текущий финансовый год;
оценку обоснованности расчета прогноза основных налоговых и неналоговых доходов законопроекта (в том числе: налоговой базы, налогового периода, налоговой ставки, используемой в расчете, суммы налоговых вычетов, уровня собираемости); 
анализ влияния изменений федерального налогового законодательства, вступающего в силу в очередном финансовом году, на прогноз основных налоговых и неналоговых доходов законопроекта;
проверку соответствия прогноза безвозмездных поступлений, отраженных в законопроекте, проекту федерального закона о проекте федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Экспертиза расходной части законопроекта включает:
оценку динамики и структуры общего объема расходов на очередной финансовый год и на плановый период в разрезе разделов классификации расходов бюджетов; обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств бюджета;
оценку обоснованности текстовых статей, регулирующих особенности использования бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств;

проверку соответствия расчета объема условно утверждаемых расходов, отраженных в законопроекте о республиканском бюджете, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

проверку соблюдения требований к формированию резервных фондов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Алтай;
проверку соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Алтай № 66-РЗ при формировании бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай;

анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

проверку обоснованности бюджетных ассигнований республиканского бюджета, направляемых на исполнение расходных обязательств по межбюджетным трансфертам муниципальным районам, муниципальным округам и городского округа;

проверку обоснованности текстовых статей, регулирующих особенности использования бюджетных ассигнований, направляемых на межбюджетные трансферты;

анализ бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай сметной стоимостью более 100 миллионов рублей;

анализ бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ Республики Алтай;

анализ бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них со сметной стоимостью свыше 100 миллионов рублей;

анализ бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов и реализацию мероприятий (результатов) федерального проекта, входящего в состав национального проекта.
3.6.1. При проведении экспертизы законопроекта о внесении изменений в закон о республиканском бюджете, анализируются указанные выше вопросы, которых касаются вносимые изменения, а также взаимная согласованность изменяемых положений с остающимися в прежней редакции.
Специальными вопросами экспертизы законопроекта о внесении изменений в республиканский бюджет могут быть:

цели (основания) вносимых изменений;
наличие оснований и соблюдение порядка внесения законопроекта о внесении изменений в республиканский бюджет;
согласованность изменений с изменениями других нормативных правовых актов;
своевременность внесения изменений и наличие (отсутствие) изменений, вносимых после фактического совершения операций;
устранение замечаний, выявленных в ходе предыдущих экспертиз законопроекта и его изменений.

3.7. На заключительном этапе осуществляется:

подготовка Заключения КСП РА по результатам экспертизы законопроекта;

рассмотрение Заключения Коллегией КСП РА и направление его в соответствии с Законом Республики Алтай № 66-РЗ;
обеспечение участия КСП РА в рассмотрении законопроекта и анализ внесенных в законопроект изменений в ходе его рассмотрения и утверждения.
В случае проведения слушаний (заседаний, совещаний) по законопроекту о республиканском бюджете до направления Заключения КСП РА, председатель КСП РА может выступать на соответствующих мероприятиях с предварительными выводами и предложениями по результатам экспертизы.

3.7.1. Заключение содержит следующую информацию:

о правовых основаниях проведения экспертизы законопроекта и подготовки Заключения;

о необходимости внесения изменений в закон;

об особенностях формирования законопроекта (при наличии);
общие положения (сроки и полнота представления документов, источники информации для Заключения и т.д.);
параметры прогноза социально-экономического развития Республики Алтай;

общая характеристика законопроекта (доходов, расходов, дефицита (профицита) республиканского бюджета и источников его финансирования;

государственный долг Республики Алтай и расходы на его обслуживание;

доходы бюджета (в разрезе классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов);

расходы бюджета (анализ исполнения расходной части может производиться в разрезе классификации расходов бюджетов РФ, главных распорядителей средств республиканского бюджета, государственных программ и т.д.);
иные предложения (при наличии) в рамках действующего законодательства;

заключительные положения.
При необходимости Заключение может содержать приложения.

3.7.2. Заключение не может содержать политических оценок решений, принимаемых органами законодательной и исполнительной власти Республики Алтай.
При выявлении в ходе проведения экспертизы законопроекта нарушений положений законодательства Российской Федерации и (или) Республики Алтай они должны быть отражены в Заключении (с указанием существа нарушения и ссылкой на нормативный правовой акт).
При наличии в законопроекте недостатков редакционного, технического и иного характера, они также отражаются в Заключении.

3.8. Заключение оформляется в одном экземпляре и передается на рассмотрение Коллегией КСП РА в порядке, предусмотренном Регламентом КСП РА.
