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 10 декабря 2019 года
Экспертиза проекта закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (второе чтение) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства (ст. 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», ст. 23 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай»).

1. Общие положения о проекте закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
1.1. Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» для рассмотрения во втором чтении Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай (далее – законопроект, проект закона) поступил в Контрольно-счетную палату Республики Алтай на бумажном и электронном носителях для дачи заключения 05 декабря 2019 года. 
1.2. Основные характеристики республиканского бюджета Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - республиканский бюджет), приведены в Таблице № 1. 
Таблица № 1 «Основные характеристики республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
  тыс. рублей

	
	Основные характеристики республиканского бюджета в первом чтении
	Основные характеристики республиканского бюджета во втором чтении
	Изменение основных характеристик 

во втором чтении по сравнению с первым чтением 

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Доходы
	20 427 688,2
	20 557 974,0
	19 848 138,6
	21 597 924,2
	21 456 415,5
	19 099 930,7
	«+» 1 170 236,0
	«+» 898 441,5
	«-»748 207,9

	Расходы
	20 522 474,2
	20 516 926,0
	19 765 138,6
	21 692 710,2
	21 415 367,5
	19 016 930,7
	«+» 1 170 236,0
	«+» 898 441,5
	«-»748 207,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	«-» 94 786,0
	«+» 41 048,0
	«+» 83 000,0
	«-» 94 786,0
	«+» 41 048,0
	«+» 83 000,0
	0,0
	0,0
	0,0


Исходя из данных Таблицы № 1 следует, что общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом доходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2020 году на «+» 1 170 236,0 тыс. рублей, в 2021 году на «+» 898 441,5 тыс. рублей, в 2022 году уменьшился на «-» 748 207,9 тыс. рублей. 
Изменение объема доходов на 2020 год произошло за счет увеличения и уменьшения:

субсидии на мероприятия федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» на «+» 11 569,0 тыс. рублей;

субсидии на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на «+» 2 194,9 тыс. рублей;

субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом на «+» 1 248,1 тыс. рублей;

субсидии на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь на «+» 1 046,8 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках  развития  транспортной  инфраструктуры  на  сельских  территориях  на  «-» 79 923,0 тыс. рублей;

субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования на «+» 5 889,3 тыс. рублей;
субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации на «+» 297 439,1 тыс. рублей;
субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства на «+» 894,8 тыс. рублей;
субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на «+» 324,7 тыс. рублей;
субсидии на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России на «+» 236,8 тыс. рублей;
субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на «+» 485,7 тыс. рублей;

субсидии на единовременные компенсационные выплаты учителям, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек на «+» 520,0 тыс. рублей;

субсидии на развитие паллиативной медицинской помощи на «+» 268,9 тыс. рублей;

субсидии на реализацию мероприятий  по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями на «+» 258,3 тыс. рублей;
субсидия бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку отрасли культуры на «+» 1 510,4 тыс. рублей;

субсидии на закупку авиационных работ органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи на «+» 79 907,0 тыс. рублей;


субсидии на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения на «+» 3 209,0 тыс. рублей;


субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации на «-» 194 860,0 тыс. рублей;


По сравнению с предусмотренными доходами в первом чтении в проекте закона о бюджете добавлены следующие межбюджетные трансферты:


субсидии на обеспечение развития системы межведомственного электронного взаимодействия на территориях субъектов Российской  Федерации в сумме 4 760,3 тыс. рублей;


субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в сумме 57 769,7 тыс. рублей;
субсидии на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек в сумме 59 400,0 тыс. рублей;
субсидии на создание детских технопарков «Кванториум» в сумме 16 764,6 тыс. рублей;


субсидии на создание дополнительных мест (групп) для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (за исключением государственных, муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми в сумме 4 397,2 тыс. рублей;

субсидии на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации в сумме 63 498,2 тыс. рублей;

субсидии на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста в сумме 5 949,1 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование расходов, связанных с оказанием государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан в сумме 313 200,6 тыс. рублей;

субсидии на переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет в сумме 3 848,5 тыс. рублей;

субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 60 709,0 тыс. рублей;

субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 38 873,1 тыс. рублей;

субсидии на обеспечение граждан, перенесших острое нарушение мозгового кровообращения, инфаркт миокарда и другие острые сердечно-сосудистые заболевания, лекарственными препаратами в амбулаторных условиях в сумме 11 409,4 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках нового строительства или реконструкции детских больниц (корпусов) в сумме 263 430,0 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях в сумме 73 923,0 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в сумме 59 246,1 тыс. рублей;

субвенции на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в сумме 33,1 тыс. рублей;


межбюджетные на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам в сумме 697,0 тыс. рублей.
В результате внесенных изменений общий объем расходов республиканского бюджета прогнозируется: на 2020 год в сумме 21 692 710,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 21 415 367,5 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 19 016 930,7 тыс. рублей. 

Дефицит  республиканского  бюджета  на  2020   год   планируется   в   сумме  «-» 94 786,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый профицит республиканского бюджета на 2021 год составит в сумме «+» 41 048,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме «+» 83 000,0 тыс. рублей.
Статьей 4 законопроекта предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета в количестве 23 ед. и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета в количестве 3 ед.

Проект закона предусматривает условно утверждаемые расходы на 2021 год в сумме 475 690,9 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 734 425,8 тыс. рублей, объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
Законопроектом установлен верхний предел государственного внутреннего долга Республики Алтай на 1 января 2021 года в сумме 1 622 998,81 тыс. рублей, на 1 января 2022 года в сумме 1 581 950,81 тыс. рублей и на 1 января 2023 года в сумме 1 498 950,81 тыс. рублей.


Предельный объем государственного внутреннего долга Республики Алтай в 2020 году в сумме 0,0 тыс. рублей установлен с соблюдением условий, предусмотренных ст. 107 БК РФ. 

2. Анализ расходной части республиканского бюджета на 2020 год
и плановый период 2021 и 2022 годов

2.1. Общая характеристика расходов республиканского бюджета
Расходы республиканского бюджета на 2020 - 2022 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных БК РФ. 

Расходная часть республиканского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов сформирована с учетом приоритетности  задач, определенных  Указами Президента Российской Федерации, в том числе  от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», с сохранением социальной составляющей для обеспечения конституционных прав граждан на получение образования, медицинской помощи и на оказание мер социальной поддержки.
Проект республиканского бюджета на 2020 - 2022 годы сформирован в функциональной и программной структуре расходов в соответствии с утвержденными Правительством Республики Алтай 15 государственными программами Республики Алтай. 

Законопроектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание отдельных органов государственной власти Республики Алтай.

Резервный фонд Республики Алтай сформирован на 2020 - 2022 годы в пределах ограничений,  установленных ст. 9.1. Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66 - РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» и составит в 2020 году в сумме 80 000,0 тыс. рублей или 1,4 % от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, в 2021 году и 2022 году в сумме 30 000,0 тыс. рублей ежегодно или соответственно 0,4 % и 0,4 % от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.
Бюджетные ассигнования Резервного фонда Республики Алтай предусмотрены в рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами». Расходование средств Резервного фонда Республики Алтай осуществляется в соответствии со ст. 9.1 «Резервный фонд Республики Алтай» Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66 - РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Планируемый объем расходов республиканского бюджета Республики Алтай составляет на 2020 год – 21 692 710,2 тыс. рублей, на 2021 год – 21 415 367,5 тыс. рублей, на 2022 год – 19 016 930,7 тыс. рублей.

Анализ общего объема расходов республиканского бюджета в динамике за период 2020-2022 гг. приведен в Таблице № 2. 

Таблица № 2 «Анализ общего объема расходов республиканского бюджета  

в динамике за период 2020-2022 гг.»

тыс. рублей
	Наименование показателей
	Показатели в ред. Закона РА от 17.12.2018 № 75-РЗ (первоначальная редакция)
	Проект закона

	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	20 747 948,4
	21 692 710,2
	21 415 367,5 
	19 016 930,7  

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	104,6
	98,7
	88,8

	Абсолютный прирост (снижение) к предшествующему году, тыс. рублей
	-
	 944 761,8
	- 277 342,7 
	- 2 398 436,8 


Общий объем расходов республиканского бюджета в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличится на «+» 944 761,8 тыс. рублей или на 4,6 % (по сравнению с первоначальной редакцией Закона Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ). Расходы в 2021 году по отношению к 2020 году уменьшаются на «-» 277 342,7 тыс. рублей или на 1,3%, в 2022 году по отношению к 2021 году также уменьшаются на «-» 2 398 436,8 тыс. рублей или на 11,2 %. 
2.2. Анализ источников финансирования дефицита республиканского бюджета

Законопроектом определен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета – Министерство финансов Республики Алтай, Министерство экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай и Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.

Проектом закона предусмотрен размер дефицита республиканского бюджета на 2020 год в размере 94 786,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы - профицит в размерах 41 048 тыс. рублей и 83 000 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с приложениями 2 и 3 к законопроекту в качестве источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены:

1) Кредиты кредитных организаций в 2020 году в объеме 192 892,0 тыс. рублей; в 2021 году в объеме 155 164,0 тыс. рублей; в 2022 году в объеме 113 212,0 тыс. рублей.

Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2020 году планируется в объеме 397 577,0 тыс. рублей, в 2021 году в объеме 552 741,0 тыс. рублей, в 2022 году в объеме 665 953,0 тыс. рублей.

Погашение кредитов кредитных организаций в 2020 году планируется в объеме «-» 204 685,0 тыс. рублей, в 2021 году в объеме «-» 397 577,0 тыс. рублей, в 2022 году в объеме «-» 552 741,0 тыс. рублей.

2) Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году в объеме «-»  98  106,0  тыс. рублей,  в 2021  году в объеме  «-»196 212,0 тыс. рублей, в 2022 году в объеме «+» 196 212,0 тыс. рублей.

Объем привлекаемых бюджетных кредитов в 2020 году планируется в объеме 400 000,0 тыс. рублей, в 2021 году  -  500 000,0 тыс. рублей, в 2022 году - 600 000,0 тыс. рублей.

Возврат бюджетных кредитов планируется в 2020 году в объеме «-» 498 106,0 тыс. рублей, в 2021 году в объеме «-» 696 212,0  тыс. рублей,  в 2022 году в объеме «-» 796 212,0 тыс. рублей.

3) Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны, в 2020 году планируются в объеме «-» 57,2 тыс. рублей, в 2021 году в объеме «-» 57,1 тыс. рублей.

Возврат предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета местным бюджетам в Республике Алтай в 2020 году планируется в объеме 415 444,6 тыс. рублей, в 2021 году - 36 766,0 тыс. рублей, в 2022 году - 18 514,0 тыс. рублей.

Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в Республике Алтай на 2020 год предусматривается в объеме «-» 415 501,8 тыс. рублей, на 2021 год в объеме «-» 36 823,1 тыс. рублей, на 2022 год в объеме «-» 18 514,0 тыс. рублей.

В 2020-2022 годах предусмотрен возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны, в объеме 57,2 тыс. рублей ежегодно (администратор источников финансирования дефицита республиканского бюджета – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай).

4) Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2020-2022 годах не предусмотрено.

Данные по источникам финансирования дефицита республиканского бюджета соответствуют Программе государственных внутренних заимствований Республики Алтай на 2020 год и Программе государственных внутренних заимствований Республики Алтай на плановый период 2021 и 2022 годов.

2.3. Анализ расходов на исполнение публичных нормативных обязательств

Объем публичных нормативных обязательств Республики Алтай  определен исходя из размеров денежных выплат соответствующим категориям граждан, установленных соответствующими законами, иными нормативными правовыми актами Республики Алтай, а также численности получателей соответствующих выплат. 

В соответствии с п. 1 ст. 7 законопроекта планируется утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2020 год в сумме 1 993 083,5 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 1 047 399,1 тыс. рублей, республиканского бюджета Республики Алтай – 945 684,4 тыс. рублей; 

 на 2021 год в сумме 2 174 385,0 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 1 227 583,2 тыс. рублей, республиканского бюджета Республики Алтай – 946 801,8 тыс. рублей; 

на 2022 год в сумме 2 333 708,3 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 1 386 475,0 тыс. рублей, республиканского бюджета Республики Алтай – 947 233,3 тыс. рублей; 

Удельный вес в структуре общих расходов республиканского бюджета публичных нормативных обязательств составляет: в 2020 г. – 9,2 %, в 2021 г. – 10,2 %, в 2022 г. – 12,3 %.



В 2020 году предусмотрены следующие публичные нормативные обязательства: 

социальная поддержка детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа, в образовательных государственных организациях Республики Алтай – 144,5 тыс. рублей;
премии Правительства Республики Алтай в области культуры и искусства - 250,0 тыс. рублей;
премии Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай им. А.Г. Калкина за достижения в области народного творчества - 120,0 тыс. рублей;

государственные премии имени Г.И. Чорос-Гуркина в области литературы и искусства - 150,0 тыс. рублей;
премии Правительства Республики Алтай в области театрального искусства - 330,0 тыс. рублей;
премии Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай для одаренных детей и талантливой молодежи Республики Алтай - 1 000,0 тыс. рублей;
социальная поддержка детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из их числа, в образовательных государственных организациях Республики Алтай - 1 535,0 тыс. рублей;
премии и поощрения для одаренных детей и талантливой молодежи Республики Алтай - 564,5 тыс. рублей;
субвенции на выплату родителям (законным представителям)  компенсации части  платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования - 49 689,0 тыс. рублей;
развитие арендного жилья в части предоставления субсидии гражданам на компенсацию расходов по оплате договоров найма - 1 500,0 тыс. рублей;
выплата инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» - 438,5 тыс. рублей;
выплата государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений - 33,1 тыс. рублей;
осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - 10 589,2 тыс. рублей;
выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - 6 636,1 тыс. рублей;
социальная поддержка отдельных категорий граждан по газификации жилых помещений в Республике Алтай - 2 367,5 тыс. рублей;
предоставление гарантированных услуг по погребению - 2 843,0 тыс. рублей;
меры социальной поддержки ветеранов труда Республики Алтай - 41 227,4 тыс. рублей;
меры социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий - 4 314,2 тыс. рублей;
ежемесячное пособие на ребенка - 96 091,3 тыс. рублей;
оплата   жилищно-коммунальных   услуг  отдельным  категориям  граждан -  163 393,6 тыс. рублей;
меры социальной поддержки многодетных семей - 81 182,4 тыс. рублей;
доплата к пенсии - 20 717,0 тыс. рублей;
субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - 117 248,8 тыс. рублей;
субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом «О ветеранах» - 8 295,9 тыс. рублей;
субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 4 544,3 тыс. рублей;
меры социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла - 118 317,3 тыс. рублей;
предоставление регионального материнского (семейного) капитала - 16 000,0 тыс. рублей;
содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, в том числе дополнительные гарантии - 157 814,3 тыс. рублей;
выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - 3 066,1 тыс. рублей;
выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - 282 679,0 тыс. рублей;
осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации - 699,1 тыс. рублей;
субвенции на социальные выплаты безработным гражданам - 247 999,8 тыс. рублей;
меры социальной поддержки некоторых категорий работников, проживающих в сельской местности Республики Алтай - 205 873,1 тыс. рублей;
проведение ремонта жилого помещения, закрепленного на праве собственности за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 132,0 тыс. рублей;
субвенции на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с  организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей - 24 590,7 тыс. рублей;
компенсация отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме - 857,9 тыс. рублей;
меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме - 720,1 тыс. рублей;
единовременная выплата в случае гибели народного дружинника, наступившей при исполнении им обязанностей по охране общественного порядка - 300,0 тыс. рублей;
осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка - 260 405,4 тыс. рублей;
осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет - 58 353,2 тыс. рублей;
компенсация гражданам, в случае если фактическое увеличение размера платы за коммунальные услуги, превышает установленный индекс изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях в Республике Алтай - 70,2 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств сформированы отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также по осуществлению мер социальной поддержки населения. 

2.4. Анализ бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  функциональной классификации расходов республиканского бюджета
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
2.4.1. Анализ бюджетных ассигнований республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов представлен в Таблице № 3.

Таблица № 3 «Анализ бюджетных ассигнований республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

тыс. рублей
	Код
	Наименование раздела
	Объем ассигнований на 2019 год по Закону РА 17.12.2018 № 75-РЗ (в первоначальной редакции)
	Объем ассигнований, предусмотренный законопроектом
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %

	
	
	
	на 2020 г.
	на 2021 г.
	на 2022 г.
	в 2020 г.
	в 2021 г.
	в 2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01
	Общегосударственные вопросы
	927 295,2
	950 340,3
	924 141,1
	915 983,2
	102,5
	97,2
	99,1

	02
	Национальная оборона
	15 542,4
	15 224,0
	15 229,1
	15 381,6
	98,0
	100,0
	101,0

	03
	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность
	256 304,9
	214 500,0
	194 546,4
	151 889,8
	83,7
	90,7
	78,1

	04
	Национальная  экономика
	4 217 692,8
	5 423 409,0
	6 235 907,6
	5 985 018,7
	128,6
	115,0
	96,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 146 039,7
	441 413,6
	318 985,4
	359 895,9
	38,5
	72,3
	112,8

	06
	Охрана окружающей среды
	46 965,1
	50 633,4
	57 852,6
	58 397,6
	107,8
	114,3
	100,9

	07
	Образование
	6 136 646,3
	5 402 995,1
	4 594 476,4
	3 584 854,8
	88,0
	85,0
	78,0

	08
	Культура, кинематография
	345 688,6
	306 955,8
	259 357,2
	264 554,0
	88,8
	84,5
	102,0

	09
	Здравоохранение
	1 363 315,4
	1 678 232,4 
	1 319 074,0
	1 095 470,1
	123,1
	78,6
	83,0

	10
	Социальная политика
	3 881 139,4
	4 542 807,4
	4 224 657,2
	3 938 113,3
	117,0
	93,0
	93,2

	11
	Физическая культура и спорт
	138 798,0
	157 643,1
	260 642,8
	164 124,2
	113,6
	165,3
	63,0

	12
	Средства массовой информации
	22 731,6
	23 408,2
	17 279,7
	17 768,4
	103,0
	73,8
	102,8

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	14 972,2
	21 569,0
	35 466,6
	46 600,2
	144,1
	164,4
	131,4

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 234 816,8
	2 463 578,9
	2 482 060,5
	1 684 453,1
	110,2
	100,8
	67,9


	9999
	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	0,0
	475 690,9
	734 425,8
	-
	-
	154,4

	
	Итого:
	20 747 948,4
	21 692 710,2
	21 415 367,5
	19 016 930,7
	104,6
	98,7
	88,8


Наибольшую долю в структуре расходов республиканского бюджета занимает  раздел 04 «Национальная экономика» (на 2020 год – 25,0 %, на 2021 год – 29,1 %, на 2022 год – 31,5 %), раздел 07 «Образование» (на 2020 год – 24,9 %, на 2021 год – 21,5 %, на 2022 год – 18,9 %), раздел 10 «Социальная политика» (на 2020 год – 21,0 %, на 2021 год – 19,7 %, на 2022 год – 20,7 %), и раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 2020 год – 11,4 %, на 2021 год – 11,6 %, на 2022 год – 8,9 %).
2.4.2. Объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований согласно ведомственной структуре расходов установлен в размере: на 2020 год – 2 463 578,9 тыс. рублей, на 2021 год – 2 482 060,5 тыс. рублей, на 2022 год – 1 684 453,1 тыс. рублей, темп роста (снижения) составил: в 2020 году – 110,2 %, в 2021 году – 100,8% и в 2022 году – 67,9 % к показателям предшествующего периода. 

Анализ объема межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов приведен в Таблице № 4.

Таблица № 4 «Анализ объема межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов»

тыс. рублей
	Код раздела
	Наименование подраздела
	Показатели в ред. Закона РА от 17.12.2018 № 75-РЗ
	Расходы на плановый период

(тыс. рублей)
	Темп роста к предшествующему периоду (%)

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2020 г.
	2022 г.

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1 584 409,3
	1 611 986,5
	1 611 986,5
	1 611 986,5
	101,7
	100,0
	100,0

	1402
	Иные дотации
	99 072,9
	324 819,1
	343 300,7
	0,0
	327,9
	105,7
	-

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	551 334,6
	526 773,3
	526 773,3
	72 466,6
	95,6
	100,0
	13,8

	1400
	Итого
	2 234 816,8
	2 463 578,9
	2 482 060,5
	1 684 453,1
	110,2
	100,8
	67,9


Общий объем финансовой помощи бюджетам муниципальных образований составит в 2020 году – 2 463 578,9 тыс. рублей, 2021 году – 2 482 060,5 тыс. рублей и в 2022 году – 1 684 453,1 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в объеме: на 2020 год, 2021 год и на 2022 год в сумме 1 611 986,5 тыс. рублей ежегодно;
по подразделу 1402 «Иные дотации» бюджетные ассигнования составят в 2020 году – 324 819,1 тыс. рублей и 2021 году – 343 300,7 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу будут направлены на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов основного мероприятия «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай» в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»;
по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты» бюджетные ассигнования составят в 2020 году и 2021 году – 526 773,3 тыс. рублей, в 2022 году – 72 466,6 тыс. рублей. Субвенции планируются направить на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета, а так же  субсидии планируются направить на софинансирование расходов местных бюджетов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы в Республике Алтай основного мероприятия «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай» в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» и на возмещение расходов по электроэнергии, отпускаемой дизельными электростанциями и гидроэлектростанциями муниципальным учреждениям и индивидуальным предпринимателям основного мероприятия «Развитие систем электроэнергетики Республики Алтай» в рамках реализации подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса» государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса».

Статьей 8 законопроекта утверждены приложения к законопроекту о распределении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и сельских поселений Республики Алтай. 
Объемы бюджетных ассигнований муниципальным образованиям и сельским поселениям Республики Алтай распределены: на 2020 год – 6 810 919,9 тыс. рублей, 2021 год – 6 360 998,3 тыс. рублей, 2022 год – 4 742 073,5 тыс. рублей.

В Таблице № 5 представлен объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Алтай на 2020 год.
Таблица № 5 «Объем межбюджетных трансфертов, предоставленный бюджетам 

муниципальных образований Республики Алтай на 2020 год»













тыс. рублей
	№п/п
	Муниципальные образования
	Субсидии
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Регионального фонда
	Субвенции
	Иные межбюджетные трансферты
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МО «Кош-Агачский район»
	136 733,7
	385 284,9
	497 134,5
	0,0
	1 019 153,1

	2
	МО «Улаганский район»
	140 049,3
	241 308,9
	309 927,4
	0,0
	691 285,6

	3
	МО «Усть-Канский район»
	104 736,6
	151 794,3
	263 334,0
	0,
	519 864,9

	4
	МО «Онгудайский район»
	78 381,0
	153 122,2
	227 449,0
	0,
	458 952,2

	5
	МО «Шебалинский район»
	42 763,6
	123 997,8
	221 866,1
	0,0
	388 627,5

	6
	МО «Усть-Коксинский район»
	284 479,9
	185 711,6
	260 395,1
	0,0
	730 586,6

	7
	МО «Турачакский район»
	171 481,8
	95 938,9
	188 922,0
	0,0
	456 342,7

	8
	МО «Майминский район»
	126 148,9
	116 301,0
	358 398,3
	35 353,5
	636 201,7

	9
	МО «Чойский район»
	36 080,3
	80 907,1
	128 024,8
	0,0
	245 012,2

	10
	МО «Чемальский район»
	62 154,7
	77 619,8
	149 067,3
	0,0
	288 841,8

	11
	МО «Город Горно-Алтайск»
	504 396,6
	0,0
	723 129,4
	95 959,6
	1 323 485,6

	
	Итого по МО
	1 687 406,4
	1 611 986,5
	3 327 647,9
	131 313,1
	6 758 353,9


Объем межбюджетных трансфертов, направленный сельским поселениям муниципальных образований Республики Алтай на 2020 год, представлен в Таблице № 6.

Таблица № 6 «Объем межбюджетных трансфертов сельским поселениям 

муниципальных образований Республики Алтай на 2020 год»













тыс. рублей

	№п/п
	Сельские поселения муниципальных образований
	Субвенции
	Субсидии
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	СП МО «Кош-Агачский район»
	2 046,5
	4 186,6
	6 233,1

	2
	СП МО «Улаганский район»
	1 410,8
	4 091,7
	5 502,5

	3
	СП МО «Усть-Канский район»
	1 468,1
	3 811,5
	5 279,6

	4
	СП МО «Онгудайский район»
	1 034,5
	4 112,0
	5 146,5

	5
	СП МО «Шебалинский район»
	1 468,1
	3 986,7
	5 454,8

	6
	СП МО «Усть-Коксинский район»
	1 234,5
	4 132,5
	5 367,0

	7
	СП МО «Турачакский район»
	1 034,3
	3 686,7
	4 721,0

	8
	СП МО «Майминский район»
	834,0
	3 686,7
	4 520,7

	9
	СП МО «Чойский район»
	1 167,5
	3 985,8
	5 153,3

	10
	СП МО «Чемальский район»
	1 000,8
	4 186,7
	5 187,5

	
	Итого по СП МО
	12 699,1
	39 866,9
	52 566,0


Субвенции предоставляются на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами». 
Субсидии сельским поселениям муниципальных образований предоставляются на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 18 685,1 тыс. рублей, на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий, в рамках государственной программы «Формирования современной городской среды» в сумме 18 181,8 тыс. рублей и на выполнение работ по благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Инициативы граждан» в сумме 3 000,0 тыс. рублей.
Распределение межбюджетных трансфертов осуществляется с учетом нормативных правовых и законодательных актов Российской Федерации и Республики Алтай. 

2.5. Анализ ведомственной структуры расходов республиканского бюджета Республики Алтай
Общий анализ расходов республиканского бюджета по ведомственной структуре приведен в Таблице № 7.

Таблица № 7 «Анализ расходов республиканского бюджета по ведомственной структуре на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов»

тыс. рублей

	код
	Наименование ведомства
	Объем ассигнований в редакции Закона РА от 17.12.2018 № 75-РЗ 
	Объем ассигнований республиканского бюджета согласно законопроекту (тыс. рублей)
	Темп роста (снижения) к предшествующему периоду (%) 

	
	
	
	
	

	
	
	
	Проект закона
	Проект закона плановый период
	

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	901
	Министерство здравоохранения Республики Алтай 
	2 594 110,7
	2 963 507,3
	2 537 983,8
	1 805 291,4
	114,2
	85,7
	71,1

	902
	Министерство культуры Республики Алтай
	339 373,3
	281 861,7
	249 689,3
	284 355,0
	83,1
	88,6
	113,9

	903
	Министерство образования и науки Республики Алтай
	4 298 496,3
	4 623 324,4
	4 147 761,3
	3 141 589,1
	107,6
	89,7
	75,7

	904
	Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай 
	138 843,6
	148 161,3
	147 393,8
	172 393,8
	106,7
	99,5
	117,0

	905
	Министерство сельского хозяйства Республики Алтай
	596 812,0
	750 257,3
	572 097,7
	656 685,3
	125,7
	76,3
	114,8

	906
	Министерство финансов Республики Алтай 
	3 002 700,4
	3 213 127,1
	2 846 974,9
	2 092 050,5
	107,0
	88,6
	73,5

	907
	Министерство регионального развития Республики Алтай
	5 367 436,0
	4 129 918,7
	5 601 903,6
	4 983 224,4
	76,9
	135,6
	89,0

	908
	Государственная жилищная инспекция Республики Алтай
	6 112,4
	6 909,2
	7 084,6
	7 140,7
	113,0
	102,5
	100,8

	910
	Министерство труда,  социального развития и занятости населения Республики Алтай
	2 228 351,8
	2 889 677,1
	2 963 967,7
	3 121 923,3
	129,7
	102,6
	105,3

	911
	Комитет по делам архивов Республики Алтай
	53 939,1
	54 247,3
	46 754,0
	47 442,9
	100,6
	86,2
	101,5

	913
	Комитет по молодежной политике, физической культуре и спорту Республики Алтай
	149 891,3
	157 643,1
	77 947,4
	94 294,2
	105,2
	49,4
	121,0

	914
	Контрольно-счетная палата Республики Алтай
	13 212,4
	13 949,2
	14 261,4
	14 391,4
	105,6
	102,2
	100,9

	915
	Комитет по тарифам Республики Алтай
	176 064,7
	179 153,0
	175 679,5
	175 679,5
	101,8
	98,1
	100,0

	916
	Избирательная комиссия Республики Алтай
	71 736,8
	19 414,5
	18 794,6
	18 794,6
	27,1
	96,8
	100,0

	917
	Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай
	123 133,5
	130 030,0
	119 988,1
	119 988,1
	105,6
	92,3
	100,0

	918
	Правительство Республики Алтай
	241 398,4
	258 841,2
	230 144,8
	230 144,8
	107,2
	88,9
	100,0

	919
	Министерство природных ресурсов, экологии и предпринимательства Республики Алтай
	612 589,4
	782 855,2
	497 093,6
	622 644,8
	127,8
	63,5
	125,3

	921
	Комитет по информационной политике, межнациональным отношениям и связям с общественностью Республики Алтай
	36 454,6
	36 886,4
	27 164,6
	26 790,0
	101,2
	73,6
	98,6

	924
	Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай
	5 253,2
	5 731,4
	5 821,7
	5 866,8
	109,1
	101,6
	100,8

	925
	Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов  животного мира Республики Алтай 
	19 564,6
	23 258,3
	22 578,7
	22 946,2
	118,9
	97,1
	101,6

	926
	Комитет по обеспечению деятельности мировых судей  Республики Алтай 
	55 365,7
	64 914,7
	53 138,6
	53 138,6
	117,2
	81,9
	100,0

	927
	Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай
	5 088,1
	5 396,5
	5 532,3
	5 571,7
	106,1
	102,5
	100,7

	928
	Министерство экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай
	608 770,8
	950 446,4
	566 629,2
	576 816,7
	156,1
	59,6
	101,8

	932
	Инспекция по государственной охране объектов культурного наследия Республики Алтай
	3 249,3
	3 198,9
	3 291,4
	3 341,1
	98,4
	102,9
	101,5

	 
	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	0,0
	475 690,9
	734 425,8
	-
	-0,0
	154,4

	 
	Итого
	20 747 948,4
	21 692 710,2
	21 415 367,5
	19 016 930,7
	104,6
	98,7
	88,8


Наибольший удельный вес в общих расходах в 2020 году приходится на расходы Министерства образования и науки Республики Алтай – 21,3 %; Министерства регионального развития Республики Алтай – 19,0 %, Министерства финансов Республики Алтай – 14,8 %; Министерства здравоохранения Республики Алтай – 13,7 %, Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай – 13,3 %. 
Наименьший удельный вес в общих расходах приходится на расходы Государственной жилищной инспекции Республики Алтай – 0,03 %; Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай – 0,02 %; Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай – 0,03%; Инспекции по государственной охране объектов культурного наследия Республики Алтай – 0,01 %.
Министерству здравоохранения Республики Алтай предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Борьба с онкологическими заболеваниями», «Развитие детского здравоохранения включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» национального проекта «Здравоохранения» и региональных проектов «Старшее поколение», «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» национального проекта «Демография» на 2020 год в общем объеме 552 246,1 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура» Министерству культуры Республики Алтай на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 8 094,0 тыс. рублей.

Министерству образования Республики Алтай на 2020 год предусмотрен объем средств 380 314,0 тыс. рублей на реализацию региональных проектов «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Молодые профессионалы (повышение конкурентоспособности профессионального образования», «Социальная активность», «Учитель будущего», «Поддержка семей, имеющих детей», «Современная школа» национального проекта «Образование» и региональных проектов «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография».

Министерству сельского хозяйства Республики Алтай на реализацию регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 43 274,1 тыс. рублей.

Министерству регионального развития Республики Алтай на реализацию региональных проектов «Развитие детского здравоохранения включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» национального проекта «Здравоохранения», регионального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура», регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография», регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование», региональных проектов «Дорожная сеть» и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» национального проекта «Безопасные качественные автомобильные дороги», региональных проектов «Чистая вода», «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального проекта «Экология», региональных проектов «Формирование комфортной городской среды» «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 304 562,8 тыс. рублей.
Министерству труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 352 237,7 тыс. рублей на реализацию региональных проектов «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Старшее поколение» национального проекта «Демография», регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 
Комитету по молодежной политике, физической культуре и спорту Республики Алтай на реализацию регионального проекта «Спорт-норма жизни» национального проекта «Демография» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 42 650,8 тыс. рублей.
Министерству природных ресурсов, экологии и предпринимательства Республики Алтай на реализацию регионального проекта «Сохранения лесов» национального проекта «Экология» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 67 710,9 тыс. рублей.
Министерству экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 330 655,9 тыс. рублей на реализацию региональных проектов «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию», «Популяризация предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», региональных проектов «Информационная инфраструктура», «Кадры для цифровой экономики», «Информационная безопасность», «Цифровое государственное управление» национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации» и регионального проекта «Системные меры по повышению производительности труда» национального проекта «Повышение производительности труда и поддержка занятости».
2.6. Анализ расходов республиканского бюджета на финансирование государственных программ Республики Алтай

Проект республиканского бюджета сформирован в программной структуре расходов в соответствии с утвержденными Правительством Республики Алтай 15 государственными программами Республики Алтай (далее - госпрограммы, государственные программы). 

На реализацию государственных программ в 2020 году планируется направить бюджетные ассигнования в объеме 20 689 004,1 тыс. рублей, в 2021 году - 20 468 515,0 тыс. рублей и в 2022 году - 17 761 598,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию государственных программ на 2020 год составят 95,4 % общего объема расходов республиканского бюджета, на 2021 год – 95,6 %, на 2022 год  – 93,4 %. 
По сравнению с 2019 годом (Закон Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ в первоначальной редакции) в 2020 году законопроектом планируется увеличение расходов на исполнение госпрограмм на «+» 964 214,8 тыс. рублей, темп роста составит 104,9 %. 
В 2021 году по отношению к 2020 году планируется снижение расходов на исполнение государственных программ на «-» 1,1 %, в 2022 году по отношению к 2021 году планируется снижение расходов на исполнение государственных программ на «-» 13,2 %.
В Таблице № 8 представлен анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и региональных проектов на 2020-2022 годы. 

Таблица № 8 «Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию 

государственных программ и региональных проектов»













       тыс. рублей

	КОД
	Наименование программы
	Объем ассигнований на 2019 год в ред. Закона РА от 17.12.2018 № 75-РЗ (первоначаль-ная редакция)
	Объем ассигнований, предусмотренный законопроектом
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %

	
	
	
	на 2020 г.
	на 2021 г.
	на 2022 г.
	в 
2020 г.
	в 2021 г.
	в 2022 г.

	1
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	780 341,0
	802 987,3
	704 483,7
	749 380,8
	102,9
	87,7
	106,4

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	16 213,8
	43 274,1
	21 488,4
	61 834,0
	266,9
	49,7
	287,8

	2
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса»
	2 792 486,7
	2 895 705,1
	3 950 264,3
	4 151 560,1
	103,7
	136,4
	105,1

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	696 452,7
	1 497 333,1
	2 652 433,1
	2 779 338,2
	215,0
	177,1
	104,8

	3
	Государственная программа Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий»
	0,0
	187 044,7
	106 904,7
	164 774,7
	-
	57,2
	154,1

	4
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	1 049 359,5
	1 088 882,6
	1 201 739,1
	595 604,5
	103,8
	110,4
	49,6

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	84 023,2
	330 668,4
	38 558,0
	55 422,8
	393,5
	11,7
	143,7

	5
	Государственная программа Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	2 449 418,7
	3 096 132,4
	3 117 074,9
	3 275 584,7
	126,4
	100,7
	105,1

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	121 178,5
	352 225,2
	531 173,3
	671 128,2
	290,7
	150,8
	126,3

	6
	Государственная программа Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды»
	664 864,4
	801 975,6
	512 803,3
	638 722,0
	120,6
	63,9
	124,6

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	90 317,2
	71 738,0
	69 221,5
	57 920,7
	79,4
	96,5
	83,7

	7
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие образования»
	5 664 975,8
	4 959 839,0
	4 554 940,5
	3 495 730,9
	87,6
	91,8
	76,7

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	1 700 873,8
	782 217,2
	587 001,5
	531 830,1
	46,0
	75,0
	90,6

	8
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие культуры»
	388 776,6
	364 297,3
	314 614,7
	320 982,0
	93,7
	86,4
	102,0

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	63 983,5
	44 900,0
	39 440,7
	45 442,6
	70,2
	87,8
	115,2

	9
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта»
	175 447,0
	185 940,5
	288 975,2
	191 994,6
	106,0
	155,4
	66,4

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	82 424,9
	42 650,8
	188 773,1
	79 410,4
	51,7
	442,6
	42,1

	10
	Государственная программа Республики Алтай «Развитие здравоохранения»
	2 823 015,9
	3 177 145,1
	2 483 378,0
	1 751 050,6
	112,5
	78,2
	70,5

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	455 814,8
	820 489,7
	485 719,5
	279 438,2
	180,0
	59,2
	57,5

	11
	Государственная программа Республики Алтай «Управление государственными финансами»
	2 478 321,7
	2 702 783,4
	2 814 726,8
	2 009 547,4
	109,1
	104,1
	71,4

	12
	Государственная программ Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай»
	0,0
	34 927,8
	74 157,6
	112 351,9
	-
	212,3
	151,5

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	0,0
	34 927,8
	74 157,6
	112 351,9
	-
	212,3
	151,5

	14
	Государственная программа Республики Алтай «Формирование современной городской среды»
	93 060,1
	64 322,2
	61 322,2
	63 934,4
	69,1
	95,3
	104,3

	 
	в том числе на реализацию региональных проектов
	65 903,3
	61 322,2
	61 322,2
	63 934,4
	93,0
	100,0
	104,3

	15
	Государственная программа Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций»
	324 471,2
	286 381,9
	252 231,3
	209 874,7
	88,3
	88,1
	83,2

	17
	Государственная программа Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики»
	40 250,7
	40 639,2
	30 898,7
	30 504,7
	101,0
	76,0
	98,7

	 
	Итого на реализацию государственных программ
	19 724 789,3
	20 689 004,1
	20 468 515,0
	17 761 598,0
	104,9
	98,9
	86,8

	
	Итого на реализацию региональных проектов
	3 377 185,7
	4 081 746,5
	4 749 288,9
	4 738 051,5
	120,9
	116,4
	99,8


С 2020 года вводится в действие государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий», администратором которой является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.

Анализ 15 госпрограмм, имеющих распределение бюджетных ассигнований по годам, по сравнению с законопроектом, показывает, что в законопроекте отмечаются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с прогнозной оценкой обеспечения реализации утвержденных госпрограмм.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай обращает внимание, что согласно положениям п. 2 ст. 179 БК РФ государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает на несоответствие в законопроекте сумм бюджетных ассигнований, указанных в приложениях 13 и 14 (Распределение бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) суммам, указанным в приложениях 15 и 16 (Ведомственная структура расходов республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) и приложениях 17 и 18 (Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) в части бюджетных ассигнований государственных программ «Формирование современной городской среды», «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций», «Реализация государственной национальной политики». С учетом изложенного приложения 13 и 14 подлежат приведению в соответствие с приложениями 15 - 18.

В Пояснительной записке к законопроекту приведен Перечень государственных программ, с указанием планируемых объемов бюджетных ассигнований на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, с учетом целей достижение которых предусмотрено в рамках их реализации. 

2.7. Расходы республиканского бюджета на финансирование 
непрограммных направлений

Законопроектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, в которые включены расходы на содержание следующих ведомств: Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай, Правительства Республики Алтай, Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Избирательной комиссии Республики Алтай, Аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай, Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Алтай и Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Республики Алтай.
В Министерстве финансов Республики Алтай по непрограммным направлениям расходов республиканского бюджета предусмотрены объемы средств Резервного фонда Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на 2020 год в размере 50 000,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы 10 000,0 тыс. рублей ежегодно; Резервного фонда Правительства Республики Алтай на 2020 год в размере 30 000,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы 20 000,0 тыс. рублей ежегодно; реализацию Указов Президента Российской Федерации на 2020 год в размере 400 497,2 тыс. рублей, на 2022 год в размере 50 000,0 тыс. рублей.

Всего на осуществление непрограммной деятельности планируется расходов на 2020 год – 1 003 706,1 тыс. рублей, на 2021 год – 946 852,5 тыс. рублей, на 2022 год – 1 255 332,7 тыс. рублей, что составляет 4,6 %, 4,4 % и 6,6 % общего объема расходов республиканского бюджета соответственно. 
3. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных

 инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай
Пунктом 7 ст. 7 законопроекта утверждено распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай сметной  стоимостью более 100 миллионов рублей (за исключением строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них за счет средств Дорожного фонда Республики Алтай). 
На 2020 год общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай сметной стоимостью более 100 миллионов рублей составит 390 973,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 326 160,1 тыс. рублей и средств республиканского бюджета 64 813,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования распределены по следующим направлениям (объектам):
реконструкция незавершенного строительства пристройки БУЗ РА «Республиканская больница» в г. Горно-Алтайске в рамках реализации государственной программы «Развития здравоохранения» в сумме 268 243,6 тыс. рублей (263 430,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 4 813,6 тыс. рублей - средства республиканского бюджета);

обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках реализации государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» в сумме 122 730,1 тыс. рублей (62 730,1 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 60 000,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета).
На 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках реализации государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» в объеме 113 291,4 тыс. рублей (70 591,4 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 42 700,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета) и 2022 год – 113 760,7 тыс. рублей (71 060,7 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 42 700,0 тыс. рублей - средства республиканского бюджета).
4. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Алтай
В соответствии со ст. 6 законопроекта планируется утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай на 2020 год в сумме 3 033 417,8 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4 682 611,5 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 4 218 192,4 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Алтай предусмотрены в рамках государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса».

В рамках Дорожного фонда, предусмотрены ассигнования на реализацию регионального проекта «Дорожная сеть» и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 2020 год в объеме 1 497 308,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай - 1 367 308,1 тыс. рублей и 130 000,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, на 2021 год в объеме 2 652 408,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай - 2 522 408,1 тыс. рублей и 130 000,0 тыс. рублей и за счет средств федерального бюджета, на 2022 год в объеме 2 777 912,8 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай (в т.ч. на мероприятия по увеличению доли автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нормативным требованиям, снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети).

Согласно приложению 8 к законопроекту бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них со сметной стоимостью свыше 100 миллионов рублей, а также софинансирование в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов распределены на 9 объектов:

1) на строительство мостового перехода через р.Урсул на км 0+364 автомобильной дороги «Онгудай - Каянча» за счет республиканского бюджета на 2020 год предусмотрено 5 000,0 тыс. рублей, на 2021 год - 63 893,0 тыс. рублей;

2) на строительство мостового перехода через р.Чарыш на км 0+282 автомобильной дороги «Усть – Кумир - Санаровка» за счет республиканского бюджета на 2020 год предусмотрено 13 725,3 тыс. рублей, на 2021 год - 63 532,1 тыс. рублей;

3) на строительство мостового перехода через р.Сугаш на км 177+089 автомобильной дороги «Черга – Беш – Озек – Усть – Кан – Талда – Карагай - граница Казахстана с подъездом Талда - Тюнгур (Природный парк «Белуха»)» на 2020 год за счет республиканского бюджета предусмотрено 66 133,8 тыс. рублей;

4) на реконструкцию автомобильной дороги «Кызыл – Озек – Александровка -Урлу-Аспак» на участке «Кызыл – Озек - Бирюля» на 2020 год за счет республиканского бюджета предусмотрено 2 000,0 тыс. рублей;

5) на строительство автомобильной дороги «Подъезд Талда - Тюнгур (Природный парк «Белуха»)» км 173+545 - км 182+875 2 этап на 2020 год предусмотрено 77 813,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 73 923,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 3 890,7 тыс. рублей;

6) на строительство автомобильной дороги  «Урлу – Аспак - Каракол» км 0+000 - км 2+000 на 2020 год предусмотрено 191 600,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 142 500,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 
49 100,9 тыс. рублей;

7) на строительство автомобильной дороги «Урлу – Аспак - Каракол» км 2+000 - км 5+300 на 2020 год предусмотрено 173 028,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета -1 64 377,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 8 651,4тыс. рублей;

8) на строительство автомобильной дороги  «Урлу – Аспак - Каракол» км 5+300 - км 15+600 на 2020 год предусмотрено150 655,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 143 123,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 7 532,8тыс. рублей; на 2021 год предусмотрено 658 485,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 625 561,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 32 924,3 тыс. рублей;

9) на строительство автомобильной дороги «Урлу – Аспак - Каракол» км 15+600 - км 26+200 на 2021 год предусмотрено 310 224,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 294 713,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 15 511,2 тыс. рублей; на 2022 год предусмотрено 310 200,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 294 690,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 15 510,0 тыс. рублей.

5. Выводы и предложения
Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» для рассмотрения во втором чтении внесен в Контрольно-счетную палату Республики Алтай в сроки, установленные республиканским законодательством.

Общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом доходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2020 год на «+» 1 170 236,0 тыс. рублей, в 2021 год на «+» 898 441,5 тыс. рублей и уменьшился в 2022 год на «-» 748 207,9 тыс. рублей. 
Согласно законопроекту общий объем доходов республиканского бюджета  прогнозируется:  на  2020 год  в сумме 21 597 924,2 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 21 456 415,5 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 19 099 930,7 тыс. рублей.

Общий объем расходов, предусмотренный во втором чтении проекта закона, по сравнению с объемом расходов, рассмотренным в первом чтении проекта закона о бюджете, увеличился, в том числе: в 2020 год на «+» 1 170 236,0 тыс. рублей, в 2021 год на «+» 898 441,5 тыс. рублей и уменьшился  в 2022 год на «-» 748 207,9 тыс. рублей. 
Объем расходов республиканского бюджета установлен на 2020 год – 21 692 710,2 тыс. рублей, на 2021 год – 21 415 367,5 тыс. рублей, на 2022 год – 19 016 930,7 тыс. рублей.

Предлагается утвердить республиканский бюджет на 2020 год с дефицитом в сумме «-» 94 786,0 тыс. рублей, на 2021 год с профицитом «+» 41 048,0 тыс. рублей, на 2022 год с профицитом «+» 83 000,0 тыс. рублей.
Условно утверждаемые расходы на 2021 год в сумме 475 690,9 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 734 425,8 тыс. рублей, установлены требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Проект республиканского бюджета на 2020-2022 годы сформирован в функциональной и программной структуре расходов, в соответствии с утвержденными Правительством Республики Алтай 15 государственными программами Республики Алтай.

На реализацию государственных программ в 2020 году планируется направить бюджетные ассигнования в объеме 20 689 004,1 тыс. рублей, в 2021 году - 20 468 515,0 тыс. рублей и в 2022 году - 17 761 598,0 тыс. рублей.

На осуществление непрограммной деятельности планируется расходов на 2020 год – 1 003 706,1  тыс. рублей,  на 2021 год – 946 852,5  тыс.  рублей,  на  2022 год – 1 255 332,7 тыс. рублей.
На реализацию региональных проектов планируется направить бюджетных ассигнований в 2020 году – 4 081 746,5 тыс. рублей, в 2021 году – 4 749 288,9 тыс. рублей и в 2022 году – 4 738 051,5 тыс. рублей. 
Вид публичных нормативных обязательств определен в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и Республики Алтай, на которые предусмотрены бюджетные средства, и тем самым гарантируется безусловное их исполнение.

Распределение межбюджетных трансфертов осуществлено с учетом нормативных правовых и законодательных актов Российской Федерации и Республики Алтай. 

Расходная часть республиканского бюджета Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов сформирована с учетом приоритетности задач, определенных Указами Президента Российской Федерации, в том числе от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», с сохранением социальной составляющей для обеспечения конституционных прав граждан на получение образования, медицинской помощи и на оказание мер социальной поддержки.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай рекомендует Правительству Республики Алтай принять меры по приведению государственных программ Республики Алтай в соответствие с законом о республиканском бюджете согласно п. 2 ст. 179 БК РФ. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно - счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть проект закона «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» во втором чтении.
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