УТВЕРЖДАЮ 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты

Республики Алтай

___________ Э.Н. Малчинов

«14» сентября 2022 года 
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ Контрольного мероприятия

 «Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Постановление от 14.09.2022 № 15 (213)
г. Горно-Алтайск                                                                                                 14.09.2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год. 
Объекты контрольного мероприятия: Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, Бюджетное учреждение Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр».
Цели контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность (экономность и результативность) использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее - Государственная программа).

Проверяемый период деятельности: 2020-2021 годы и истекший период 2022 года.
Объем проверенных средств: 1 476 992,0 тыс. рублей, из них: в 2020 году 670 769,4 тыс. рублей, в 2021 году 720 011,0 тыс. рублей, в 2022 году 86 211,6 тыс. рублей.
Срок проведения контрольного мероприятия: апрель - сентябрь 2022 года.

Замечания Министерства сельского хозяйства Республики Алтай на результаты контрольного мероприятия представлены 27.07.2022, на которое направлено заключение Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 03.08.2022. 
Замечания Бюджетного учреждения Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» представлены 10.06.2022, на которое направлено заключение Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 14.06.2022.

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Алтай информация направлена в Прокуратуру Республики Алтай (исх. от 14.06.2022 № 01-13/350/дсп).
Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:
Полное наименование проверяемого объекта: Министерство сельского хозяйства Республики Алтай (далее – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, Министерство). 

Министерство сельского хозяйства Республики Алтай осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о Министерстве сельского хозяйства Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 21.12.2006 № 299.
Министерство сельского хозяйства Республики Алтай является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию агропромышленного комплекса Республики Алтай в сфере животноводства, растениеводства, плодородия почв, мелиорации, регулирования рынка сельскохозяйственного сырья и продовольствия, пищевой и перерабатывающей промышленности, рыболовства и развития аквакультуры (рыбоводства), а также осуществляющим функции по региональному государственному надзору в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники, аттракционов и региональному государственному контролю за осуществлением перевозок пассажиров и багажа легковым такси, по оказанию государственных услуг, правоприменительные и иные функции в установленной сфере деятельности.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись: 

с правом первой подписи:

- министр сельского хозяйства Республики Алтай А.С. Цыгулев;

- заместитель министра сельского хозяйства Республики Алтай Н.И. Табакаева;

- руководитель Казенного учреждения Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности» А.Н. Табакаева; 

с правом второй подписи:

 - начальник отдела финансового контроля, бюджетной политики и господдержки АПК Министерства сельского хозяйства Республики Алтай Г.А. Терехина.

- главный бухгалтер Казенного учреждения Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности» О.А. Ощепкова. 

В подведомственности Министерства находится Бюджетное учреждение Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» (далее – Учреждение, БУ РА «СИЦ»).

БУ РА «СИЦ» осуществляет свою деятельность на основании устава утвержденного 26.01.2018. Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», и не преследует извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, не распределяет полученную прибыль между участниками (учредителями), а направляет ее на уставные цели.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности БУ РА «СИЦ» в проверяемом периоде являлись: 

с правом первой подписи:

 - директор БУ РА «Горно-Алтайский СИЦ» В.Т. Бахрамаев (с 01.01.2020 по 30.11.2021);

- и.о. директора БУ РА «Горно-Алтайский СИЦ» В.В. Володин (с 01.12.2021 по 31.12.2021);

- директор КУ РА «Центр бюджетного учета и отчетности» А.Н. Табакаева;
с правом второй подписи:

- главный бухгалтер КУ РА «Центр бюджетного учета и отчетности» О.А. Ощепкова;
- экономист по бухгалтерскому учету и анализу И.А. Айманова.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Характеристика параметров отдельных подпрограмм государственной программы, ресурсное обеспечение
В проверяемом периоде в Республике Алтай действовала государственная программа Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденная постановлениями Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 242 (далее – ГП «Развитие сельского хозяйства» 2013-2020 годы, Программа 1), от 23.09.2020 № 316  (далее – ГП «Развитие сельского хозяйства» на 2021 - 2026 годы, Программа 2).
Администратором является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.

Соисполнители: Министерство регионального развития Республики Алтай, Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай, Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай.

Сроки реализации Программы 1: 2013 – 2020 годы. 

Сроки реализации Программы 2: 2021 – 2026 годы.

Государственная программа направлена на достижение цели: обеспечение устойчивого функционирования агропромышленного комплекса Республики Алтай. 

В период с 2013-2020 гг. изменения в Программу 1 вносились 27 раз, в том числе с 01.01.2020 по 31.12.2020 изменения вносились 3 раза. В Программу 2 изменения вносились 5 раз, в том числе в период с 01.01.2021 по 31.12.2021 изменения вносились 4 раза. На момент проведения контрольного мероприятия анализировалась редакция Программы 1 от 29.12.2020, Программы 2 от 15.03.2022.

Общий объем финансирования Программы 1 на 2013 – 2020 годы составляет 
11 431 591,0 тыс. рублей, из них на 2020 год – 930 337,8 тыс. рублей. Общий объем финансирования Программы 2 на 2021 – 2026 годы составляет 6 254 593,8 тыс. рублей, из них на 2021 год – 1 050 477,5 тыс. рублей. 
Объем финансирования в разрезе источников финансирования представлен в таблице № 1.
Таблица № 1
(тыс. рублей)
	Период
	Всего
	за счет средств РА
	за счет средств ФБ (справочно)
	за счет средств МБ (справочно)
	за счет иных источников (справочно)

	Программа 1

	2013
	2 263 138,2
	446 226,0
	396 037,7
	7 209,7
	1 413 664,8

	2014
	2 317 583,7
	464 755,1
	405 482,3
	15 712,7
	1 431 633,6

	2015
	2 104 380,8
	429 160,4
	510 633,7
	23 478,0
	1 141 108,7

	2016
	1 024 047,1
	386 746,5
	474 493,2
	8 256,0
	154 551,4

	2017
	914 345,8
	415 490,7
	404 454,2
	6 448,3
	87 952,6

	2018
	954 392,4
	469 207,7
	438 583,2
	4 138,4
	42 463,1

	2019
	923 365,2
	431 352,8
	452 772,9
	3 171,0
	36 068,5

	2020
	930 337,8
	417 815,9
	489 990,7
	0,0
	22 531,2

	Итого
	11 431 591,0
	3 460 755,1
	3 572 447,9
	68414,1
	4 329 973,9

	Программа 2

	2021
	1 050 477,5
	387 986,4
	556 992,9
	0,0
	105 498,2

	2022
	1 253 732,5
	422 398,4
	437 757,7
	0,0
	393 576,4

	2023
	1 360 655,4
	422 333,9
	536 730,6
	0,0
	401 590,9

	2024
	1 010 746,8
	366 724,1
	501 244,7
	0,0
	142 778,0

	2025
	789 490,8
	371 316,7
	314 166,1
	0,0
	104 008,0

	2026
	789 490,8
	371 316,7
	314 166,1
	0,0
	104 008,0

	Итого
	6 254 593,8
	2 342 076,2
	2 661 058,1
	0,0
	1 251 459,5


Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о бюджете на 2020 год) на реализацию Программы 1 в 2020 году утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 907 806,6 тыс. рублей, в том числе Министерству в сумме 718 613,6 тыс. рублей, или 79,2 % от общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных Программой в целом.

Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 17.06.2021) (далее – Закон о бюджете на 2021 год) на реализацию Программы 2 в 2021 году утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 944 979,3 тыс. рублей, в том числе Министерству в сумме 776 462,0 тыс. рублей, или 82,2 % от объема бюджетных ассигнований, утвержденных Программой в целом.

В проверяемом периоде ГП «Развитие сельского хозяйства» включала 
6 подпрограмм: 

1) Развитие отраслей агропромышленного комплекса; 

2) Обеспечение общих условий функционирования отраслей агропромышленного комплекса;

3) Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей; 

4) Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации; 

5) Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения;

6) Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».

Ниже представлен анализ отдельных подпрограмм ГП «Развитие сельского хозяйства».
Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» направлена на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования; развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (администратор – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, соисполнители отсутствуют).

Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» направлена на техническую и технологическую модернизацию, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей; реализацию индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства (администратор – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, соисполнители отсутствуют).

Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» направлена на обеспечение условий реализации государственной программы (администратор – Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, соисполнитель – Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай).

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований на реализацию отдельных подпрограмм ГП «Развитие сельского хозяйства», утвержденных Законами о бюджете на 2020 год, на 2021 год, с объемами финансирования, предусмотренными Программой 1, 2, представлено в таблице № 2.

Таблица № 2

(тыс. рублей)

	Наименование государственной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Примечание
	Целевая статья
	Утвержденные объемы финансирования на 2020 год
	Утвержденные объемы финансирования на 2021 год

	
	
	
	Законом о бюджете
	Программой 1 (РБ+ФБ)
	Законом о бюджете
	Программой 2 (РБ+ФБ)

	ГП «Развитие сельского хозяйства»
	
	01 0 00 00000
	907 806,6
	907 806,6
	944 979,3
	944 979,3

	
	справочно остатки на 1 января текущего финансового года
	-

	-

	20 704,5
	-

	-


	Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса»
	 
	01 1 00 00000
	469 535,0
	469 535,0
	406 122,3
	406 122,3

	
	справочно остатки на 1 января текущего финансового года
	-


	-

	236,0
	-

	-


	Основное мероприятие «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования»
	Министерство сельского хозяйства РА
	01 1 01 00000
	235 935,5
	235 935,5
	227 785,4
	227 785,4

	Основное мероприятие «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»
	Министерство сельского хозяйства РА
	01 1 02 00000
	233 599,5
	233 599,5
	178 336,9
	178 336,9

	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей»
	Министерство сельского хозяйства РА
	01 3 00 00000
	159 243,4
	159 243,4
	271 270,8
	271 270,8

	Основное мероприятие «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай»
	Министерство сельского хозяйства РА
	01 3 01 00000
	85 758,6
	85 758,6
	88 958,7
	88 958,7

	Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства
	Министерство сельского хозяйства РА
	01 3 И3 00000
	73 484,8
	73 484,8
	182 312,1
	182 312,1

	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	
	01 6 00 00000
	58 213,8
	58 213,8
	58 727,9
	58 727,9

	
	справочно остатки на 1 января текущего финансового года
	-

	-

	206,3
	-

	-


	Основное мероприятие «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	Комитет ветеринарии с Госветинспекцией РА
	01 6 А0 00000
	13 772,8
	13 772,8
	13 590,0
	13 590,0

	
	Министерство сельского хозяйства РА
	
	44 441,0
	44 441,0
	45 137,9
	45 137,9


Сопоставлением объемов бюджетных ассигнований, утвержденных Законами о республиканском бюджете на 2020 год, на 2021 год, с объемами финансирования, предусмотренными Программой 1 и 2, расхождений не установлено.

Сведения о достигнутых значениях целевых показателей ГП «Развитие сельского хозяйства» и ее отдельных подпрограмм согласно данным Отчетов о достигнутых значениях целевых показателей Программы по состоянию на 31.12.2020, 31.12.2021 представлены в таблице № 3. 

Таблица № 3

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	Значения целевых показателей
	Абсолют. откл-е
	Обоснование 

отклонений
	Значения целевых показателей
	Абсолют. откл-е
	Обоснование отклонений

	
	
	
	план
	факт
	
	
	план 
	факт
	
	

	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»

	1.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах), к предыдущему году
	%
	100,30
	95,90
	-4,40
	обусловлено снижением поголовья с/х животных в личных подсобных хозяйствах в связи с проведением идентификации в соответствии с ветеринарными, фитосанитарными ограничениями, связанными с регионализацией регионов по заразным болезням животных, а также низкими закупочными ценами на продукцию сельского хозяйства, которые не менялись последние 5 лет, а также в связи с ограничительными противоэпидемическими мерами из-за распространения новой коронавирусной инфекции (COVID 19) произошло снижение производства и объемов потребления продукции с/х
	100,89
	94,40
	-6,49
	обусловлено сокращением продукции животноводства (спад поголовья с/х животных на конец 2021 года)

	2.
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства 
	% к предыдущему году
	101,37
	61,60
	-39,77
	связано с приостановкой деятельности предприятий, занимающихся производством оборудования и машин для агропромышленного комплекса, так как данная отрасль не попадала под соответствующие пункты Указа Президента РФ от 11.05.2020 № 316
	101,67
	109,90
	8,23
	-

	3.
	Индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к предыдущему году
	%
	101,00
	100,30
	-0,70
	обусловлено снижением спроса на произведенную и реализованную продукцию в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (СОVID 19) и высокими тарифами на электроэнергию, высокими ценами на ее подключение, а также удаленностью от рынка сбыта продукции сельского хозяйства
	101,00
	97,00
	-4,00
	обусловлено снижением производства пищевых продуктов из-за введения ограничительных мер COVID-19

	4.
	Индекс производства напитков (в сопоставимых ценах) к предыдущему году
	%
	100,10
	99,50
	-0,60
	обусловлено снижением спроса на произведенную и реализованную продукцию в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (СОVID 19) и высокими тарифами на электроэнергию и высокими ценами на ее подключение, а также удаленностью от рынка сбыта продукции с/х
	100,10
	152,80
	52,70
	-

	5.
	Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий)
	%
	15,00
	25,10
	10,10
	-
	15,50
	23,50
	8,00
	-

	6.
	Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства (без субъектов малого предпринимательства)
	руб.
	16401,102
	20196,90
	3795,798
	-
	16819,39
	22450,30
	5630,91
	-

	7.
	Индекс производительности труда к предыдущему году
	%
	101,00
	101,00
	0,00
	-
	
	
	
	-

	8.
	Количество высокопроизводительных рабочих мест
	ед.
	161,00
	161,00
	0,00
	-
	163,00
	163,00
	0,00
	Показатель согласно расчетным данным. Статданные будут в августе 2022 г.

	Подпрограмма ГП 1. Развитие отраслей агропромышленного комплекса

	1.1
	Индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	100,89
	95,20
	-5,69
	обусловлено в большей степени снижением поставок с/х продукции и ее переработки в бюджетные учреждения и торговые объекты в период действия ограничительных мер из-за угрозы распространения новой коронавирусной инфекции (COVID 19), регионализацией (наблюдается значительное снижение поголовья скота в организованных хозяйствах) и низкими закупочными ценами на продукцию животноводства
	100,65
	102,70
	2,05
	-

	1.2
	Индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	100,16
	96,10
	-4,06
	обусловлено в большей степени снижением поставок сельскохозяйственной продукции и ее переработки в бюджетные учреждения и торговые объекты в период действия ограничительных мер из-за угрозы распространения новой коронавирусной инфекции (COVID 19), регионализацией (наблюдается значительное снижение поголовья скота в организованных хозяйствах) и низкими закупочными ценами на продукцию животноводства
	100,95
	92,40
	-8,55
	обусловлено спадом поголовья с/х животных

	Подпрограмма ГП 3. Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей

	3.1
	Энергообеспечен-ность сельско-хозяйственных организаций на 100 га посевной площади 
	л.с.
	135,54
	164,00
	28,46
	-
	136,00
	164,00
	28,00
	-

	Подпрограмма ГП (обеспечивающая) 6. Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»

	6.1
	Уровень достижения показателей государственной программы
	%
	100,00
	50,00
	-50,00
	-
	100,00
	85,70
	-14,30
	Недостижение планового значения «индекса производства продукции сельского хозяйства всех категорий (в сопоставимых ценах), к предыдущему году»


Согласно Докладам о реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2020 - 2021 годах в целом по итогам 2020 года и 2021 года ГП «Развитие сельского хозяйства» реализована на уровне «высокоэффективно».
В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Алтай были направлены следующие запросы:

 - письмо в Министерство сельского хозяйства Республики Алтай от 25.04.2022 № 01/12-184 о предоставлении информации о всех видах господдержки оказанной сельскохозяйственным товаропроизводителям за период с 2017-2021 годы; 
- письмо в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Алтай от 25.04.2022 № 01/15-185 о предоставлении информации об уплаченных налогах всего (в том числе в разбивке: налог на доходы физических лиц, налог на прибыль, налоги по специальным налоговым режимам) и страховых взносах за 2018-2022 годы (в разрезе перечня получателей);
- письмо в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Алтай от 20.06.2022 № 01/15-365 о предоставлении информация о количестве постоянных рабочих мест по нижеперечисленным сельхозтоваропроизводителям за 2018-2022 годы (в разрезе перечня получателей).
Общий объем предоставленной Министерством сельского хозяйства Республики Алтай государственной поддержки составил:

- в 2017 году 412 795,26 тыс. рублей;

- в 2018 году 472 611,90 тыс. рублей;

- в 2019 году 436 651,64 тыс. рублей;

- в 2020 году 644 641,43 тыс. рублей;

- в 2021 году 689 648,49 тыс. рублей.

Информация по объему полученной государственной поддержки, среднесписочной численности работников и размеру налоговых отчислений за период с 2017 – 2021 гг. по сельхозтоваропроизводителям (выборочно) представлена в таблице № 4.
Таблица № 4
	№
	Сельхозтоваропроиз-

водитель
	Господдержка (тыс. рублей)
	Численность (чел.)
	Налоги (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	8

	1
	АО «Кайтанак»
	2017
	4 189,2
	-
	-

	
	
	2018
	6 642,2
	47
	909,0

	
	
	2019
	5 989,3
	17
	2 334,7

	
	
	2020
	6 607,5
	25
	3 279,9

	
	
	2021
	5 890,9
	18
	2 222,0

	2
	ООО «Верхний Уймон»
	2017
	2 791,9
	-
	-

	
	
	2018
	2 500,7
	50
	4 589,3

	
	
	2019
	3 963,9
	48
	5 187,3

	
	
	2020
	13 923,7
	40
	4 166,5

	
	
	2021
	4 680,6
	30
	3 932,3

	3
	ООО «Меркит»
	2017
	33 720,0
	-
	-

	
	
	2018
	35 760,3
	69
	9 169,2

	
	
	2019
	27 948,7
	52
	4 452,6

	
	
	2020
	32 180,9
	49
	- 1 768,8

	
	
	2021
	23 658,6
	49
	- 4 556,9

	4
	ООО «Нива»
	2017
	2 603,8
	-
	-

	
	
	2018
	5 509,5
	12
	1 025,3

	
	
	2019
	4 936,7
	14
	1 499,6

	
	
	2020
	5 550,8
	14
	1 508,0

	
	
	2021
	11 419,0
	14
	1 539,1

	5
	ООО «Ташта»
	2017
	-
	-
	-

	
	
	2018
	-
	14
	1 445,7

	
	
	2019
	-
	13
	1 285,3

	
	
	2020
	45 878,8
	12
	-  4 261,1

	
	
	2021
	56 469,1
	17
	- 10 355,4

	6
	ООО «Марал-Толусома»
	2017
	1 276,5
	-
	-

	
	
	2018
	5 337,9
	23
	4 622,8

	
	
	2019
	2 420,7
	27
	5 531,8

	
	
	2020
	4 801,9
	25
	6 188,3

	
	
	2021
	6 470,2
	28
	8 020,1

	7
	ООО «Чергинский маслосырзавод»
	2017
	699,5
	-
	-

	
	
	2018
	-
	35
	4 708,0

	
	
	2019
	-
	31
	4 032,7

	
	
	2020
	-
	30
	6 186,3

	
	
	2021
	24 910,6
	34
	8 600,5

	8
	СПК «Абайский»
	2017
	13 304,4
	-
	-

	
	
	2018
	17 516,9
	208
	15 238,5

	
	
	2019
	28 314,0
	199
	16 328,8

	
	
	2020
	16 222,4
	190
	16 989,2

	
	
	2021
	48 859,2
	179
	17 173,1

	9
	СПК ПЗ «Теньгинский»
	2017
	10 959,9
	-
	-

	
	
	2018
	18 330,3
	152
	14 962,7

	
	
	2019
	14 527,9
	150
	18 244,5

	
	
	2020
	12 060,7
	143
	17 727,5

	
	
	2021
	10 133,2
	136
	15 662,3

	10
	СПК ПКЗ «Амурский»
	2017
	14 647,4
	-
	-

	
	
	2018
	20 661,6
	229
	15 053,9

	
	
	2019
	16 649,3
	204
	14 749,3

	
	
	2020
	14 658,7
	179
	13 507,0

	
	
	2021
	10 073,8
	183
	4 961,9

	11
	СППК «Алтаймясо»
	2017
	-
	-
	-

	
	
	2018
	-
	-
	-

	
	
	2019
	-
	-
	-

	
	
	2020
	13 864,9
	1
	10,4

	
	
	2021
	-
	5
	53,6

	12
	СППК «Р-242»
	2017
	24 349,2
	-
	-

	
	
	2018
	272,0
	1
	158,3

	
	
	2019
	11 963,5
	2
	262,3

	
	
	2020
	10 744,6
	9
	1 184,9

	
	
	2021
	57 035,2
	6
	912,9

	13
	СППК «Чемал Развитие»
	2017
	-
	-
	-

	
	
	2018
	-
	1
	-

	
	
	2019
	-
	-
	-

	
	
	2020
	17 248,1
	2
	18,0

	
	
	2021
	1 819,5
	6
	75,2

	14
	ФГБУ «Опытная станция «Алтайское экспериментальное хозяйство»
	2017
	-
	-
	-

	
	
	2018
	-
	174
	119,3

	
	
	2019
	11 960,0
	167
	17 132,3

	
	
	2020
	10 600,0
	-
	9 965,3

	
	
	2021
	-
	-
	-

	15
	ИП ГКФХ Карякина А.Ф.
	2017
	2 777,3
	-
	-

	
	
	2018
	8 628,0
	20
	2 419,5

	
	
	2019
	20 775,3
	22
	3 224,2

	
	
	2020
	47 220,1
	26
	3 535,7

	
	
	2021
	54 947,3
	28
	3 241,7

	16
	ИП ГКФХ Кудачина Л.З.
	2017
	57,0
	-
	-

	
	
	2018
	106,6
	1
	78,5

	
	
	2019
	930,3
	2
	47,6

	
	
	2020
	6 922,5
	4
	60,4

	
	
	2021
	51,0
	4
	-

	17
	ИП ГКФХ Мундусова Л.И.
	2017
	99,6
	-
	-

	
	
	2018
	89,6
	1
	46,1

	
	
	2019
	105,4
	-
	42,2

	
	
	2020
	174,9
	-
	44,7

	
	
	2021
	6 606,6
	1
	59,7

	18
	ИП ГКФХ Яныканов В.Л.
	2017
	4 494,7
	-
	-

	
	
	2018
	913,7
	-
	64,3

	
	
	2019
	396,3
	-
	49,8

	
	
	2020
	-
	2
	43,6

	
	
	2021
	5 256,0
	1
	108,5



Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает, что предоставление государственной поддержки агропромышленному комплексу Республики Алтай ежегодно увеличивается. Оценка законности, эффективности (экономности и результативности) использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе вышеперечисленным сельхозтоваропроизводителям, рассмотрена настоящим контрольным мероприятием. 
2. Проверка формирования, утверждения государственных заданий для подведомственного учреждения и их финансовое обеспечение в рамках реализации государственной программы, выполнение государственных заданий

  В подведомственности Министерства находится Бюджетное учреждение Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» (далее – Учреждение, БУ РА «СИЦ»).
Учредительным документом бюджетного учреждения является устав, требования устава обязательны для исполнения самим бюджетным учреждением, его учредителем (ст. 14 Закона о некоммерческих организациях).

Устав БУ РА «СИЦ» утвержден министром сельского хозяйства Республики Алтай А.П. Манзыровым 26.01.2018, изменения в Устав утверждены Министерством сельского хозяйства Республики Алтай, согласованы с Министерством финансов Республики Алтай, Министерством экономического развития Республики Алтай (2020 г.) (далее – Устав). 

Устав бюджетного учреждения должен содержать наименование учреждения, его тип, сведения о собственнике имущества, исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, указания о структуре, компетенции органов управления учреждения, порядке их формирования, сроках полномочий и порядке деятельности таких органов, иную не противоречащую законодательству РФ информацию (пп. 3 ст. 14 Закона о некоммерческих организациях).

Министерством, как учредителем, сформировано для подведомственного ему бюджетного учреждения – БУ РА «СИЦ» - государственное задание № 1 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (утверждено и.о. министра сельского хозяйства Республики Алтай А.С. Цыгулевым от 16.01.2020), государственное задание № 1 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 18.01.2021 (утверждено министром сельского хозяйства Республики Алтай А.С. Цыгулевым от 18.01.2021), государственное задание № 2 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (утверждено министром сельского хозяйства Республики Алтай А.С. Цыгулевым от 27.05.2021) (далее соответственно – госзадание на 2020 год, госзадание на 2021 год):

- предоставление услуг в области животноводства (услуга);

- предоставление консультационных услуг в области сельского хозяйства (услуга);

- содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности (работа);

- организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц государственных органов и государственных учреждений (работа).

Вместе с тем, согласно п. 16 Устава БУ РА «СИЦ» для достижения целей, установленных п. 15, утвержден перечень основных видов деятельности.
Вид деятельности «Предоставление услуг в области животноводства» Уставом БУ РА «СИЦ», не предусмотрен.

Однако, согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц на 28.06.2022 (далее - Выписка от 28.06.2022), основным видом деятельности БУ РА «СИЦ» является «Предоставление услуг в области животноводства» (код 01.62). Дополнительные виды деятельности: «Разведение молочного крупного рогатого скота, производство сырого молока» (код 01.41), «Разведение прочих пород крупного рогатого скота и буйволов, производство спермы» (код 01.42), «Разведение лошадей, ослов, мулов, лошаков» (код 01.43.1), «Разведение овец и коз» (код 01.45.1), «Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта» (код 49.3), «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе» (код 68.32), «Консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления» (код 70.22), «Исследование конъюнктуры рынка и изучение общественного мнения» (код 73.20), Предоставление консультационных услуг в области сельского хозяйства» (код 74.90.4).

Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, утвержденному приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, вид деятельности под кодом 01.62 «Предоставление услуг в области животноводства» включает:

- деятельность в области животноводства за вознаграждение или на договорной основе: разведение, увеличение численности и продуктивности животных, обследование состояния стада, перегонка скота, выпас скота, выбраковка сельскохозяйственной птицы, чистка курятников и т.п., искусственное осеменение животных, услуги конюшен, стрижка овец, сортировка яиц, содержание сельскохозяйственных животных и уход за ними, подковывание лошадей.

Эта группировка не включает:

- предоставление места только для содержания животных, предоставление ветеринарных услуг, вакцинацию животных, аренду животных (например, стада), содержание домашних животных.

 По данным проведенной проверки в БУ РА «СИЦ» установлено, что по  виду деятельности «Предоставление услуг в области животноводства» (код 01.62) Учреждением осуществляется обследование стада (комплексная оценка племенной ценности животных, уровня продуктивности, качества племенной продукции (материала) по действующим правилам и методикам по заявкам юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, осуществляющих разведение сельскохозяйственных племенных животных и производство животноводческой продукции), а также, в обособленных подразделениях Учреждения содержатся сельскохозяйственные животные: с. Кызыл-Озек - лошади, в с. Онгудай - МРС, быки, что согласно Выписке от 28.06.2022 подпадает под следующие виды деятельности: «Разведение прочих пород крупного рогатого скота и буйволов, производство спермы» (код 01.42), «Разведение лошадей, ослов, мулов, лошаков» (код 01.43.1), «Разведение овец и коз» (код 01.45.1). БУ РА «СИЦ» является племенным репродуктором по разведению лошадей русской тяжеловозной породы и зарегистрировано в государственном племенном регистре (свидетельство от 21.02.2022 серия ПЖ 77 № 011835). 

Согласно п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение работ) учреждениями субъекта Российской Федерации формируется в соответствии:

- с Положением о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания (далее - Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301;

- с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденным приказом Министерства финансов Республики Алтай от 27.12.2019 № 285-П (далее – Региональный перечень от 27.12.2019).

По данным Регионального перечня от 27.12.2019 услуга «Предоставление услуг в области животноводства» (код 01.62) утверждена два раза: под реестровым номером 06236016200001 и под реестровым номером 06255016200001. 

Под реестровым номером 06236016200001 утверждена государственная услуга «Предоставление услуг в области животноводства» (код 01.62) с характеристиками, описывающими содержание государственной услуги: «Комплексная оценка племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных», «Организация воспроизводства стада», с датой вступления в силу информации о государственной услуге с 01.01.2019 и не утратившей силу на момент проведения проверки. Услуга «Предоставление услуг в области животноводства» под реестровым номером 06236016200001 содержит следующие сведения о показателях характеризующими объем государственной услуги:

	Код показателя
	Наименование показателя
	Единицы измерения по ОКЕИ
	Код единицы измерения по ОКЕИ

	001
	поголовье племенных лошадей
	гол.
	836

	295
	поголовье племенных овец и коз
	гол.
	836

	296
	количество оказанных консультаций
	ед.
	642

	299
	поголовье племенного крупного рогатого скота
	гол.
	836

	300
	количество скота, прошедшего бонитировку
	усл. ед.
	876


Услуга «Предоставление услуг в области животноводства» (код 01.62) под реестровым номером 06255016200001, с характеристиками, описывающими содержание государственной услуги: «Комплексная оценка племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных», «Организация воспроизводства стада», с датой вступления в силу информации о государственной услуге с 01.01.2020 и не утратившей силу на момент проведения проверки, с показателем характеризующими объем государственной услуги «Поголовье племенных животных (условная единица)».

В соответствии с госзаданием на 2020 год и на 2021 год Учреждению доводилась государственная услуга «Предоставление услуг в области животноводства»:

- показатель, характеризующий содержание государственной услуги: «Комплексная оценка племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных», «Организация воспроизводства стада».

- показатель объема государственной услуги «Поголовье племенных животных». Реестровый номер 06255016200001. 

- категория потребителей государственной услуги: физические лица, юридические лица.

- единица измерения: условная единица.

- значение показателя объема государственной услуги: 6606 поголовье племенных животных (условная единица).

Вместе с тем следует отметить, что согласно приказам Министерства от 13.07.2020 № 173, от 18.01.2021 № 14 утверждались другие показатели (по видам животных, бонитировке скота). 
Таким образом, Министерством, как исполнительным органом государственной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, посредством формирования отраслевых предложений, допущено формирование некорректной информации в Региональный перечень от 27.12.2019 о государственной услуге под реестровым номером 06255016200001, которая объединяет два разных осуществляемых вида деятельности: «Комплексная оценка племенной ценности животных, уровня продуктивности, качества племенной продукции (материала) по действующим правилам и методикам по заявкам юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, осуществляющих разведение сельскохозяйственных племенных животных и производство животноводческой продукции» и «Разведение отдельных видов племенных животных: лошади, овцы, крупный рогатый скот». 
В соответствии с п. 24 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, приказом Министерства от 29.12.2017 № 352 утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственным бюджетным учреждением, находящимся в ведении Министерства сельского хозяйства Республики Алтай (далее - Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг от 29.12.2017 № 352). Приказами Министерства от 17.12.2019 № 286, от 30.12.2020 № 320 вносились изменения в Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг от 29.12.2017 № 352.

Общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере сельского хозяйства, ветеринарии, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утверждены приказом Минсельхоза России от 26.12.2019 № 727 (далее – Общие требования 
№ 727).

В соответствии с п. 7 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг от 29.12.2017 № 352 нормативные затраты на оказание государственной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания государственной услуги, установленного в государственном задании, на основе определяемых в соответствии с Порядком базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат.    

Согласно п. 3 Общих требований № 727, п. 8 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг от 29.12.2017 № 352 базовый норматив затрат на оказание государственной услуги состоит из базового норматива:

- затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;

- затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги. 

Министерством в 2020, 2021 году утверждены приказы об утверждении значений базовых нормативов затрат на оказание государственной услуги, корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат и величины нормативных затрат на оказание государственной услуги (выполнение работы).
Из анализа базового норматива затрат на оказание государственной услуги установлено, что Министерством в расчет базовых нормативов включены затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда всех работников Учреждения, тогда как в соответствии с п. 3  Общих требований № 727, базовый норматив затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги в сфере сельского хозяйства, ветеринарии, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства) состоит из базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной (муниципальной) услуги в сфере сельского хозяйства, ветеринарии, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства), и базового норматива затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной (муниципальной) услуги в сфере сельского хозяйства, ветеринарии, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства).
Таким образом, в нарушение п. 3 Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере сельского хозяйства, ветеринарии, рыболовства и аквакультуры (рыбоводства), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных приказом Минсельхоза России от 26.12.2019 № 727,  
п. 8 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг, утвержденных приказом Министерства от 29.12.2017 № 352, Министерством в расчет базовых нормативных затрат на оказание государственной услуги «Предоставление услуг в области животноводства» в 2020-2021 годах включены затраты по двум разным основным видам деятельности: «Разведение отдельных видов животных» и «Комплексная оценка племенной ценности животных». 

Общая величина нормативных затрат на единицу услуги «Предоставление услуг в области животноводства» составила в 2020 году – 1,942 тыс. рублей, в 2021 году – 1,960 тыс. рублей.  

Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) предоставленный на основании соглашений на 2020 и 2021 год составил 23 222,7 тыс. рублей и 
23 957,3 тыс. рублей, в том числе на  предоставление услуг в области животноводства 12 828,09 тыс. рублей и 13 506,32 тыс. рублей соответственно.
Таким образом, на основании вышеизложенного, в нарушение п. 3 ст. 69.2, 
пп. 9 п. 1 ст. 158  Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 Общих требований № 727, п. 2, 3, 9, 13 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством при формировании государственного задания № 1 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и государственного задания № 1 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов для подведомственного бюджетного учреждения по виду деятельности «Предоставление услуг в области животноводства» устанавливались показатели, характеризующие объем и содержание государственной услуги, как по количеству самих показателей, так и по описанию услуг, включающие два разных вида деятельности: «Разведение отдельных видов животных» и «Комплексная оценка племенной ценности животных», что является нарушением порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания для подведомственного бюджетного учреждения.

Первичными учетными документами за 2020 год подтверждена бонитировка на 6709 голов племенных животных из них: 95 голов племенных животных в БУ РА «СИЦ», 6614 головы племенных животных в крестьянско-фермерских хозяйствах Республики Алтай. 

Согласно Порядку и условий проведения бонитировки племенного крупного рогатого скота, утвержденного приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 02.08.2010 № 270, в ходе проведения бонитировки определяется продуктивность, проводится оценка экстерьера и выраженности типа телосложения, определяется породность, определяется породность помесей, определяется класс быков-производителей, определяется класс коров, проводится оценка по собственной продуктивности, определяется класс молодняка, определяется класс животных по комплексу признаков, проводится анализ материалов бонитировки.

Согласно данным Журнала регистрации выездов на бонитировки за 2020 год установлено, что 12.11.2020 в ООО «Меркит» проведена бонитировка крупного рогатого скота породы «Казахская белоголовая» в количестве 3452 голов, породы «Герефорд» - 960 голов. 
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен расчет времени на бонитировку одной головы крупного рогатого скота в ООО «Меркит». Из расчета 12-часового рабочего времени (с 8.00 до 20.00 часов) 12.11.2020 бонитировка одной головы крупного рогатого скота составила 0,16 минут, что по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Алтай является нереальным временем для проведения бонитировки. 

Первичными учетными документами за 2021 год подтверждена бонитировка на 6654 голов племенных животных. 
Согласно данным Журнала регистрации выездов на бонитировки за 2021 год установлено, что 28.10.2021 в СПК ПЗ «Теньгинский» проведена бонитировка крупного рогатого скота породы «Казахская белоголовая» в количестве 1200 голов. Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен средний расчет трудозатрат бонитировки на одну голову крупного рогатого скота в СПК ПЗ «Теньгинский». Из расчета 12 - часового рабочего времени с 8:00 до 20:00 часов 28.10.2021 в СПК ПЗ «Теньгинский» бонитировка одной головы крупного рогатого скота составило 1,2 минуты, что является нереальным временем для проведения бонитировки.

Таким образом, на основании вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, фактически достигнутые показатели, характеризующие объем государственной услуги «Предоставление услуг в области животноводства» по госзаданию на 2020 – 2021 год, подвергаются сомнению.
Кроме того, в ходе проведения проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на финансово-хозяйственную деятельность БУ РА «СИЦ» (акт проверки от 03.06.2022) установлены нарушения и выявлены недостатки:
 - в нарушение п. 7 Положения об установлении систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252, п. 26 раздела IV «Условия оплаты труда руководителя учреждения, его заместителя и главного бухгалтера» Положения об оплате труда работников Учреждения заместителю директора БУ РА «Горно-Алтайский СИЦ» Санаа А.А. неправомерно установлен завышенный должностной оклад (составляет 95,0 % от должностного оклада руководителя, вместо положенных 90,0 %), что привело к излишнему начислению и выплате заработной платы за 2020 год в общей сумме 21,34 тыс. рублей, за 2021 год в общей сумме 19,48 тыс. рублей;

- в нарушение ст. 219, ст. 316 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа Минтруда РСФСР от 22.11.1990 № 2 «Об утверждении инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами» Учреждением неправомерно начислен районный коэффициент к разовым премиям непроизводственного характера, а именно в связи с празднованием Дня работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности и с празднованием Нового года, в общей сумме 165,42 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году – 44,07 тыс. рублей, в 2021 году – 121,35 тыс. рублей.
- в нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) превышен лимит осуществления закупок по договорам, заключенным с единственным поставщиком (лимит 2 млн. рублей), в том числе: в 2020 году на сумму 2 226,3 тыс. рублей, в 2021 году на сумму 381,3 тыс. рублей;

- в нарушение ч. 5 ст. 24 Федерального закона 
№ 44-ФЗ БУ РА «Горно-Алтайский СИЦ» при заключении контрактов: от 24.12.2020 № 1, от 24.12.2020 № 2, от 24.12.2020 № 3, от 24.12.2020 № 4, от 24.12.2020 № 5 с ООО «Дирекция капитального строительства - 1» на общую сумму 1 400,0 тыс. рублей неправомерно выбран способ осуществления закупки у единственного поставщика, то есть без использования конкурентных способов определения поставщика;

-  допущено нецелевое использования средств субсидий, выразившееся в использовании средств республиканского бюджета на теплоснабжение помещения, не принадлежащего Учреждению, в общей сумме 95,72 тыс. рублей, в том числе: 
52, 10 тыс. рублей – в 2020 году, 43,61 тыс. рублей – в 2021 году.
3. Анализ соблюдения порядка и условий предоставления субсидий на иные цели и оценка результативности их использования 
В 2021 году Министерством в рамках основного мероприятия «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования» на основании соглашения предоставлены субсидии БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» (далее – Соглашение от 01.07.2021 № 1-И). 

Дополнительными соглашениями от 29.10.2021 № 1-И/1, от 16.12.2021 №1-И/2 внесены изменения к Соглашению от 01.07.2021 № 1-И (далее – дополнительные соглашения), согласно которым размер субсидии составил в сумме 2 898,7 тыс. рублей на приобретение: 

1) баранов-производителей, 2019 г.р., порода «прикатунский тип», 32 гол.;

2) баранов-производителей, 2019 г.р., порода «прикатунский тип», 32 гол.;

3) быков – производителей, породы: «герефордская», 8 гол.;

4) жеребцов – производителей, породы: «русская тяжеловозная», 3 гол.;

5) сканера, 1 шт.;

6) ноутбука, 2 шт. 

В нарушение п. 4.1.3 Соглашения от 01.07.2021 № 1-И Министерством не соблюден график перечисления субсидии на иные цели, так произведено перечисление субсидии на иные цели платежным поручением от 27.12.2021 
№ 47505 позднее установленного срока (25.12.2021) на два дня. 
4. Законность и эффективность использования средств на подпрограмму «Развитие отраслей агропромышленного комплекса», выполнение задач и целевых показателей
Задачами подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» являются:

- поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственное страхование;

- развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования.

Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» включает следующие основные мероприятия:

1. Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования.

2. Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования. 

В проверяемом периоде государственная поддержка осуществлялась в двух направлениях: компенсирующая субсидия и стимулирующая. Государственная поддержка субъектов АПК оказывалась за счет средств федерального и республиканского бюджетов.

Согласно Законам о бюджетах бюджетные ассигнования на реализацию основных мероприятий утверждены в следующих размерах:

- «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования» утверждены по КБК 905/0405/0110100000 на 2020 год в сумме 235 935,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 227 785,4 тыс. рублей;

- «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования» утверждены по КБК 905/0405/0110200000 на 2020 год в сумме 233 599,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 178 336,9 тыс. рублей.

Расходы по основному мероприятию «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования» исполнены в сумме 235 935,5 тыс. рублей или на 100 %, по основному мероприятию «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования» в сумме 233 599,5 тыс. рублей или на 100 %.
Расходы по основному мероприятию «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования» исполнены в сумме 227 785,2 тыс. рублей или на 99,99 %, по основному мероприятию «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования» в сумме 178 336,9 тыс. рублей или на 100 %.

Субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства и на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования предоставлялись в рамках соглашений, заключенных между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Республики Алтай.
Расходные обязательства Республики Алтай, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии, установлены постановлениями Правительства Республики Алтай.
Выборочной проверкой установлено следующее.

Основное мероприятие «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования»

«Поддержка на развитие семенного картофелеводства, овощеводства»

Законами о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 905/0405/0110102000/800 (Поддержка на развитие семенного картофелеводства, овощеводства) в 2020 году в сумме 15 477,3 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110102000/800 (Поддержка на развитие семенного картофелеводства, овощеводства) в 2021 году в сумме 11 790,0 тыс. рублей.

В 2020 году исполнение «Поддержка на развитие семенного картофелеводства, овощеводства» (КБК 905/0405/0110102000/811) составило 15 477,3 тыс. рублей, в том числе: 15 323,6 тыс. рублей (99,38 %) субсидии на возмещение части затрат на строительство зернохранилища и зернового тока и 96,2 тыс. рублей (0,62 %) субсидии по возмещению части затрат на производство картофеля и (или) овощей реализуемых бюджетным учреждениям (два сельхозтоваропроизводителя: 37,9 тыс. рублей и 58,3 тыс. рублей). 

В 2021 году исполнение «Поддержка на развитие семенного картофелеводства, овощеводства» (КБК 905/0405/0110102000/811) составило 11 790,0 тыс. рублей, в том числе: 11 657,4 тыс. рублей (98,86 %) субсидии на возмещение части затрат на строительство зернохранилища и зернового тока и 132,6 тыс. рублей (1,14 %) на субсидии по возмещению части затрат на производство картофеля и (или) овощей реализуемых бюджетным учреждения (два сельхозтоваропроизводителя: 63,6 тыс. рублей и 69,0 тыс. рублей).  

В 2020 году субсидии на возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию плодо-, овоще-, картофеле-, зернохранилищ (складов), зерновых токов в соответствии с Порядком предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на развитие семенного картофелеводства, овощеводства, утвержденным постановлением Правительства РА от 06.07.2017 № 155 (далее так же – Порядок № 155), составили 15 323,6 тыс. рублей, в том числе: 6 033,1 тыс. рублей за строительство «Здание зернового тока» (ИП Глава КФХ Карякина Александра Фоминична) и 9 290,5 тыс. рублей за строительство «Зернохранилище» (ИП глава КФХ Карякина Александра Фоминична) (далее – ИП Глава КФХ Карякина).
В 2021 году субсидии на возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию плодо-, овоще-, картофеле-, зернохранилищ (складов), зерновых токов составили 11 657,4 тыс. рублей, в том числе: 9 374,6 тыс. рублей за строительство «Здание зернохранилища» (ИП Глава КФХ Карякина) и 2 282,8 тыс. рублей за строительство «Здание склада для взвешивания» (ИП Глава КФХ Карякина).
Приказами Министерства от 10.02.2020 № 26, от 26.02.2021 № 49  утверждены ставки субсидии на строительство и (или) реконструкцию зернохранилищ (складов), зерновых токов в 2020 - 2021 годах в размере 70 % от затрат.

На получение субсидии на возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию плодо-, овоще-, картофеле-, зернохранилищ (складов), зерновых токов по строительству объекта «Зернохранилище» сметной стоимостью 13 272,01 тыс. рублей ИП Глава КФХ Карякина представлены документы, в том числе строительно-техническое заключение от 16.07.2020 № 39-20-07-02, выданное Торгово-промышленной палатой Республики Алтай (негосударственная оценка), по строительству объекта «Здание зернохранилища» сметной стоимостью 13 392,2 тыс. рублей ИП Глава КФХ Карякина представлены документы, в том числе заключение эксперта от 24.02.2021 № 05/02/2021, выданное ООО «Центр экспертизы и оценки» (негосударственная оценка).
Согласно п. 2 ст. 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, превышает десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации.

Согласно п. 1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проектная документация объектов капитального строительства, и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации:

1) подлежат государственной экспертизе в случаях, если сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с требованиями Кодекса подлежит проверке на предмет достоверности ее определения.

Согласно ч. 3 ст. 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут противоречить Кодексу.

В соответствии с ч. 6 ст. 76 Конституции Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 3, п. 2 ст. 8.3, п. 1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации Министерством в 2020 - 2021 годах допущено неправомерное предоставление субсидии на возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию плодо-, овоще-, картофеле-, зернохранилищ (складов), зерновых токов по строительству объекта «Зернохранилище» в размере 70% от сметной стоимости, что составило 9 290,5 тыс. рублей (кбк 905/0405/0110102000/811/242), по строительству объекта «Здание зернохранилища» в размере 70% от сметной стоимости объекта, что составило 9 374,6 тыс. рублей (кбк 905/0405/0110102000/811), без проверки сметной стоимости строительства на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации. 

Возмещение части затрат на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства

Субсидии на возмещение части затрат на приобретение средств защиты растений (фунгициды, инсектициды, гербициды, другие пестициды и биологические средства защиты растений), микроудобрений, минеральных удобрений и стимуляторов роста

Согласно пп. «а» п. 2 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год и пп. «а» п. 3 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2021 год субсидии предоставляются на возмещение части затрат на приобретение средств защиты растений (фунгициды, инсектициды, гербициды, другие пестициды и биологические средства защиты растений), микроудобрений, минеральных удобрений и стимуляторов роста (*прошедших государственную регистрацию и внесенных в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации).

Согласно приказам Министерства от 17.03.2020 № 65, от 28.04.2021 № 104 ставки для расчета размера субсидии утверждены в следующих размерах: 

- средства защиты растений (фунгициды, инсектициды, гербициды, другие пестициды и биологические средства защиты растений), микроудобрения и стимуляторы роста – 60,0 %;

- комплексные минеральные удобрения (содержащие два и более основных элементов питания) на площади под зерновые и зернобобовые культуры, овощи и картофель – 60,0 %;

- минеральные удобрения на площади под кормовыми культурами – 50,0 %. 

Расходы по КБК 905/0405/0110103000/800 в 2020 году составили в сумме 
5 908,7 тыс. рублей, в 2021 году – 5 231,6 тыс. рублей. 

В нарушение п. 10 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год, утвержденного постановлением Правительства РА от 06.07.2017 № 155, п. 3.3 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 25.03.2020 № 1-уд, от 17.08.2020 № 10-уд Министерство перечислило субсидию ИП Главе КФХ Карякиной А.Ф. в размере 261,1 тыс. рублей на 24 календарных дня позднее установленного срока, ИП Главе КФХ Иртаковой А.А. в размере 15,0 тыс. рублей на 5 календарных дней позднее установленного срока соответственно.

В нарушение п. 27 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2021 год, утвержденного постановлением Правительства РА от 28.04.2021 № 102, п. 3.3 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 29.04.2021 № 1-уд, заключенного с ИП Главой КФХ Карякиной А.Ф., Министерство перечислило субсидию в размере 95,2 тыс. рублей на 11 рабочих дней позднее установленного срока.

Субсидии на возмещение части затрат на приобретение семян многолетних кормовых культур

Согласно пп. «д» п. 2 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год и пп. «г» п. 3 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2021 год субсидии предоставляются на возмещение части затрат на приобретение семян многолетних кормовых культур.

В проверяемом периоде приказами Министерства от 19.05.2020 № 133, от 09.06.2021 № 136 утверждены ставки субсидии в размере 50,0 % от стоимости семян многолетних кормовых культур.
Исполнение по КБК 905/0405/0110103000/800 в 2020 году составило в сумме 2 162,8 тыс. рублей, в 2021 году – 2 117,6 тыс. рублей.

В нарушение п. 10 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год, п. 3.3 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг 17.08.2020 № 14-мн, от 31.08.2020 № 16-мн Министерство перечислило субсидию ИП Главе КФХ Боровских Н.Я. в размере 403,5 тыс. рублей, ИП Главе КФХ Кудачиной Л.З. в размере 34,8 тыс. рублей на 5 календарных дней позднее установленного срока.

Субсидии на возмещение части затрат на проведение агротехнических работ, на повышение плодородия и качества почв

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат на проведение агротехнических работ, на повышение плодородия и качества почв - по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми, кормовыми сельскохозяйственными культурами.

В проверяемом периоде приказами Министерства от 10.02.2020 № 25, от 16.03.2021 № 63 утверждены ставки субсидии:

- с учетом изменений, внесенных приказом от 22.12.2020 № 293, 1 га посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами – 1854 рублей, занятой однолетними травами и кормовыми сельскохозяйственными культурами – 927 рублей);
- 1 га посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами – 1000 рублей, занятой однолетними кормовыми сельскохозяйственными культурами – 650 рублей, повышающие коэффициенты.

Исполнение по КБК 905/0405/0110103000/800 в 2020 году составило в сумме 6 454,6 тыс. рублей, в 2021 году – 3 551,5 тыс. рублей.

В нарушение п. 27 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2021 год, утвержденного постановлением Правительства РА от 28.04.2021 № 102, п. 3.3 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 28.04.2021 № 2-н(РБ) (с учетом дополнительного соглашения по 10.08.2021 № 2-н (РБ)/1), заключенного с СПК «Абайский», Министерство перечислило субсидию в размере 219,3 тыс. рублей на 13 рабочих дней позднее установленного срока.
Субсидии на возмещение части затрат на приобретение, монтаж и доставку оборудования и материалов для проведения гидромелиоративных мероприятий, включающих реконструкцию оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельхозтоваропроизводителю, включенных в сводный сметный расчет стоимости реконструкции; на транспортные расходы по доставке дождевальных машин, установок, дождевальных и поливальных аппаратов и механизмов к ним, включенных в сводный сметный расчет реконструкции оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельхозтоваропроизводителю; на противопаводковые мероприятия на мелиорированных землях

Согласно п. 2 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год и п. 3 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2021 год субсидии предоставляются на возмещение части затрат в том числе:

- на приобретение, монтаж и доставку оборудования и материалов для проведения гидромелиоративных мероприятий, включающих реконструкцию оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельскохозяйственным товаропроизводителям, включенных в сводный сметный расчет стоимости реконструкции;

- на транспортные расходы по доставке дождевальных машин, установок, дождевальных и поливальных аппаратов и механизмов к ним, включенных в сводный сметный расчет реконструкции оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельскохозяйственным товаропроизводителям;

- на противопаводковые мероприятия на мелиорированных землях.

В проверяемом периоде приказами от 08.04.2020 № 95, от 17.03.2020 № 62, от 29.11.2021 № 270 Министерством утверждены ставки субсидий сельскохозяйственный товаропроизводителям на реализацию гидромелиоративных мероприятий на мелиорированных землях в размере 90,0 % от суммы подтвержденных затрат.
Исполнение по КБК 905/0405/0110103000/800 в 2020 году составило в сумме 7 333,4 тыс. рублей, в 2021 году – 212,5 тыс. рублей.

В нарушение п. 10 Порядка предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год, утвержденного постановлением Правительства РА от 06.07.2017 № 155, п. 3.3 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 06.04.2020 № 1-ПРМ, от 06.05.2020 № 1-ПДМ (с учетом дополнительного соглашения от 02.12.2020) Министерство перечислило субсидию ИП Главе КФХ Бидиновой М.Ф в размере 200,0 тыс. рублей на 11 календарных дней позднее установленного срока, СППК «Р-242» в размере 435,5 тыс. рублей на 13 календарных дней позднее установленного срока.

«Поддержка животноводства»

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

по КБК 905/0405/0110106000/800 в 2020 году в сумме 20 204,27 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110106000/800 в 2021 году в сумме 7 105,5 тыс. рублей.

В 2020 году исполнение «Поддержка животноводства» (КБК 905/0405/0110106000/800) составило 20 204,3 тыс. рублей, в том числе:

-  10 600,0 тыс. рублей гранты в форме субсидий некоммерческим научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку (ФГБУ ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство»);

- 2 522,9 тыс. рублей субсидии на возмещение части затрат на сохранение поголовья верблюдов и яков, за исключением племенных маток (30 сельхозтоваропроизводителей);

- 1 348,0 тыс. рублей субсидии на возмещение части затрат на приобретение и использование глубокозамороженного семени и (или) эмбрионов сельскохозяйственных животных, жидкого азота по результату стельности (ООО «Стрелец»);

- 5 733,4 тыс. рублей субсидии на возмещение части затрат на приобретение строительных материалов для строительства или капитального ремонта, реконструкции животноводческих объектов, в том числе для их огораживания (ИП Глава КФХ Карякина в размере 279,5 тыс. рублей, КХ Фокин в размере 4 934,4 тыс. рублей, ООО «Марал-Толусома» в размере 519,5 тыс. рублей).

В 2021 году исполнение «Поддержка животноводства» (КБК 905/0405/0110106000/800) составило 6 017,2 тыс. рублей. 

Грант в форме субсидий некоммерческим научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку

Порядок предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку, утвержден постановлением Правительства Республики Алтай от 08.08.2019 № 213 (далее также – Порядок предоставления грантов в форме субсидий, Порядок № 213).

Общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе утверждены постановлением Правительства РФ от 27.03.2019 № 322 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе» (далее – Общие требования № 322). 

Согласно приказу Министерства от 22.05.2020 № 136 на официальном сайте Министерства (mcx-altai.ru) 25.08.2020 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат некоммерческих научных организаций, профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций высшего образования (далее - конкурсный отбор), со сроком проведения до 31 декабря 2020 года.

По данным Журнала регистрации и рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей (некоммерческих организаций) за период с 25.05.2020 по 31.12.2020 зарегистрировано 3 заявки:

1) 01.06.2020 -   ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» (на повышение продуктивности в молочном животноводстве) (104 страницы);

2) 11.06.2020 - ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» (на повышение продуктивности в молочном животноводстве и на содержание маралов) (94 страниц);

3) 07.07.2020 - ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» (на повышение продуктивности в молочном животноводстве) (63 страницы).

На заседании конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат некоммерческим организациям от 09.06.2020 рассмотрена единственная заявка -  ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство», при том, что имеется задолженность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, на первое число месяца в котором подано заявление, что противоречит требованиям пп. «г» п.4 Порядка № 213 и п. 4 Общих требований № 322.

Вместе с тем, на основании п. 12 приложения № 7 к Порядку № 213 комиссия принимает решение о допуске сельхозтоваропроизводителя, при предоставлении гарантийного письма о том, что в случае принятия решения конкурсной комиссией о предоставлении гранта в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, указанные средства пойдут в установленном законом порядке на погашение задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Протоколом заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат некоммерческим организациям от 09.06.2020 при наличии задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, на первое число месяца в котором подано заявление, что противоречит требованиям пп. «г» п. 4 Порядка № 213, принято решение о предоставлении ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» на поддержку животноводства и повышение продуктивности в молочном скотоводстве в размере 5 000,0 тыс. рублей. 

Пунктом 12  приложения № 7 к Порядку № 213 конкурсная комиссия может принять решение о допуске сельхозтоваропроизводителя к участию в конкурсном отборе при представлении последним к заявке гарантийного письма (форма произвольная) о том, что в случае принятия решения конкурсной комиссией о предоставлении гранта в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, указанные средства пойдут в установленном законом порядке на погашение задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и просроченной задолженности по возврату в республиканский бюджет Республики Алтай субсидий, предоставленных в том числе в соответствии с иными нормативными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед республиканским бюджетом Республики Алтай.

Пункт 12 приложения № 7 к Порядку № 213 противоречит подпункту «г» пункта 4 Порядка № 213 и пункту 4 Общих требований № 322.

Соответственно рассмотрены последующие две заявки ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» от 11.06.2020 и от 07.07.2020 и приняты решения о предоставлении грантов в форме субсидии в размере 5 000,0 тыс. рублей и в размере 600,0 тыс. рублей (17.06.2020 и 15.07.2020).
Согласно Соглашению о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 15.06.2020 №1-г (далее – Соглашение от 15.06.2020 № 1-г) на предоставление гранта в форме субсидий бюджетному учреждению на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на поддержку животноводства содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, на содержание маралов, на повышение продуктивности в молочном скотоводстве в целях реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 
№ 242, дополнительного соглашения от 18.06.2020 № 1-г/1, дополнительного соглашения от 15.07.2020 № 1-г/2 предоставлено грантов на общую сумму на сумму 10 600,0 тыс. рублей (КБК 905/0405/0110106000/613/241).

Согласно п. 4 Общих требований № 322 в целях определения порядка проведения отбора в правовом акте указываются:

в) основания для отказа в участии в отборе, в том числе в случае несоответствия участника отбора следующим требованиям:

у участника отбора отсутствует неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, на дату, определенную правовым актом;

участник отбора, являющийся юридическим лицом, на дату, определенную правовым актом, не должен находиться в процессе ликвидации, реорганизации, в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность участника отбора не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а участник отбора, являющийся индивидуальным предпринимателем, не должен прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

Согласно п. 4 Порядка № 213 гранты в форме субсидий представляются сельхозтоваропроизводителям при условии:

г) отсутствия у сельхозтоваропроизводителя неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, и просроченной задолженности по возврату в республиканский бюджет Республики Алтай субсидий, предоставленных в том числе в соответствии с иными нормативными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед республиканским бюджетом Республики Алтай, не ранее 1 числа месяца, в котором подано заявление о предоставлении гранта в форме субсидии.

Вместе с тем, проверкой установлено, что ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» в документах к заявке от 01.06.2020 представило справку о состоянии расчетов по налогам, сбором, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам по состоянию на 29.05.2020, согласно которой числится задолженность по налогам, и пени на общую сумму 17 449,0 тыс. рублей:

В документах ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» к заявке от 11.06.2020 содержится справка о состоянии расчетов по налогам, сбором, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам по состоянию на 04.06.2020, согласно которой числится задолженность по налогам, и пени на общую сумму на общую сумму 17 471,6 тыс. рублей. К заявке от 07.07.2020 содержится справка о состоянии расчетов по налогам, сбором, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам по состоянию на 01.07.2020, согласно которой числится задолженность по налогам, и пени на общую сумму 12 856,2 тыс. рублей.

А также согласно п. 4 Порядка № 213 гранты в форме субсидий представляются сельхозтоваропроизводителям при условии:

д) сельхозтоваропроизводитель на 1-е число месяца, в котором подано заявление о предоставлении гранта в форме субсидии (заявка), не должен находиться в процессе ликвидации, банкротства.

Вместе с тем, согласно Общим требованиям № 322, участник отбора, являющийся юридическим лицом, на дату, определенную правовым актом, не должен находиться в процессе ликвидации, реорганизации, в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность участника отбора не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а участник отбора, являющийся индивидуальным предпринимателем, не должен прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя.

Проверкой установлено, что ФГБУ «ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» в документах к заявкам от 01.06.2020, от 11.06.2020, от 07.07.2020 предоставило выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 21.05.2020, от 04.06.2020, от 06.07.2020, согласно которым получатель гранта в форме субсидии находится в процессе реорганизации в форме присоединения к другому юридическому лицу (уведомление о начале процедуры реорганизации от 17.10.2018) и прекратит деятельность после реорганизации.

В нарушение пп. «в» п. 4 Общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.03.2019 № 322, пп. «г», «д» п. 4 Порядка предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим научным организациям, профессиональным образовательным организациям, образовательным организациям высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 08.08.2019 № 213,  Министерством сельского хозяйства Республики Алтай в 2020 году допущено неправомерное предоставление гранта в форме субсидий из средств республиканского бюджета Республики Алтай на общую сумму 10 600,0 тыс. рублей, при наличии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, а также при условии нахождения в процессе реорганизации.

Следует отметить, что согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 19.05.2022 ФГБУ «Опытная станция «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» прекратило деятельность путем реорганизации в форме присоединения 26 октября 2020 г. к Федеральному государственному бюджетному научному учреждению «Федеральный алтайский научный центр агробиотехнологий» (ФГБНУ ФАНЦА) (656910, Алтайский край, г. Барнаул, п. Научный городок, д. 35).

Справочно: в 2019 году Министерством предоставлен ФГБУ «Опытная станция «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство» грант в форме субсидий на повышение продуктивности в молочном скотоводстве в размере 11 162,0 тыс. рублей.


Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, а также на повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства и повышение плодородия и качества почв)

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

- по КБК 905/0405/01101R5081/800 в 2020 году в сумме 14 466 тыс. рублей;

- по КБК 905/0405/01101R5081/800 в 2021 году в сумме 14 000 тыс. рублей.

В 2020 году исполнение по КБК 905/0405/01101R5081/800 субсидии на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, а также на повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства и повышение плодородия и качества почв составило 14 466,0 тыс. рублей (112 сельхозтоваропроизводителей).
Предоставление субсидий на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, на повышение плодородия и качества почв - по ставке на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми, масличными (за исключением рапса и сои), кормовыми сельскохозяйственными культурами, а также картофелем и овощными культурами открытого грунта в 2020 году осуществлялось в соответствии с Правилами предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 18.02.2020 
№ 41 (далее – Правила № 41), со второго полугодия 2021 года предоставление субсидии на агротехнологические работы осуществлялось согласно Правилам предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства (приложение № 1 к Порядку предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденных  постановлением Правительства Республики Алтай от 26.05.2021 № 135 (далее – Правила № 135).

Согласно п.4 Правил № 41, п. 4 Правил № 135 ставки субсидий определяются Министерством. При определении ставок для субсидии на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, на повышение плодородия и качества посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми, масличными (за исключением рапса и сои), кормовыми сельскохозяйственными культурами, а также картофелем и овощными культурами открытого грунта (далее - субсидии на агротехнологические работы):

устанавливается повышающий коэффициент не менее 2 для посевных площадей, отраженных в проектно-сметной документации при проведении сельхозтоваропроизводителями работ по фосфоритованию и (или) гипсованию посевных площадей;

устанавливается повышающий коэффициент не менее 1,2 для посевных площадей, в отношении которых сельхозтоваропроизводителями осуществляется страхование сельскохозяйственных культур.

Пунктом 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», предусмотрены аналогичные условия (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717).

Вместе с тем, приказом Министерства от 03.02.2020 № 23 утверждены ставки для расчета размера субсидии на агротехнологические работы и повышающие коэффициенты, применяемые при определении размера субсидии на агротехнологические работы, в том числе повышающие коэффициенты:
1. Повышающий коэффициент, применяемый при расчете размера субсидии на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами:

1.1 сельскохозяйственный товаропроизводитель включен в реестр семеноводческих хозяйств Российской Федерации – 2,5;

1.2 сельскохозяйственный товаропроизводитель не включен в реестр семеноводческих хозяйств Российской Федерации – 1,0;

2. Повышающий коэффициент, применяемый для посевных площадей, в отношении которых сельхозтоваропроизводителями в 2020 году осуществлено страхование сельскохозяйственных культур:

2.1 страхование осуществлялось – 1,3;

2.2 страхование не осуществлялось – 1,0;

3. Повышающий коэффициент для посевных площадей, отраженных в проектно-сметной документации при проведении сельхозтоваропроизводителями работ по фосфориторированию, и (или) гипсованию посевных площадей в отчетном году:

3.1 указанные работы осуществлялись – 2,0;

3.2  указанные работы не осуществлялись – 1,0. 

Приказами Министерства от 19.02.2021 № 43, от 06.04.2021 № 83  утверждены повышающие коэффициенты, не предусмотренные п.7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от  14.07.2012 № 717:

1.
Повышающий коэффициент, применяемый при расчете размера субсидии на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами (Kur) от 1 до 1,3;

2.
Повышающий коэффициент, применяемый при расчете размера субсидии на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами, на которой в отчетном году проведена апробация семенных посевов (KSEM1) от 1 до 1,1;

3.
Повышающий коэффициент, применяемый при расчете размера субсидии на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми и зернобобовыми культурами, на которой в отчетном году проведена апробация семенных посевов на основании полученного с апробированной площади количества семян (KSEM2) от 1 до 1,9.
В нарушение п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от  14.07.2012 № 717, п. 4  Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 18.02.2020 № 41, п. 4 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства (приложение № 1 к Порядку предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденных  постановлением Правительства Республики Алтай от 26.05.2021 № 135, Министерством сельского хозяйства Республики Алтай неправомерно утверждены повышающие коэффициенты, что привело избыточному расходованию средств республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году - 1 855,50 тыс. рублей, в 2021 году -  2 029,10 тыс. рублей (ИП Глава КФХ Карякина А.Ф., АО «Кайтанак», ООО «Тихонькое», СПК «Нижне-Уймонский», СПК «Коксинский»).
Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства, приобретение семян)

Законами о бюджете утверждены бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/01101R5083/800 в 2020 году в сумме 5 070,5 тыс. рублей, в 2021 году – 
3 400,0 тыс. рублей.

Правила предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства утверждены в Приложении № 1 к Порядкам предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденным постановлениями Правительства РА от 18.02.2020 № 41, от 26.05.2021 № 135 (далее соответственно – Правила предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год и на 2021 год).

Согласно пп. «б» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства, - по ставке на 1 гектар посевной площади, засеянной элитными семенами, под сельскохозяйственными культурами.

Согласно п. 1 приказов Министерства от 03.02.2020 № 22, от 16.03.2021 № 62 ставка для расчета размера субсидии на поддержку элитного семеноводства – 1 000,0 рублей на 1 гектар площади, засеваемой элитными семенами зерновых культур (овес, пшеница, ячмень), при норме высева семян не менее 180 килограммов на 1 гектар.

Правилами предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год, утвержденными постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, не определена формула расчета размера субсидии. В 2021 году согласно п. 5 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2021 год, утвержденных постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, размер субсидии определяется по формуле:

W = Ст x Г пол. x Kj,

W - размер субсидии, предоставляемой сельхозтоваропроизводителю, рублей;

Г пол. - посевная площадь сельхозтоваропроизводителя, принятая к субсидированию, гектар;

Ст - ставка субсидии, определенная Министерством;

Kj - j-й повышающий коэффициент (применяется в случаях, предусмотренных пунктом 4
 настоящих Правил). В случае установления нескольких повышающих коэффициентов их значения перемножаются.

Вместе с тем приказами Министерства от 03.02.2020 № 22, от 16.03.2021 № 62 утверждены Порядки расчета размера субсидии на поддержку элитного семеноводства, так размер субсидии рассчитывается по следующей формуле:

Vg = Sg * C * Jr g * Kr,

Sg – размер суммарной посевной площади, засеваемой элитными семенами зерновых культур, у g-го получателя;

C – размер ставки субсидии;

Jr g – коэффициент выполнения показателя результативности у g-го получателя субсидии;

Kr – повышающий коэффициент. 

Повышающие коэффициенты для расчета размера субсидии установлены:

в 2020 году в размере 2,5 для сельскохозяйственных товаропроизводителей, включенных в реестр семеноводческих хозяйств Российской Федерации;

в 2021 году в размере 1,3 для сельскохозяйственных товаропроизводителей, получивших более 10 ц/га собственных семян в 2020 году, соответствующих требованиям ГОСТ Р 52325-2005 с апробированной площади семенных посевов.

Из анализа вышеприведенных формул расчета субсидии следует, что формула расчета субсидии, определенная Правилами предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2021 год, утвержденными постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, не содержит коэффициента выполнения показателя результативности у g-го получателя субсидии (Jr g), содержащегося в формуле, определенной Порядком расчета размера субсидии, утвержденным приказом Министерства от 16.03.2021 № 62. 

Исходя из положений п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденных Приложением № 7 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 (далее – Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7), следует, что повышающие коэффициенты применяются для субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на проведение агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, а также на повышение плодородия и качества почв, и на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на поддержку собственного производства молока.

Таким образом, Министерством в приказах от 03.02.2020 № 22, от 16.03.2021 
№ 62 необоснованно установлены повышающий коэффициент и коэффициент выполнения показателя результативности для расчета размера субсидии на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства, которые не предусмотрены Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7.

Проверкой установлено, что фактически коэффициент выполнения показателя результативности не использовался при расчете субсидии, в связи с чем избыточные расходы отсутствуют. Вместе с тем в проверяемом периоде Министерством при расчете субсидии применялись повышающие коэффициенты (в 2020 году – 2,5; в 2021 году – 1,3). 

Министерством при расчете размера субсидии повышающие коэффициенты применены в соответствии с приказами Министерства от 03.02.2020 № 22, от 16.03.2021 № 62:

в 2020 году: ИП Глава КФХ Карякина А.Ф. (согласно Реестру семеноводческих хозяйств, сертифицированных в Системе добровольной сертификации «Россельхозцентр»
 выдан сертификат от 02.12.2019 № РСЦ 004 001 Е9 0058-19);

в 2021 году: ООО «Тихонькое», АО «Кайтанак», ИП Глава КФХ Карякина А.Ф. (согласно информации ФГБУ «Россельхозцентр» о наличии и качестве семян в хозяйствах субъекта РФ (Республика Алтай) сельскохозяйственная культура: яровые зерновые и зернобобовые, кормовые травы, получили более 10 ц/га собственных семян в 2020 году, соответствующих требованиям ГОСТ с апробированной площади семенных посевов (14,5 ц/га, 14,6 ц/га, 28,7 ц/га соответственно)).

В нарушение п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7 неправомерное (необоснованное) применение повышающих коэффициентов при расчете размера субсидии на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства привело к избыточным расходам бюджетных средств в 2020 году в сумме 2 026,5 тыс. рублей, 2021 году в сумме 615,9 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде Министерством заключались соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг с получателями субсидии.

Расходы в 2020 году составили в сумме 5 070,5 тыс. рублей, в 2021 году – 3 400,0 тыс. рублей.

В 2020 году Министерством по Соглашению о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.05.2020 № 4-эл, заключенному с АО «Кайтанак», предоставлена субсидия в размере 72,0 тыс. рублей.

В нарушение п. 16 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год, утвержденных постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, п. 3.3 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.05.2020 № 4-эл, заключенного с АО «Кайтанак», Министерство перечислило субсидию в размере 49,5 тыс. рублей на 63 рабочих дня позднее установленного срока.

Пунктом 16 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, определено, что решением об удовлетворении заявления о предоставлении субсидии является заключенное между Министерством и сельхозтоваропроизводителем соглашение о предоставлении субсидии в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации.

Проверкой документов установлено, что 24.06.2021 Министерством и АО «Кайтанак» заключено дополнительное соглашение № 10-2021-29123/1 к Соглашению о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 14.05.2021 № 10-2021-29123, согласно которому объем субсидии увеличен на 87,1 тыс. рублей и составил 707,2 тыс. рублей.

Заявление о предоставлении субсидии (с пакетом прилагаемых документов) зарегистрировано Министерством 12.07.2021.

В нарушение п. 11 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, Министерством заявление АО «Кайтанак» о предоставлении субсидии (с пакетом прилагаемых документов) не зарегистрировано в день его поступления.

Пунктом 13 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, установлено, что основанием для отказа сельхозтоваропроизводителю в предоставлении субсидии является несоответствие сельхозтоваропроизводителя требованиям, установленным в пункте 7 настоящего Порядка.

Согласно пп. «а» п. 7 разд. II «Условия и порядок предоставления субсидий» Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, у сельхозтоваропроизводителя не ранее чем на первое число месяца, в котором подано заявление на предоставление субсидии, должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

Согласно Сведениям от 25.06.2021 об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, представленным ФНС России по запросу Министерства, по состоянию на 24.06.2021 у АО «Кайтанак» имелась задолженность. 12.07.2021 Министерством повторно направлен запрос, согласно представленным ФНС России сведениям, по состоянию на 12.07.2021 АО «Кайтанак» задолженности не имеет.

На основании вышеизложенного, Министерством принято решение о предоставлении субсидии без проверки соответствия получателя установленным требованиям.
В нарушение п. 7 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, Министерством заключено с АО «Кайтанак» дополнительное соглашение от 24.06.2021 № 10-2021-29123/1 к Соглашению о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 14.05.2021 № 10-2021-29123 при наличии задолженности у АО «Кайтанак». 
Министерством субсидия перечислена АО «Кайтанак» платежным поручением от 21.07.2021 № 510774 в сумме 87,1 тыс. рублей, то есть после погашения задолженности. 

Кроме того, следует отметить, что согласно Приложению № 2 к Соглашению о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 14.05.2021 № 10-2021-29123 плановое значение результата предоставления субсидии «Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов, занятой семенами сортов растений» установлено в размере 16,4 %. Министерство, заключив дополнительное соглашение от 24.06.2021 № 10-2021-29123/1, согласно которому размер субсидии увеличен на 87,1 тыс. рублей, не внесло изменение в плановое значение результата предоставления субсидии «Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов, занятой семенами сортов растений», в связи с чем, значение результата осталось на прежнем уровне (16,4 %).

Согласно п. 16 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, соглашение в качестве обязательных условий предоставления субсидии содержит порядок, сроки и формы предоставления отчетности о достижении результативности.

В п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году, определено, что получатель субсидии обязан предоставить Министерству отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии, показателей результативности в соответствии с п. 4.1.4.1 Соглашений не позднее 60 рабочего дня, следующего за отчетным годом. 

Однако, согласно п. 21 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, отчетность о достижении результатов предоставления субсидии, об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия, предоставляется сельхозтоваропроизводителем в Министерство не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным годом, в течение 1 года со дня предоставления субсидии.

На основании вышеизложенного, сроки предоставления отчета о достижении значений результатов предоставления субсидии, установленные в п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году по КБК 905/0405/01101R5083/811, не соответствуют срокам, определенным в п. 21 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135.

Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур с учетом доставки в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности)

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5084/800 в 2020 году в сумме 1 518,9 тыс. рублей, в 2021 году – 1 500,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110165084/800 (субсидии на поддержку производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур с учетом доставки в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности) в 2021 году в сумме 769,9 тыс. рублей.

Согласно пп. «в» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, с учетом затрат на доставку - по ставке на 1 гектар посевных площадей, занятых кормовыми культурами на территории Республики Алтай в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

Согласно п. 1 приказам Министерства от 10.06.2020 № 150, от 29.06.2021 № 161, от 07.07.2021 № 164 ставка субсидии на возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, с учетом затрат на доставку:

- в 2020 году на 1 гектар посевной площади засеянной однолетними кормовыми культурами – 3,1 тыс. рублей, но не более 90,0 % от подтвержденных затрат;

- в 2021 году: согласно приказу Министерства от 29.06.2021 № 161 на 1 гектар посевной площади засеянной однолетними кормовыми культурами – 2,5 тыс. рублей, но не более 90,0 % от подтвержденных затрат (при норме высева семян не менее 180 килограмм на гектар); согласно приказу Министерства от 07.07.2021 № 164 на 1 гектар посевной площади засеянной однолетними кормовыми культурами – 3,5 тыс. рублей, но не более 90,0 % от подтвержденных затрат (при норме высева семян не менее 180 килограмм на гектар).

Расходы по КБК 905/0405/01101R5084/811 в 2020 году составили в сумме 1 518,9 тыс. рублей, в 2021 году – 1 500,0 тыс. рублей.

В 2020 году Министерством и Индивидуальным предпринимателем, Главой крестьянского (фермерского) хозяйства Тымыевым Анатолием Тихоновичем (далее – ИП Глава КФХ Тымыев А.Т.) заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 15.07.2020 № 5-сс на сумму 62,0 тыс. рублей. 

Согласно представленному расчету размера субсидии на возмещение части затрат на приобретение семян кормовых культур, поставляемых в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, с учетом затрат на доставку, площадь сева кормовых культур в 2020 году составляет 20 гектар, ставка субсидии на 1 гектар – 
3,1 тыс. рублей, сумма субсидии к перечислению – 62,0 тыс. рублей.

Министерством платежным поручением от 22.07.2020 № 562294 перечислена ИП Главе КФХ Тымыеву А.Т. субсидия в сумме 62,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем, согласно Справке о наличии и использовании пашни, выданной ФГБУ САС «Горно-Алтайская», в собственности ИП Главы КФХ Тымыева А.Т. находится земельный участок площадью 18,38 га (кадастровый номер участка 04:09:030105:9), агрохимическое и эколого-токсилогическое обследование сельскохозяйственных угодий проведено в 2016 году, обследовано 12,5 га пашни. 

На основании вышеизложенного следует, что при расчете размера субсидии площадь сева кормовых культур не может превышать 18,38 га. Таким образом, размер субсидии завышен на 5,0 тыс. рублей ((18,38 га * 3,1 тыс. рублей) - (20 га *3,1)).

На основании вышеизложенного, Министерством ненадлежащим образом осуществлен контроль, предусмотренный п. 6 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, за документами, необходимыми для получения субсидии на возмещение части затрат на приобретение кормовых культур с учетом доставки в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, в результате чего, в нарушение п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства на 2020 год Министерством неправомерно перечислены бюджетные средства в размере 5,0 тыс. рублей.

В 2021 году Министерством заключались Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по КБК 905/0405/0110165084/811.

Расходы в 2021 году по КБК 905/0405/0110165084/811 составили в сумме 769,9 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что Министерством и Индивидуальным предпринимателем, Главой крестьянского (фермерского) хозяйства Тойдоновой Ангелиной Филаретовной (далее – ИП Глава КФХ Тойдонова А.Ф.) заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 05.10.2021 № 21-сс-рб на сумму 14,0 тыс. рублей. 

Заявление о предоставлении субсидии (с пакетом прилагаемых документов) зарегистрировано Министерством 28.09.2021.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что по состоянию на 28.09.2021 (на день подачи заявления о предоставлении субсидии) у ИП Главы КФХ Тойдоновой А.Ф. имелась задолженность согласно Сведениям от 27.04.2022 об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, представленным ФНС России.

Министерством платежным поручением от 08.10.2021 № 708577 перечислена ИП Главе КФХ Тойдоновой А.Ф. субсидия в сумме 14,0 тыс. рублей. Однако был осуществлен возврат средств на сумму 14,0 тыс. рублей в связи с тем, что счет получателя средств закрыт.

Согласно Сведениям от 15.10.2021 об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, представленным ФНС России по запросу Министерства, по состоянию на 15.10.2021 ИП Глава КФХ Тойдонова А.Ф. не имеет задолженности.

29.10.2021 Министерством и ИП Главой КФХ Тойдоновой А.Ф. заключено дополнительное соглашение № 21-сс-рб/1 в части внесения изменения в раздел VII «Платежные реквизиты сторон».

На основании вышеизложенного, Министерством принято решение о предоставлении субсидии без проверки соответствия получателя установленным требованиям.
В нарушение п. 7 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, Министерством заключено с ИП Главой КФХ Тойдоновой А.Ф. Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 05.10.2021 № 21-сс-рб при наличии задолженности перед ФНС России у ИП Главы КФХ Тойдоновой А.Ф.
Министерством повторно перечислена субсидия ИП Главе КФХ Тойдоновой А.Ф. платежным поручением от 03.11.2021 № 774610 на сумму 14,0 тыс. рублей, то есть после погашения задолженности.

Согласно п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году по КБК 905/0405/01101R5084/811, отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии, показателей результативности в соответствии с п. 4.1.4.1 соглашений не позднее 60 рабочего дня, следующего за отчетным годом.

Согласно п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году по КБК 905/0405/0110165084/811, получатель обязуется предоставить в Министерство отчет о достижении значений показателей результативности в соответствии с п. 4.1.5 Соглашения не позднее 01.07.2022 относительно прошлого года. 

На основании вышеизложенного, сроки предоставления отчета о достижении значений результатов предоставления субсидии, установленные в п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году по КБК 905/0405/01101R5084/811, в п. 4.3.3.1 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, заключенных Министерством с получателями субсидии в 2021 году по КБК 905/0405/0110165084/811, не соответствуют срокам, определенным в п. 21 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135.

Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока)

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5085/800 в 2020 году в сумме 40 755,9 тыс. рублей, в 2021 году – 35 000,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110165085/800 (Субсидии на поддержку производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока) в 2021 году 4 999,5 тыс. рублей.

Уточненной Сводной бюджетной росписью на 2021 год (от 30.12.2021) бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/0110165085/800 увеличены и составили в сумме 6 395,1 тыс. рублей.

Правила предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства утверждены в Приложении № 2 к Порядкам предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденным постановлениями Правительства РА от 18.02.2020 № 41, от 26.05.2021 № 135 (далее соответственно – Правила предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год).

Согласно пп. «а» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется:

в 2020 году: на поддержку собственного производства молока - по ставке на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного Получателями на собственную переработку коровьего молока высшего, первого и (или) второго сорта;

в 2021 году: на финансовое возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока - по ставке на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного сельхозтоваропроизводителями на собственную переработку коровьего и (или) козьего молока.

Согласно приказам Министерства от 21.02.2020 № 47, от 15.02.2021 № 36:

- ставка на молоко высшего и первого сортов за 1 кг в размере 4,0 рубля; на молоко II сорта в размере 2,5 рубля (на молоко II сорта повышающие коэффициенты не применяются);

повышающие коэффициенты утверждены в следующих размерах: 

- 1,5 для системообразующих предприятий со среднесписочной численностью от 10 работающих и выше (при отсутствии задолженности по заработной плате)
;

- не менее 1,227 для получателей, у которых средняя молочная продуктивность за отчетный год составляла 5000 кг и выше;

- для получателей, отвечающим критериям малого предприятия, повышающий коэффициент субсидий 1,3 для объема реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку коровьего молока.

Согласно п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7, п. 6 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год при определении ставок субсидии на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока устанавливается повышающий коэффициент: 

- получателям, отвечающим установленным Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» критериям малого предприятия, устанавливается повышающий коэффициент 1,3 для объема реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку коровьего молока;

- устанавливается повышающий коэффициент не менее 1,227 для Получателей, у которых средняя молочная продуктивность за отчетный год составляет 5000 кг и выше.

На основании вышеизложенного, Министерством в приказе от 21.02.2020 № 47 необоснованно установлен повышающий коэффициент 1,5 для системообразующих предприятий со среднесписочной численностью от 10 работающих и выше (при отсутствии задолженности по заработной плате) для расчета размера субсидии на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока, которые не предусмотрены Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7, Правилами предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год, утвержденными постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41.

Проверкой установлено, что в 2020 году коэффициент 1,5 для системообразующих предприятий со среднесписочной численностью от 10 работающих и выше (при отсутствии задолженности по заработной плате) применялся при расчете субсидии СПК «Абайский», СПК ПКЗ «Амурский». В связи с применением повышающего коэффициента размер субсидии увеличен в 2020 году на сумму 2 979,2 тыс. рублей, из них: СПК «Абайский» в сумме 894,3 тыс. рублей, СПК ПКЗ «Амурский» - 2 085,0 тыс. рублей. 

Расчет: 

СПК «Абайский»: 2 682 984,0 руб. – (447164 кг * 4,0 руб.) = 894 328,0 руб.

СПК ПКЗ «Амурский»: 6 255 000,0 руб. – (1042500 кг * 4,0 руб.) = 2 085 000,0 руб.

В нарушение п. 7 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7, п. 6 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год неправомерное (необоснованное) применение повышающего коэффициента при расчете размера субсидии на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока привело к избыточным расходам бюджетных средств в 2020 году в сумме 2 979,2 тыс. рублей.

Расходы по КБК 905/0405/01101R5085/800 в 2020 году составили в сумме 
40 755,9 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 41 395,1 тыс. рублей, их них: по КБК 905/0405/0110165085/800 в сумме 35 000,0 тыс. рублей, по КБК 905/0405/0110165085/800 в сумме 6 395,1 тыс. рублей.

В 2020 году в Министерство поступили заявки с пакетом документов от 28 сельхозтоваропроизводителей, согласно которым реализовано и (или) отгружено сельхозтоваропроизводителями на собственную переработку коровьего молока всего в размере 7 733 535,08 кг, из них реализовано в Алтайский край – 3 305 494,47 кг (42,7 %), в Республике Алтай – 4 428 040,61 (57,3 %) (в том числе на собственную переработку 1 607 487 кг).

В 2021 году в Министерство поступили заявки с пакетом документов от 30 сельхозтоваропроизводителей, согласно которым реализовано и (или) отгружено сельхозтоваропроизводителями на собственную переработку коровьего молока всего в размере 7 758 021,875 кг, из них реализовано в Алтайский край – 3 268 152,6 кг (42,1 %), в Республике Алтай – 4 489 869,275 кг (57,9 %) (в том числе на собственную переработку 2 018 488,225 кг). 

В 2021 году Министерством и Индивидуальным предпринимателем Главой крестьянского фермерского хозяйства Сивцевым Аркадием Михайловичем (далее – ИП Глава КФХ Сивцев А.М.) заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение част затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 13.10.2021 № 28мра.

Согласно Приложению № 1 к Соглашению субсидия предоставляется на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока по КБК 905/0405/0110165085/811 в сумме 219,3 тыс. рублей (219265,18 рублей).

Согласно Справке-расчету на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока на 2021 год ИП Главы КФХ Сивцева А.М.:

- количество реализованного молока за период с 01.09.2021-30.09.2021 составляет 42166,38 кг;

- ставка субсидии на молоко – 5,2 рублей (4,0 рубля*1,3);

- сумма причитающейся субсидии – 219,3 тыс. рублей (42166,38*5,2=219265,18).

Пунктом 8 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2021 год установлено, что для получения субсидии сельхозтоваропроизводитель представляет в Министерство в том числе документы, подтверждающие факт реализации и (или) отгрузки на собственную переработку молока за период, заявленный для предоставления субсидий.

Согласно Карточке приемки молока по сдатчику ИП Главы КФХ Сивцева А.М. с 01.09.2021 по 30.09.2021 зачетный вес молока (при базовом жире 3,4) составляет всего 42166,38 кг, из них ООО «Троицкий маслосыродел» - 17393,38 кг, СПЗПК «Подворье» - 24773,0 кг.

Согласно Карточке приемки молока ООО «Троицкий маслосыродел» за период с 01.09.2021 по 30.09.2021 зачетный вес поставленного Сивцевым А.М. молока составил 17393,38 кг.

Согласно Карточке приемки молока по сдатчику СПЗПК «Подворье» за период с 01.09.2021 по 30.09.2021 зачетный вес поставленного ИП Главой КФХ Сивцевым А.М. молока составил 24473,0 кг. 

Сравнительным анализом установлено, что согласно Карточке приемки молока по сдатчику СПЗПК «Подворье» 30.09.2021 принято молока с зачетным весом 1196,0 кг. Вместе с тем, согласно Карточке приемки молока по сдатчику ИП Главы КФХ Сивцева А.М. 29.09.2021 СПЗПК «Подворье» принято 1496,0 кг. Таким образом, разница составляет 300,0 кг. Размер субсидии завышен на 1,6 тыс. рублей (300 кг * (4,0 рубля * 1,3) = 1560 рублей).

На основании вышеизложенного, Министерством ненадлежащим образом осуществлен контроль, предусмотренный п. 23 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135, за документами, необходимыми для получения субсидии на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока, в результате чего, в нарушение п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2021 год Министерством неправомерно перечислены бюджетные средства в размере 1,6 тыс. рублей. 

Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку племенного животноводства)

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5089/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных) в 2020 году в сумме 7 855,1 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R5086/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на племенное маточное поголовье и приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных) в 2021 году в сумме 45 000,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110165086/800 (Субсидии на поддержку производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на племенное маточное поголовье и приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных) в 2021 году в сумме 4 302,2 тыс. рублей.

Согласно п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных в племенных организациях, зарегистрированных в Государственном племенном регистре, - по ставке на 1 голову.

Приказами Министерства от 27.03.2020 № 75, от 09.03.2021 № утверждены ставки в следующих размерах:

а) на приобретение племенного молодняка (в возрасте до 24 мес., нетелей) крупного рогатого скота мясного направления в сельскохозяйственных организациях, зарегистрированных в государственном племенном регистре в качестве племенных репродуктов и заводов – 60,0 % на 2020 и 2021 годы;

б) на приобретение племенного молодняка в возрасте от 6 мес. до 12 мес. крупного рогатого скота молочного направления в сельскохозяйственных организациях, зарегистрированных в государственном племенном регистре в качестве племенных репродуктов и заводов – 80,0 %, но не более 50 тыс. рублей за голову на 2020 год; 80,0 %, но не более 80 тыс. рублей за 1 голову на 2021 год.
в) на приобретение племенного молодняка в возрасте от 13 мес. до 24 мес. (в т.ч. нетели) крупного рогатого скота молочного направления в сельскохозяйственных организациях, зарегистрированных в государственном племенном реестре в качестве племенных репродуктов и заводов – 80,0 %, но не более 80 тыс. рублей за 1 голову на 2020 год;

г) возмещение части затрат на приобретение племенных животных (маралы, лошади, яки, верблюды) – 40,0 % на 2020-2021 годы. 

д) возмещение части затрат на приобретение племенных животных (овец и коз) – 60,0 % на 2020-2021 год.
Расходы по КБК 905/0405/01101R5089/800 в 2020 году составили в сумме 7 855,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 13 528,8 тыс. рублей, из них по КБК 905/0405/01101R5086/800 в сумме 10 321,7 тыс. рублей, по КБК 905/0405/0110165086/800 в сумме 3207,1 тыс. рублей. 

Согласно п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год предоставление субсидий Получателям осуществляется по расходам, произведенным Получателями в текущем и предыдущем финансовом году.
Из вышеизложенного следует, что в 2020 году могут быть возмещены расходы, произведенные в 2019 – 2020 годах.

В ходе проверки установлено, что Министерством в 2020 году возмещены сельхозтоваропроизводителям расходы, произведенные ранее 2019 года: ООО «Темир», ИП Главе КФХ Челтуевой А.А.

1) ООО «Темир» подана заявка от 25.05.2020 (с пакетом документов), согласно которой приобретено 10 лошадей новоалтайской породы, расходы составили в сумме 278,4 тыс. рублей. 

Договор купли-продажи сельскохозяйственных животных от 18.10.2018 заключен ООО «Темир» и Сельскохозяйственным производственным кооперативом «Кырлык» племенным конным заводом по разведению лошадей (далее – СПК «Кырлык») на сумму 334,2 тыс. рублей.

Согласно товарной накладной от 18.10.2018 б/н, счет-фактуре от 18.10.2018 № 1 приобретены лошади на сумму 334,2 тыс. рублей.

ООО «Темир» оплата произведена платежными поручениями от 09.11.2018 № 4 на сумму 200,0 тыс. рублей, от 14.11.2018 № 11 на сумму 134,2 тыс. рублей.

В соответствии с Актом передачи племенных животных б/д животные соответствуют стандарту племенных животных (11 голов: 10 кобыл 2018 г. р., 1 жеребец 2016 г.р.).

Согласно Акту идентификации племенных животных от 18.10.2018 покупатель принимает племенных животных, которые по всем признакам соответствуют стандарту породы, все животные прошли соответствующие ветеринарные и зоотехнические обработки.

Вместе с тем Министерством и ООО «Темир» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 29.05.2020 № 9пр на сумму 111,4 тыс. рублей.

Платежным поручением от 16.06.2020 № 492729 Министерством перечислена субсидия в сумме 111,4 тыс. рублей.

2) ИП Главой КФХ Челтуевой А.А. подана заявка от 25.06.2020 (с пакетом документов), согласно которой приобретено 120 яков породы сарлык, расходы составили в сумме 2 683,0 тыс. рублей.

Договор купли-продажи сельскохозяйственных животных от 21.09.2017 № 1 заключен ИП Главой КФХ Челтуевой А.А. и Сельскохозяйственным производственным кооперативом «Сайзырал» (далее – СПК «Сайзырал») на сумму 2 683,0 тыс. рублей.

Согласно товарной накладной от 29.11.2017 № 1, счет-фактуре от 29.11.2017 № 1 приобретены бычки и телочки на сумму 2 683,0 тыс. рублей. 

ИП Главой КФХ Челтуевой А.А. оплата произведена платежным поручением от 21.11.2017 № 851 на сумму 2 683,0 тыс. рублей.

Согласно Акту идентификации племенных животных от 21.09.2017 покупатель принимает племенных животных, которые по всем признакам соответствуют стандарту породы, все животные прошли соответствующие ветеринарные и зоотехнические обработки.

В соответствии с Актом приема-передачи племенных сельскохозяйственных животных от 23.11.2017 продавец передал, а покупатель принял племенной молодняк яков породы сарлык, претензий по качеству животных при визуальном осмотре нет (120 яков, из них телочки 115 голов, бычки 5 голов, 2015-2016 г.р.).

Вместе с тем Министерством и ИП Главой КФХ Челтуевой А.А. заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.06.2020 № 15пр на сумму 1 073,2 тыс. рублей.

Платежным поручением от 30.06.2020 № 521338 Министерством перечислена субсидия в сумме 1 073,2 тыс. рублей. 

В нарушение п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год, утвержденных постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, Министерством в 2020 году неправомерно перечислены бюджетные средства в сумме 1 184,6 тыс. рублей в связи с возмещением части затрат на приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных, произведенных сельхозтоваропроизводителями в 2017 – 2018 годах (ООО «Темир» - 111,4 тыс. рублей, ИП Главе КФХ Челтуевой А.А. – 1 073,2 тыс. рублей). 

Субсидии на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5086/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку племенного животноводства) в 2020 году в сумме 37 913,4 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R5086/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на племенное маточное поголовье и приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных) в 2021 году в сумме 45 000,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110165086/800 (Субсидии на поддержку производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на племенное маточное поголовье и приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных) в 2021 году в сумме 4 302,2 тыс. рублей.

Согласно п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных - по ставке на 1 условную голову.

Приказами Министерства от 08.04.2020 № 97, от 02.04.2021 № 80 утверждены ставки (на 2020/2021 год соответственно) в следующем размере: КРС мясного направления – 3800/3600 рублей, маралы – 3500/3200 рублей, овцы – 2500/2000 рублей, козы – 3000/2200 рублей, лошади – 1700/1400 рублей, верблюды – 1700/1000 рублей, яки – 1000 рублей.
Коэффициенты для перевода племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных в условные головы: овцематки – 0,13; маточное поголовье маралов – 0,6; конематки – 1,0 (в 2021 – 1,5); маточного поголовья КРС – 1,0; козоматки – 0,1; верблюдоматки – 2,0.

Расходы в 2020 году по КБК 905/0405/01101R5086/800 составили в сумме 
37 913,4 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 35 773,2 тыс. рублей, из них по КБК 905/0405/01101R5086/800 в сумме 34 678,3 тыс. рублей, по КБК 905/0405/0110165086/800 в сумме 1 094,9 тыс. рублей. 

Согласно абз. 3 п. 4 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год субсидии на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных предоставляются: получателям, включенным в перечень, утверждаемый Министерством, по согласованию с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, застраховавшим поголовье сельскохозяйственных животных.

Проверкой установлено следующее.

1) В 2020 году Министерством и ООО «Кайрал» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 14.05.2020 № 15пл на сумму 353,6 тыс. рублей.

Согласно заявке ООО «Кайрал» от 08.05.2020 (с пакетом документов): вид и направление животных – лошади новоалтайской породы, численность племенного маточного поголовья – 208 голов, ставка субсидии – 1,7 тыс. рублей, сумма причитающейся субсидии – 353,6 тыс. рублей.

Министерством субсидия перечислена на сумму 353,6 тыс. рублей.

В ходе проверки Министерством представлен договор сельскохозяйственного страхования (страхования сельскохозяйственных животных, осуществляемого с государственной поддержкой) от 21.04.2020 № 20880G5000027, заключенный между Страховым акционерным обществом «ВСК» и ООО «Кайрал», согласно которому застрахованы лошади (конематки) новоалтайской породы в количестве 158 голов.

Из вышеизложенного следует, что ООО «Кайрал» застраховано не все племенное маточное поголовье (208 – 158 = 50), следовательно, размер субсидии должен был составить 268,6 тыс. рублей (158*1700 рублей), то есть на 85,0 тыс. рублей меньше, чем фактически предоставлено Министерством. 

2) В 2020 году Министерством и ООО «Стрелец» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 02.06.2020 № 16пл на сумму 351,9 тыс. рублей.

Согласно заявке ООО «Стрелец» от 08.05.2020 (с пакетом документов): вид и направление животных – лошади новоалтайской породы, численность племенного маточного поголовья – 207 голов, ставка субсидии – 1,7 тыс. рублей, сумма причитающейся субсидии – 351,9 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что ООО «Стрелец» в 2020 году не осуществлено страхование племенных лошадей.

Министерством субсидия перечислена на сумму 351,9 тыс. рублей.

В нарушение условий предоставления субсидий, установленных п. 4 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год, утвержденных постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, Министерством неправомерно предоставлена субсидия на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных в размере 436,9 тыс. рублей, из них: ООО «Кайрал» в размере 85,0 тыс. рублей, ООО «Стрелец» в размере 351,9 тыс. рублей. 

Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на развитие северного оленеводства, мараловодства и мясного табунного коневодства)

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5087/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на развитие северного оленеводства, мараловодства и мясного табунного коневодства) в 2020 году в сумме 34 594,4 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R5087/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на развитие мараловодства и мясного табунного коневодства) в 2021 году в сумме 23 000,0 тыс. рублей.

Согласно пп. «в» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат:

в 2020 году на развитие северного оленеводства, мараловодства и мясного табунного коневодства - по ставке на 1 голову сельскохозяйственного животного;

в 2021 году на развитие мараловодства и мясного табунного коневодства - по ставке на 1 голову сельскохозяйственного животного, за исключением племенных животных.

Приказами Министерства от 13.02.2020 № 37, от 11.02.2021 № 35 утверждены ставки (на 2020/2021 годы соответственно) в следующем размере: на 1 голову маралов или оленей – 670/380 рублей, на 1 голову мясных табунных лошадей – 120/100 рублей.

В 2020 году субсидии на возмещение части затрат на развитие северного оленеводства, мараловодства получили 54 сельхозтоваропроизводителя на сумму 31 690,3 тыс. рублей, на развитие мясного табунного коневодства 189 сельхозтоваропроизводителя на сумму 2 904,1 тыс. рублей, всего на общую сумму 34 594,4 тыс. рублей. Выборочной проверкой 54 получателей субсидии нарушений не установлено.

В 2021 году субсидии на возмещение части затрат на мараловодство получили 60 сельхозтоваропроизводителей на сумму 20 000,0 тыс. рублей, на развитие мясного табунного коневодства 195 сельхозтоваропроизводителей на сумму 3 000,0 тыс. рублей, всего на 23 000,0 тыс. рублей. Выборочной проверкой 35 получателей субсидии нарушений не установлено.

Субсидии на возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01101R5088/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти, на развитие маточного поголовья коз) в 2020 году в сумме 10 864,2 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R5088/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти) в 2021 году в сумме 2 500,0 тыс. рублей.

Согласно п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и на 2021 год предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на поддержку производства шерсти, полученной от тонкорунных и полутонкорунных пород овец, реализующими такую продукцию перерабатывающим организациям, расположенным на территории Российской Федерации, - по ставке на 1 кг реализованной шерсти.

Приказами Министерства от 15.09.2020 № 211, от 07.09.2021 № 204 утверждены ставки (на 2020/2021 год соответственно) в размере 60/100 рублей на 1 кг. 

В 2020 году субсидии на возмещение части затрат на возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти получили 20 сельхозтоваропроизводителей на сумму 5 739,4 тыс. рублей, в 2021 году 4 сельхозтоваропроизводителя на сумму 2 500,0 тыс. рублей. 
Субсидии на возмещение части затрат

на развитие маточного поголовья коз

Законом о бюджете на 2020 год бюджетные ассигнования утверждены по КБК 905/0405/01101R5088/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти, на развитие маточного поголовья коз) в 2020 году в сумме 10 864,2 тыс. рублей.

Согласно пп. «е» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год и предоставление субсидий Получателям осуществляется на возмещение части затрат на поддержку маточного поголовья коз, за исключением племенных животных, - на 1 голову сельскохозяйственного животного.

Приказом Министерства от 13.02.2020 № 37 «Об утверждении ставок субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства (возмещение части затрат на развитие северного оленеводства, мараловодства и мясного табунного коневодства, н поддержку маточного поголовья коз) на 2020 год» ставка субсидии утверждена в размере 250 рублей. 

Субсидии на возмещение части затрат на развитие маточного поголовья коз в 2020 году предоставлены 87 сельхозтоваропроизводителям на сумму 5 124,8 тыс. рублей. 
Основное мероприятие «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»

Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на разведение овец)

Субсидии на возмещение части затрат на увеличение производства мяса крупного рогатого скота мясных пород, мяса овец и коз

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01102R5022/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на увеличение производства мяса крупного рогатого скота мясных пород) в сумме 3 800,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01102R5023/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на увеличение производства мяса овец и коз) в сумме 2 900,0 тыс. рублей.

Порядок предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям, а также организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса утвержден постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135 (далее – Порядок предоставления субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса на 2021 год).

Согласно пп. «а» и «б» п. 3 Порядка предоставления субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса на 2021 год субсидии предоставляются на возмещение части затрат:

- на обеспечение прироста собственного производства мяса (крупного рогатого скота специализированных мясных пород, мяса овец и коз (за исключением племенных животных);

- на обеспечение прироста собственного производства мяса овец и коз на убой (в живой массе), реализованных и (или) отгруженных на собственную переработку и (или) на переработку перерабатывающим организациям, расположенным на территории Российской Федерации. 

Приказом Министерства от 01.06.2021 № 131 утверждена ставка на 1 тонну реализованного в живой массе КРС специализированных мясных пород (за исключением племенных животных) утверждена в сумме 2 600,0 рублей, на 1 тонну реализованных в живой массе овец и коз (за исключением племенных животных) утверждена в сумме 5 500,0 рублей. Приказом от 22.11.2021 № 260 ставки увеличены по КРС специализированных мясных пород на 1623,0 рубля, по МРС на 840,0 рублей. Приказом от 10.12.2021 № 278 ставка по МРС увеличена на 411,0 рублей. 

Приказом Министерства от 01.06.2021 № 132 утверждена ставка субсидии на обеспечение прироста собственного производства мяса и коз на убой (в живой массе), реализованных и (или) отгруженных на собственную переработку и (или) на переработку перерабатывающим организациям, расположенным на территории Российской Федерации, утверждена в сумме 12,0 рублей. Приказом от 23.11.2021 
№ 261 ставка увеличена на 8,68 рублей.

В 2021 году субсидию на возмещение части затрат на увеличение производства мяса крупного рогатого скота мясных пород получили 54 сельхозтоваропроизводителя на сумму 3 800,0 тыс. рублей; на увеличение производства мяса овец и коз 35 сельхозтоваропроизводителей на сумму 2 900,0 тыс. рублей. 

Согласно пп. «б» п. 8 Порядка предоставления субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса на 2021 год субсидии предоставляются сельхозтоваропроизводителям при условии достижения в предшествующем году не менее 400 граммов среднесуточного прироста живой массы крупного рогатого скота мясного направления продуктивности, не менее 80 граммов среднесуточного прироста живой массы овец и коз.

В ходе проверки установлено, что Министерством не установлен порядок определения среднесуточного прироста живой массы крупного рогатого скота мясного направления, овец и коз, в связи с чем, в 2021 году сельхозтоваропроизводителями по-разному рассчитывался показатель среднесуточного прироста живой массы, размер которого связан с условиями предоставления субсидии, а также с применением повышающих коэффициентов при расчете размера субсидии. 

На основании вышеизложенного, отсутствует возможность проверить достоверность указанных в справках-расчетах размера субсидии данных о показателе среднесуточного прироста живой массы.

При расчете среднесуточного прироста живой массы у сельхозтоваропроизводителей отсутствовал единый подход, например:
1) ИП Глава КФХ Букачаков В.М. среднесуточный прирост рассчитывался следующим образом: 

прирост живой массы молодняка 2020 г.р.= 16635 кг (привес) / 122 головы (кол-во забитого молодняка 2020 г.) / 180 дней = 760 гр. на1 голову в сутки.

Прирост бычков от года и старше = 990 кг (привес) / 6 (кол-во забитых бычков)/ 365 дней = 460 гр. на1 голову в сутки.

2) ООО «Меркит» среднесуточный прирост рассчитывался следующим образом:

прирост бычков 2019 г.р. = 32104 (привес) / 381 (кол-во бычков) / 210 дней = 401 гр. на1 голову в сутки. 

прирост ярок и баранчиков 2019 г.р. и переярок = 123626 (привес) / 7278 (кол-во голов овец) / 210 = 80,9 гр. на 1 голову в сутки. 

3) СПК «Арбаев» среднесуточный прирост рассчитывался следующим образом:

Прирост телок кот 1 до 2 лет, телок до 1 года, бычки до 1 года, бычки старше 
1 года = 27585 (привес) / 97 (кол-во забитых голов) / 365 дней = 779 гр. на 1 голову в сутки.

Таким образом, на основании вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, правильность предоставления субсидий на возмещение части затрат на обеспечение прироста собственного производства мяса овец и коз на убой (в живой массе), реализованных и (или) отгруженных на собственную переработку и (или) на переработку перерабатывающим организациям в 2021 году, подвергаются сомнению.

Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на разведение специализированного мясного крупного рогатого скота)

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены:

по КБК 905/0405/01102R5022/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на разведение специализированного мясного крупного рогатого скота) в 2020 году в сумме 57 554,3 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01102R5023/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на разведение овец) в 2020 году в сумме 45 510,6 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R508В/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на развитие крупного рогатого скота мясных пород, за исключением племенных животных) в 2021 году в сумме 9 624,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01101R508Г/800 (Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (возмещение части затрат на развитие овец и коз, за исключением племенных животных) в 2021 году в сумме 9 707,7 тыс. рублей;

В проверяемом периоде действовали следующие правила предоставления субсидии: 

- Правила на стимулирование приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса утверждены в Приложении № 1 к Порядку предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, утвержденному постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41 (далее – Правила на стимулирование приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса на 2020 год);

- Правила предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2021 год, утвержденные постановлением Правительства РА от 26.05.2021 № 135. 

Согласно пп. «а», «б» п. 1 Правил на стимулирование приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса на 2020 год и пп. «г» п. 2 Правил предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2021 год предоставление субсидий сельхозтоваропроизводителям осуществляется на возмещение части затрат:

в 2020 году на разведение маточного поголовья:

- крупного рогатого скота специализированных мясных пород на 1 голову сельскохозяйственного животного при производстве продукции животноводства;

- овец на 1 голову сельскохозяйственного животного при производстве продукции животноводства;

в 2021 году на развитие мясного животноводства: 

- на развитие крупного рогатого скота специализированных мясных пород, на 
1 голову сельскохозяйственного животного (маточное товарное поголовье крупного рогатого скота), за исключением племенных животных.

- на развитие овец и коз, на 1 голову сельскохозяйственного животного (маточное поголовье овец и коз, в том числе ярки и козочки от года и старше), за исключением племенных животных;

Приказом Министерства от 13.02.2020 № 35 «Об утверждении ставок субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (возмещение части затрат на разведение маточного поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород, на разведение маточного поголовья коз) на 2020 год» ставки утверждены в следующем размере на 1 голову: КРС специализированных мясных пород – 800,0 рублей; на овцематку – 250,0 рублей. Приказом Министерства от 02.09.2020 № 203 дополнительно утверждены ставки: на 1 голову КРС специализированных мясных пород – 400,0 рублей, на 1 овцематку – 100,0 рублей; приказом Министерства от 07.10.2020 № 228/1 дополнительно утверждены ставки: на 1 голову КРС специализированных мясных пород – 450,0 рублей.

Приказом Министерства от 31.05.2021 № 130 «Об утверждении ставок субсидий и форм документов, предоставляемых сельскохозяйственным товаропроизводителями на возмещение части затрат развитие мясного животноводства на 2021 год» ставки утверждены в следующем размере на 1 голову: маточное товарное поголовье КРС специализированных мясных пород – 300,0 рублей, на маточное поголовье овец и коз, в том числе ярки и козочки от года и старше – 100,0 рублей.

В 2020 году субсидию на возмещение части затрат на разведение специализированного мясного крупного рогатого скота получили 472 сельхозтоваропроизводителя на сумму 57 554,3 тыс. рублей; на разведение овец 328 сельхозтоваропроизводителей на сумму 45 510,6 тыс. рублей. 

В 2021 году субсидию получили 475 сельхозтоваропроизводителя на сумму 9 624,0 тыс. рублей; на разведение овец и коз 241 сельхозтоваропроизводитель на сумму 9 707,7 тыс. рублей. 

Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (грант на поддержку начинающих и семейных фермеров)

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

по КБК 905/0405/01102R5024/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (гранты на развитие семейных ферм и «Агропрогресс») на 2020 год 63 061,5 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110207000 (Развитие малых форм хозяйствования (гранты на развитие семейных ферм) на 2020 год 15 000,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/01102R5024/800 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (гранты на развитие семейных ферм и «Агропрогресс») на 2021 год 128 650,0 тыс. рублей;

по КБК 905/0405/0110207000 (Развитие малых форм хозяйствования (гранты на развитие семейных ферм) на 2021 год 10 000,0 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (приложение № 8) (далее – Правила № 8).

Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 № 121 «Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования и о внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 18 февраля 2020 года № 41» утверждены Правила предоставления грантов на развитие семейной фермы (далее – Правила предоставления грантов на развитие семейной фермы). 

Состав региональной конкурсной комиссии по отбору получателей грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования и гранта в форме субсидий «Аргостартап», утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 27.05.2019 № 261-р «О создании региональной конкурсной комиссии по конкурсному отбору заявителей на предоставление грантов на поддержку начинающих фермеров, на развитие семейных животноводческих ферм и «Аргостартап», признании утратившими силу распоряжения Правительства Республики Алтай» (в количестве 17 человек).  

На официальном сайте Министерства размещено извещение о приеме заявок для поведения конкурсного отбора крестьянских (фермерских) хозяйств на предоставление грантов на развитие семейных ферм в 2020 году в период с 6 по 30 апреля 2020 года. Протоколом заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору получателей гранта на развитие семейной фермы от 03.06.2020 определены 18 победителей из 46 заявок.

Состав региональной конкурсной комиссии по отбору получателей грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования и гранта в форме субсидий «Аргостартап», утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 09.06.2021 № 360-р «О создании региональной конкурсной комиссии по отбору получателей грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования и гранта в форме субсидий «Аргостартап» и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Республики Алтай» (в количестве 20 человек).

На официальном сайте Министерства размещены объявления о проведении отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на развитие семейной фермы в 2021 году в период:

- с 27 мая по 28 июня 2021 года; 

- с 20 сентября по 21 октября 2021 года. 

Протоколом заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору получателей гранта на развитие семейной фермы от 27.07.2021 определено 26 победителей из 73 заявок.

Протоколом заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору получателей гранта на развитие семейной фермы от 16.11.2021 определено 19 победителей из 50 заявок.

С победителями заключены соглашения о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Выборочной проверкой установлено следующее:

ИП Глава КФХ Карякина А.Ф.

Согласно подпункту «в» пункта 2 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, утвержденных приложением 
№ 8 к постановлению Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 (ред. от 06.04.2021) «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», «грант на развитие семейной фермы» - бюджетные ассигнования, перечисляемые из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета в соответствии с решением региональной конкурсной комиссии семейной ферме для финансового обеспечения ее затрат, не возмещаемых в рамках иных направлений государственной поддержки, предусмотренных Государственной программой, в целях развития на сельских территориях и на территориях сельских агломераций субъекта Российской Федерации малого и среднего предпринимательства и создания на сельских территориях и на территориях сельских агломераций новых постоянных рабочих мест исходя из расчета создания не менее 3 новых постоянных рабочих мест на один грант в срок, определяемый субъектом Российской Федерации, но не позднее 24 месяцев со дня предоставления гранта. Повторное получение гранта на развитие семейной фермы возможно после полного освоения ранее предоставленного гранта (в том числе гранта «Агростартап» в соответствии с приложением № 6 к Государственной программе), но не ранее чем через 18 месяцев со дня полного освоения ранее полученного гранта при условии достижения плановых показателей деятельности ранее реализованного проекта грантополучателя в полном объеме. Приобретение имущества, ранее приобретенного с использованием средств государственной поддержки, за счет средств гранта на развитие семейной фермы не допускается. При этом средства гранта на развитие семейной фермы могут направляться на осуществление следующих расходов:

разработка проектной документации строительства, реконструкции или модернизации объектов для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

приобретение, строительство, реконструкция, капитальный ремонт или модернизация объектов для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

комплектация объектов для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции оборудованием, сельскохозяйственной техникой и специализированным транспортом и их монтаж. Перечень указанных оборудования, техники и специализированного транспорта утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом;

приобретение сельскохозяйственных животных (за исключением свиней) и птицы. При этом планируемое маточное поголовье крупного рогатого скота не должно превышать 400 голов, овец и коз - не более 500 условных голов;

приобретение рыбопосадочного материала;

приобретение снегоходных средств, в случае если крестьянское (фермерское) хозяйство или индивидуальный предприниматель осуществляют деятельность по развитию оленеводства, мараловодства и (или) мясного табунного коневодства в субъектах Российской Федерации, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям;

погашение не более 20 процентов привлекаемого на реализацию проекта грантополучателя льготного инвестиционного кредита в соответствии с Правилами возмещения банкам недополученных доходов;

уплата процентов по кредиту, указанному в абзаце восьмом настоящего подпункта, в течение 18 месяцев со дня получения гранта на развитие семейной фермы;

уплата расходов, связанных с доставкой имущества, указанного в абзацах четвертом - седьмом настоящего подпункта, в случае если крестьянское (фермерское) хозяйство или индивидуальный предприниматель осуществляют деятельность в субъектах Российской Федерации, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям;

приобретение автономных источников электро- и газоснабжения, обустройство автономных источников водоснабжения.

Согласно подпункта «ж» пункта 2 Порядка предоставления грантов  на развитие малых форм хозяйствования, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 № 121 (далее – Порядок предоставления грантов  на развитие малых форм хозяйствования), «грант на развитие семейной фермы» - бюджетные ассигнования, перечисляемые из республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с решением региональной конкурсной комиссии семейной ферме для финансового обеспечения ее затрат, не возмещаемых в рамках иных направлений государственной поддержки, предусмотренных Государственной программой, в целях развития на сельских территориях малого и среднего предпринимательства и создания на сельских территориях новых постоянных рабочих мест исходя из расчета создания не менее 
3 новых постоянных рабочих мест на один грант в срок, определяемый региональной конкурсной комиссией, но не более 24 месяцев с даты предоставления гранта.

По данным бизнес – плана ИП Глава КФХ Карякина, предоставленного к заявлению на участие в отборе для предоставления гранта на развитие семейной фермы от 15.10.2021 с приложением документов на 193 страницах (зарегистрированное в журнале регистрации заявок под № 35 от 21.10.2021), общая потребность в инвестициях - 19 770,0 тыс. рублей, запрашивая сумма гранта - 11 862,0 тыс. рублей, собственные средства - 7 908,0 тыс. рублей.  

«… Наименование бизнес плана: Развитие семейной фермы КФХ, главой которого является Карякина Александра Фоминична – Комплектация семейной фермы для производства сельскохозяйственной продукции растениеводства сельскохозяйственной техникой». 

Целью бизнес-плана является: повышение эффективности, доходности и прибыльности КФХ за счет увеличения производства более высококачественных семян овса сортов «Нарымский 943» и «Ровесник» категорий «Элита» и «1 репродукция», и их дальнейшая реализация местным сельхозтоваропроизводителям.

КФХ создано в 2010 году и на сегодняшний день это очень крупное хозяйство в Усть-Коксинском районе и в Республике Алтай. Текущая деятельность направлена на животноводство, кормоводство, растениеводство (семеноводство).

Выручка хозяйства за 2020 год составила 69,1 млн. рублей, в тоже время выручка за 6 месяцев 2021 года составила 49,1 млн. рублей (что уже составляет 71% от выручки 2020 года).

ИП Глава КФХ Карякина сертифицировано как семеноводческое хозяйство (сертификат соответствия № РСЦ 004 001 Е9 0058-19, сроком действия с 02.12.2019 по 02.12.2024).

В перспективе хозяйство планирует с 2022 года начать производство семян овса сортов «Ровесник» и «Нарымский 943» (категорий Элита, 1 репродукция) и реализовывать местным районным и республиканским сельхозтоваропроизводителям для кормопроизводства.

Семейная ферма имеет для этого все необходимые ресурсы:

- 7 707,5 гектар земельных участков сельскохозяйственного назначения, паши и пастбища. Площадь пашни составляет 1 730 га;

- здания и сооружение для производства зерна: здание зернового комплекса (площадью 295,5 кв.м), 3 здания зернохранилища (площадью 830,6 кв.м, 1073,1 кв.м, 648,2 кв.м), здание склада для взвешивания (площадью 165,3 кв.м), административное здание, гараж, бригадный дом, конюшня. Дополнительно хозяйство планирует построить зерносклад площадью 640 кв.м);

- сооружения для содержания скота: маралов, лошадей и МРС;

- сельскохозяйственная техника и оборудование: комбайны 5 машин, автомобили КАМАЗ 2 машины, тракторы 14 машин, погрузчик телескопический, 
2 минизавода по изготовлению комбикорма;

- МРС в количестве 432 головы, лошади в количестве 218 головы, маралы в количестве 1139 голов. …» 

Согласно протоколу заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору получателей гранта на развитие семейной фермы от 16.11.2021 одним из победителей является ИП Глава КФХ Карякина с размером предоставленного гранта в форме субсидии в размере 11 862,0 тыс. рублей.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Порядком предоставления грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 
№ 121, Министерством заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 23.11.2021 № 30-2021-04229 (далее – Соглашение от 23.11.2021 № 30-2021-04229) с ИП Глава КФХ Карякина на предоставление из бюджета Республики Алтай в 2021 году гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием семейной фермы на  сумму 11 862,0 тыс. рублей. Согласно плану расходов реализации проекта создания и развития крестьянского (фермерского) хозяйства (приложение № 1 к Соглашению от 23.11.2021 № 30-2021-04229) срок исполнения 23.11.2023, ожидаемые результаты (показатель результативности) - создание 3 новых постоянных рабочих мест до 23.11.2023 г.

 Министерством грант на развитие семейной фермы перечислен ИП Глава КФХ Карякина на основании заявки на кассовый расход на сумму 11 862,0 тыс. рублей (КБК 905/0405/01102R5024/812).

По данным финансового отчета реализации бизнес-проекта «Развитие семейных ферм» ИП Глава КФХ Карякина Александра Фоминична по состоянию на 01 апреля 2022 г. представлены следующие документы:  договор поставки от 12.10.2021 № П/46/21, заключенный ИП Глава КФХ Карякина А.Ф. с ООО «КАМСС», на приобретение трактора сельскохозяйственного Deutz-FahrAgrotorn 6215 c фронтальным погрузчиком стоимостью 14 650,0 тыс. рублей, платежное поручение от 29.11.2021 № 708 на сумму 5 860,0 тыс. рублей, выписка из лицевого счета № 712Ч1702001 от 24.03.2022 (платежное поручение от 23.03.2022 № 1 на сумму 8 790,0 тыс. рублей), акт приема-передачи к договору купли-продажи самоходной машины от 17.03.2022.

Согласно пп. «е» п. 10 Порядка предоставления грантов на развитие малых форм хозяйствования на дату подачи заявки в региональную конкурсную комиссию участник отбора должен соответствовать следующим требованиям: не должен получать средства из республиканского бюджета Республики Алтай, из которого планируется предоставление гранта в соответствии с настоящим Порядком, на основании иных нормативных правовых актов Республики Алтай на цели, установленные настоящим Порядком.

В ходе проверки установлено, что в 2021 году Министерством предоставлено ИП Глава КФХ Карякина на основании Порядков предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай, утвержденных постановлениями Правительства Республики Алтай от 06.07.2017 № 155, от 28.04.2021 № 102, государственной поддержки на общую сумму 20 732 981,35 рублей, в рамках подпрограммы 0130101000 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» субсидий на возмещение части затрат на приобретение новой сельскохозяйственной техники, грузовых автомобилей и животноводческого оборудования (камнеуборочная машина, комбайн зерноуборочный, жатка, приспособление для перемещения адаптеров, платформа-подборщик, погрузчик телескопический, кормозаготовительный комплекс, трактор Беларус, борона зубовая), по соглашению о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 03.03.2021 № 4-т (далее – Соглашение от 03.03.2021 № 4-т).

Таким образом, в нарушение пп. «в» п. 2 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, утвержденных приложением № 8 к постановлению Правительства РФ от 14.07.2012 № 717,  пп. «б» п. 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492, пп. «ж» п. 2, пп. «е» п. 10 Порядка предоставления грантов  на развитие малых форм хозяйствования, утвержденного постановление Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 № 121, Министерством сельского хозяйство Республики Алтай допущено неправомерное предоставление гранта в форме субсидии на развитие семейной фермы (приобретение сельскохозяйственной техники) в размере 11 862,0 тыс. рублей, при условии получения возмещения аналогичных затрат в рамках иных направлений государственной поддержки, предусмотренных Государственной программой.

Согласно отчетам о расходах и достижении показателей на 01.04.2022 по Соглашению от 23.11.2021 № 30-2021-04229 ИП Глава КФХ Карякина приобретен трактор и создано одно рабочее место (инженер по эксплуатации и ремонту зерноочистительного оборудования).

Согласно отчетам о расходах и достижении показателей на 01.04.2022 по Соглашению от 03.03.2021 № 4-т ИП Глава КФХ Карякина прирост объема переработанной и реализованной сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году по отношению к предыдущему году 2,0 %.

Грант на развитие материально-технической базы сельскохозяйственным потребительским кооперативам

Законами о бюджете бюджетные ассигнования утверждены по КБК 905/0405/01102R5025/600 (Стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (грант на развитие материально-технической базы сельскохозяйственным потребительским кооперативам) в 2020 году в сумме 33 725,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 31 479,0 тыс. рублей.

В 2020 году Правила предоставления грантов на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов утверждены в Приложении № 4 к Порядку предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, утвержденному постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41 (далее - Правила предоставления грантов на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов на 2020 год).

В 2021 году Правила предоставления гранта на развитие материально-технической базы утверждены в Приложении № 1 к Порядку предоставления грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования, утвержденному постановлением Правительства РА от 13.05.2021 № 121. 

2020 год

Согласно Протоколу заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору претендентов для получения субсидии на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов от 25.08.2020 победителем признан Сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий кооператив «Бичикту-Боом» (далее – СППК «Бичикту-Боом»), бизнес-планом которого предусмотрена комплексная переработка мяса (мясные полуфабрикаты) на основе местного сырья (производство 98 тонн готовой продукции в год, переработка и реализация сырья (мяса) в живом весе 178 тонн в год).

Министерством и СППК «Бичикту-Боом» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов от 18.09.2020 № 1-СПоК.

Пунктом 2.1. Соглашения от 18.09.2020 № 1-СПоК установлено, что субсидия предоставляется в размере 5 850,7 тыс. рублей, в том числе 4 388,0 тыс. рублей по КБК 905/0405/01102R5025/632 и 1 462,7 тыс. рублей по КБК 905/0405/0110207000/632.

Собственные средства членов СПоК – 1 462,6 тыс. рублей
. 

СППК «Бичикту-Боом» произведены следующие расходы: 

1) по договору купли-продажи транспортного средства от 06.11.2020 № 212 с ООО «МАЙМА-АВТО» приобретена Газель Бизнес 4*2 (изотермический фургон (рефрижератор) стоимостью 1 551,8 тыс. рублей. Акт приема-передачи транспортного средства от 11.12.2020. Оплата произведена на сумму 539,0 тыс. рублей (за счет собственных средств), на сумму 1 012,8 тыс. рублей (за счет субсидии).

2) по договору поставки от 13.07.2020 № 13/07/20 с ООО «СТАРКАВ КАПИТАЛ ГРУПП» приобретено оборудование на 6 047,3 тыс. рублей (весы напольные, вешала для туш, мясорубка, тележка-чан, тестомес, тестораскаточная машина, мукопросеиватель, холодильная камера, запайщик пакетов, шкаф заморозки и др.). Акт приема-передачи от 17.12.2020. Оплата произведена на сумму 4 837,9 тыс. рублей (за счет субсидии), на сумму 1 209,4 тыс. рублей (за счет собст. средств).

Согласно данным Государственного учреждения – Отделение Пенсионного Фонда Российской Федерации по Республике Алтай (далее – ОПФР) (письмо от 18.03.2022 № 13-16/2288) в декабре 2021 года в СППК «Бичикту-Боом» числилось 
2 работающих застрахованных лица.

Согласно Протоколу заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору претендентов для получения субсидии на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов от 02.10.2020 победителем конкурсного отбора признаны:

- Сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий кооператив «Алтаймясо» (далее – СППК «Алтаймясо»), бизнес-планом которого предусмотрено приобретение оборудования для глубокой переработки мяса для расширения ассортимента выпускаемой продукции и увеличению производственных мощностей (годовая проектная мощность 444 тонн готовой продукции, переработка сырья (мяса) около 530 тонн в год, годовая выручка 519 млн. рублей в год);

- Сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий кооператив «Чемал-Развитие» (далее – СППК «Чемал-Развитие»), бизнес-планом которого предусмотрена глубокая переработка мяса на основе местного сырья (мясные деликатесы: колбасы сырокопченые, полукопченые, варено-копченые, сыровяленые и др.).

1) Министерством и СППК «Алтаймясо» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных кооперативов от 08.10.2020 № 2-СПоК.

В соответствии с пунктом 2.1. Соглашения от 08.10.2020 № 2-СПоК субсидия предоставлена в размере 13 864,9 тыс. рублей, в том числе 13 073,5 тыс. рублей по КБК 905/0405/01102R5025/632 и 791,4 тыс. рублей по КБК 905/0405/0110207000/632.

В 2022 году Министерством направлено исковое заявление о взыскании денежных средств (исх. 02.02.2022 № 321) в Арбитражный суд Республики Алтай, цена иска 13 864,9 тыс. рублей (СППК «Алтаймясо» не в полном объеме представлены копии документов, подтверждающих наличие оборудования и их оплату).
2) Министерством и СППК «Чемал-Развитие» заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных кооперативов от 12.10.2020 № 3-СПоК.

В соответствии с пунктом 2.1. Соглашения от 12.10.2020 № 3-СПоК субсидия предоставлена в размере 17 248,1 тыс. рублей, в том числе 16 263,6 тыс. рублей по КБК 905/0405/01102R5025/632 и 984,5 тыс. рублей по КБК 905/0405/0110207000/632.

В 2022 году Министерством направлено исковое заявление о взыскании денежных средств (исх. 25.04.2022 № 1346) в Арбитражный суд Республики Алтай, цена иска 17 248,1 тыс. рублей (СППК «Чемал-Развитие» уклонился от исполнения возложенных Соглашением от 12.10.2020 № 3-СПоК обязанностей, сведений о месте нахождения оборудования в Министерство не представил).
2021 год

1) Согласно протоколу заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору претендентов для получения гранта на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов от 14.07.2021 победителем признан Сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий кооператив «Быйанду» (далее – СППК «Быйанду»), бизнес-планом которого предусмотрено приобретение оборудования, необходимого для производственного и технологических процессов, сырьем для производства послужат панты алтае-саянской породы маралов.

Министерством и СППК «Быйанду» заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 22.07.2021 № 30-2021-00938.

Пунктом 2.1. Соглашения от 22.07.2021 № 30-2021-00938 установлено, что грант предоставляется в размере 16 056,9 тыс. рублей по КБК 905/0405/01102R5025/632.

Собственные средства членов СПоК – 10 704,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.06.2022 СППК «Быйанду» не произведено расходование средств.

Согласно Календарному плану реализации мероприятий бизнес-плана (Приложение № 1 к Соглашению от 22.07.2021 № 30-2021-00938) приобретение и монтаж оборудования запланирован на май – сентябрь 2022 года. 

Планируется приобретение следующего оборудования: линия розлива в алюминиевую банку (8 320,9 тыс. рублей), линия по изготовлению труб и капсул (6 430,6 тыс. рублей), акустическая заморозка с холодильником (1 750,0 тыс. рублей), лиофильная сушилка пилотная (7 410,0 тыс. рублей), рефрижератор Ford Transit (2 850,0 тыс. рублей).

2) Согласно протоколу заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору претендентов для получения гранта на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов от 09.09.2021 победителем признан Сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий сбытовой кооператив «Еда без вреда» (далее – СППСК «Еда без вреда»), бизнес-планом которого предусмотрено приобретение оборудования, необходимого для увеличения производственной мощности по переработке продукции животноводства на основе местного сырья (производство колбас и мясных деликатесов из говядины, маралятины, конины). 

Министерством и СППСК «Еда без вреда» заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 21.09.2021 № 30-2021-02372.

Пунктом 2.1. Соглашения от 21.09.2021 № 30-2021-02372 установлено, что грант предоставляется в размере 15 422,1 тыс. рублей по КБК 905/0405/01102R5025/632.

Собственные средства членов кооператива – 10 281,4 тыс. рублей.

СППСК «Еда без вреда» и ООО «Мясные инновации» заключили договор поставки от 06.08.2021 № 575/8 на сумму 25 021,9 тыс. рублей на приобретение следующего оборудования: шприц вакуумный для колбас (4 247,1 тыс. рублей), полуавтоматический двойной клипсатор (2 750,7 тыс. рублей), универсальная камера (5 622,5 тыс. рублей), инъектор (5 107,8 тыс. рублей), массажер (5 877,7 тыс. рублей), монтаж оборудования (1 416,1 тыс. рублей). 

Проверке представлены платежные поручения по оплате оборудования за счет средств СППСК «Еда без вреда» (40,0% от полной стоимости) на общую сумму 7 091,27 тыс. рублей: клипсатор, шприц, инъектор, универсальная камера, а также товарные накладные к приобретенному оборудованию. Также представлены договоры ответственного хранения от 01.02.2022, 16.03.2022, 21.04.2022, заключенные с ООО «Мясные инновации». 

Согласно Календарному плану реализации мероприятий бизнес-плана (Приложение № 1 к Соглашению от 21.09.2021 № 30-2021-02372) приобретение и монтаж оборудования запланирован до декабря 2022 года.

Достижение значений результатов использования субсидий

Значения результатов использования субсидий установлены в Приложении № 2 к Соглашениям с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-003, от 23.12.2019 № 082-09-2020-088, от 26.12.2020 № 082-09-2021-031, от 26.12.2020 № 082-09-2021-122.

Наименования и плановые значения результатов использования субсидий, установленных в Соглашениях с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-003, от 26.12.2020 № 082-09-2021-031, соответствуют наименованиям и плановым значениям целевых показателей основного мероприятия «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования», утвержденных ГП «Развитие сельского хозяйства», аналогично наименования и плановые значения результатов использования субсидий, установленных в Соглашениях с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-088, от 26.12.2020 № 082-09-2021-122, соответствуют наименованиям и плановым значениям целевых показателей основного мероприятия «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования».

Анализ достижения плановых значений результатов по основному мероприятию «Поддержка отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования» согласно Отчету о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021, Отчету о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022 представлен в таблице № 5.

Таблица № 5
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год

	
	
	План
	Факт
	Откл-е (гр.4-гр.3)
	Причина 

отклонения
	План
	Факт
	Откл-е (гр.8-гр.7)
	Причина отклонения


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. тонн
	0,65
	0,106
	-0,544
	Снижение посевных площадей в отдел. районах РА 
	-
	-
	-
	-


	Валовой сбор овощей открытого грунта в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. тонн
	0,15
	0,19
	0,04
	Была оказана доп. гос. поддержка из средств РБ
	-
	-
	-
	-


	Доля застрахованного поголовья сельскохозяйственных животных в общем поголовье сельскохозяйственных животных
	%
	1,2
	1,2
	0,0
	-
	4,18
	15,26
	11,08
	-


	Доля застрахованной посевной (посадочной) площади в общей посевной (посадочной) площади (в условных единицах площади)
	%
	1,3
	2,1
	0,8
	В связи с увеличением развития семеноводства в РА
	2,14
	2,63
	0,49
	-


	Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов, занятой семенами сортов растений
	%
	0,28
	5,7
	5,42
	За счет гос. поддержки элит. семеноводства увеличение доли засев. площадей, создание семеноводческого комплекса
	0,28
	5,47
	5,19
	-


	Маточное поголовье овец и коз в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей (в 2021 г. за искл. плем. животных)
	тыс. голов
	247,2
	153,86
	-93,34
	Отмечается тенденция смены формы собственности с организованных хозяйств на личные подсобные. Так за 2020 год 138 с/х организаций, к(ф)х перешли в личные подсобные хозяйства
	247,8
	97,291
	-150,509
	Снижение показателей в 2021 году обусловлено проведением идентификации с/х животных в рамках исполнения ветеринарных правил проведения регионализации в субъектах Российской Федерации. В результате вышеуказанных мероприятий 138 (из 986 зарегистрированных на 01.01.2020) сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств сменили форму собственности на личные подсобные хозяйства. Кроме того, в государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 № 717, внесены изменения в оценку эффективности результатов использования субсидий. Расчет показателей осуществляется на основании данных, сформированных по сельскохозяйственным товаропроизводителям, а не по данным статистической отчетности.

	Объем произведенной шерсти, полученной от тонкорунных и полутонкорунных пород овец в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей, реализующих такую продукцию отечественным перерабатывающим организациям
	тыс. тонн
	0,4301
	0,106
	-0,3241
	Отсутствие стабильного рынка сбыта шерсти и пуха, а также низкие закупочные цены, которые не меняются уже на протяжении 10 лет.

По данным Алтайкрайстата значение показателя составляет 0,445 тыс. тонн, однако с 2020 года значение показателя рассчитывается только по получателям государственной поддержки
	0,4302
	0,025
	-0,4052
	

	Поголовье мясных табунных лошадей в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. голов
	66,5
	24,48
	-42,02
	Субсидии носят заявит. характер. В РА проведены мероприятия по мечению, учету и занесению поголовья с/х животных в информационную систему учета. Процент выполнения идентификации по РА 90,1%. Проведя анализ сохранности численности поголовья с/х животных отмечается тенденция смены формы собственности с организованных хозяйств на личные подсобные. 
	64,4
	26,444
	-37,956
	

	Поголовье северных оленей и маралов в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей (в 2021 г. за искл. оленей)
	тыс. голов
	55,4
	47,441
	-7,959
	Субсидии носят заявит. характер. По данным Алтайкрайстата поголовьем маралов с/х организациях, к(ф)х, включая ИП, составляет 57,5 тыс. голов
	55,4
	51,14
	-4,26
	

	Производство молока в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	тыс. тонн
	13,3
	8,16
	-5,14
	За 4 кв. 2020 года получатели субсидии обращаются в 1 кв. следующего года за отчетным. Получатели субсидии из РБ не включены в перечень получателей из ФБ
	13,4
	8,27
	-5,13
	

	Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)
	тыс. голов
	11,37
	11,37
	0,0
	-

	11,38
	12,84
	1,46
	-


	Посевная площадь кормовых культур по сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, включая индивидуальных предпринимателей, в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 
	тыс. гектар
	0,96
	0,612
	-0,348
	Субсидии носят заявит. характер. Снижение обусловлено прекращением деятельности в 2020 году 138 с/х предприятий, ИП и к(ф)х  
	0,5
	0,65
	0,15
	-


	Размер посевных площадей, занятых зерновыми, зернобобовыми, масличными (за исключением рапса и сои) и кормовыми сельскохозяйственными культурами в субъекте Российской Федерации
	тыс. гектар
	24,031
	23,032
	-0,999
	Субсидии носят заявит. характер. Снижение обусловлено прекращением деятельности в 2020 году 138 с/х предприятий, ИП и к(ф)х  
	18
	20,7
	2,7
	-


	Численность товарного поголовья коров специализированных мясных пород в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей (в 2021 г. за искл. плем. животных)
	тыс. голов
	14,9
	25,84
	10,94
	Согласно отчетам сельхозтоваропроизводителям РА в Федерал. службу статистики по Алтайскому краю и Республике Алтай за 2020 год помесный скот был переведен в специализированный скот мясного направления.
	15,2
	32,115
	16,915
	-


В 2020 году из 14 плановых значений результатов не достигнуты 8, в 2021 году из 12 плановых значений результатов не достигнуты 5, которые не были достигнуты и в 2020 году, из чего следует, что целевые показатели не имеют достаточной взаимосвязи с реальными объемами выполнения мероприятий ГП «Развитие сельского хозяйства». 
Проверкой установлено, что субсидия на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных в 2020 году предоставлена на 12082,04 условные головы, в 2021 году на 13019,24 условных голов. 

Вместе с тем, согласно Отчету о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2020 и на 31.12.2021 фактическое достигнутое значение по целевому показателю «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)» составило в 2020 году 11,37 тыс. голов, в 2021 году 11,38 тыс. голов. Согласно Отчету о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021 по Соглашению с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-003, Отчету о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022 по Соглашению с Министерством сельского хозяйства РФ от 26.12.2020 № 082-09-2021-031 фактическое достигнутое значение по результату «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)» составило в 2020 году 11,37 тыс. голов, в 2021 году 12,84 тыс. голов. 

Сравнительным анализом достигнутых значений показателей установлено следующее несоответствие:

1) по Отчету о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2020, Отчету о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021 по Соглашению с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-003 фактическое достигнутое значение по целевому показателю/результату «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)» на 0,71 тыс. голову меньше, чем просубсидировано в 2020 году (11,37-12,08);

2) по Отчету о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2021 фактическое достигнутое значение по целевому показателю «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)» на 1,46 тыс. голов меньше, чем по Отчету о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022 по Соглашению с Министерством сельского хозяйства РФ от 26.12.2020 № 082-09-2021-031 (11,38-12,84). Субсидия предоставлена на 13,02 тыс. условных голов, то есть на 1,64 тыс. голов больше, чем в Отчете о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2021, и на 0,18 тыс. голов больше, чем в Отчете о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022;

3) по Отчету о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2020 фактическое достигнутое значение по целевому показателю «Поголовье северных оленей и маралов в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей» на 0,064 тыс. голов больше, чем просубсидировано в 2020 году (47,441-47,377).

Из вышеизложенного следует, что Отчет о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2020 и на 31.12.2021 содержит недостоверные данные, так как отчетные данные о достигнутых значениях целевых показателей «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)», «Поголовье северных оленей и маралов в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей» не в полной мере подтверждаются результатами контрольного мероприятия.

В нарушение требований, установленных пп. 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 28 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета № 7 Министерством в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации представлен Отчет о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021, Отчет о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022 представлен, содержащие недостоверные (заниженные) данные о значении показателя результативности «Племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных (в пересчете на условные головы)». 

Анализ достижения плановых значений результатов по основному мероприятию «Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования» согласно Отчету о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021, Отчету о достижении значений результатов использования субсидии на 01.01.2022 представлен в таблице № 6.

Таблица № 6
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год

	
	
	План
	Факт
	Откл-е (гр.4-гр.3)
	План
	Факт
	Откл-е (гр.8-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществляющих проекты создания и развития своих хозяйств с помощью грантовой поддержки
	ед.
	12
	30
	18
	-
	-
	-

	Количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов, развивающих свою материально-техническую базу с помощью грантовой поддержки
	ед.
	2
	3
	1
	2
	2
	0,0

	Прирост маточного поголовья овец и коз в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей за отчетный год по отношению к предыдущему году
	тыс. голов
	0,2
	0,2
	0
	0,4
	0,4
	0,0

	Прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, получившими грантовую поддержку, за последние пять лет, (включая отчетный год), по отношению к предыдущему году
	%
	10
	12,126
	2,126
	-
	-
	-

	Прирост объема сельскохозяйственной продукции, реализованной в отчетном году сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, получившими грантовую поддержку, за последние пять лет (включая отчетный год), по отношению к предыдущему году
	%
	10
	0
	-10
	8
	112,3
	104,3

	Прирост товарного поголовья коров специализированных мясных пород в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей за отчетный год по отношению к предыдущему году
	тыс. голов
	1,1
	1,97
	0,87
	0,3
	0,31
	0,01

	Реализация овец и коз на убой (в живом весе) в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей за отчетный год
	тыс. тонн
	-
	-
	-
	0,18
	0,2
	0,02

	Количество проектов грантополучателей, реализуемых с помощью грантовой поддержки на развитие семейных ферм и гранта «Агропрогресс»
	ед.
	-
	-
	-
	3
	45
	42

	Прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году грантополучателями, реализующими проекты развития семейных ферм и «Агропрогресс» за последние 5 лет (включая отчетный год), по отношению к предыдущему году
	%
	-
	-
	-
	6
	21,1
	15,1


В 2020 году из 6 плановых значений результатов не достигнут 1, в 2021 году все плановые значения результатов достигнуты.

Согласно Отчету о достижении значений показателей результативности на 01.01.2021 по Соглашению от 23.12.2019 № 082-09-2020-088, Отчету о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы Республики Алтай по состоянию на 31.12.2020 в 2020 году не достигнуто значение результата/целевого показателя «Прирост объема сельскохозяйственной продукции, реализованной в отчетном году сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, получившими грантовую поддержку, за последние пять лет (включая отчетный год), по отношению к предыдущему году» в связи со снижением поставки сельскохозяйственной продукции производимой СПоК в бюджетные учреждения и торговые объекты в период ограничительных мер по коронавирусу.

В нарушение пп. 1 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4.3.3 Соглашений с Министерством сельского хозяйства РФ от 23.12.2019 № 082-09-2020-003, от 23.12.2019 № 082-09-2020-088, от 26.12.2020 № 082-09-2021-031 Министерством не обеспечено выполнение обязательств по достижению значений показателей результативности использования субсидий в 2020 году по 9 показателям (расходы по которым составили 63 275,7 тыс. рублей), в 2021 году по 5 показателям (расходы по которым составили 24 956,3 тыс. рублей).

5. Законность и эффективность использования средств на подпрограмму «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», выполнение задач и целевых показателей

Реализация подпрограммы «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» направлена на решение задач: 

- повышение эффективности государственного управления в Министерстве сельского хозяйства Республики Алтай;

- повышение эффективности государственного управления в Комитете ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай.

Подпрограмма «Создание условий для реализации Государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее - основное мероприятие) реализовано с помощью мероприятий:

- финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание;

- освещение деятельности органов государственной власти Республики Алтай в средствах массовой информации;

- содействие достижению показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- повышение квалификации работников Министерства сельского хозяйства Республики Алтай.

Соисполнителями обеспечивающей подпрограммы «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» являются Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай. 

Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ (ред. 24.12.2020) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на подпрограмму «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждены в объеме 58 213,8 тыс. рублей.
Согласно постановлению Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 
№ 242 (ред. от 29.12.2020), приказу Министерства сельского хозяйства Республики Алтай от 30.12.2020 № 307 ресурсное обеспечение подпрограммы за 2020 год составило в размере 58 213,8 тыс. рублей, в том числе: по Минсельхозу РА 44 441,0 тыс. рублей, по Комитету ветеринарии с Госветинспекцией РА 13 772,8 тыс. рублей. 

Согласно Отчету о расходах на реализацию государственной программы Республики Алтай за счет всех источников финансирования бюджетные ассигнования за 2020 год на реализацию основного мероприятия составили 58 213,8 тыс. руб. (в том числе: по Минсельхозу РА 44 441,0 тыс. рублей, по Комитету ветеринарии с Госветинспекцией РА 13 772,8 тыс. рублей), фактическое исполнение – 57 462,7 тыс. руб., кассовое исполнение  составило 98,7 %. 

По итогам реализации государственной программы целевые показатели основного мероприятия «Уровень достижения показателей программы» по состоянию на 01.01.2021 составил 50 % при плановом значении 100,0 %.

Коэффициент результативности основного мероприятия 1 (степень достижения показателей основного мероприятия) - 0,71.

Целевое значение показателя подпрограммы не выполнено.

Коэффициент результативности подпрограммы (степень достижения показателей цели подпрограммы) - 0,51.

Из 6 подпрограмм 4 реализованы на уровне «высокоэффективно», 1 - на уровне «эффективно» и 1 - на уровне «низкоэффективно».

Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ (ред. от 17.12.2021) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования на подпрограмму «Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждены в объеме 58 727,9 тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 постановления Правительства Республики Алтай от 23.09.2020 № 316 (с изменениями) «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», приказу Министерства от 30.12.2020 № 308 (с изменением от 30.12.2021 № 295) ресурсное обеспечение на 2021 год составило в размере 58 727,9 тыс. рублей, в том числе: по Минсельхозу РА 45 137,9 тыс. рублей, по Комитету ветеринарии с Госветинспекцией РА 13 590,0 тыс. рублей. 

По данным Отчета о расходах на реализацию государственной программы Республики Алтай за счет всех источников финансирования бюджетные ассигнования за 2021 год на реализацию основного мероприятия составили 58 727,9 тыс. рублей (в том числе: по Минсельхозу РА 45 137,9 тыс. рублей, по Комитету ветеринарии с Госветинспекцией РА 13 590,0 тыс. рублей), фактическое исполнение составило 57 789,8 тыс. руб., кассовое исполнение - 98,4 %. 

По итогам 2021 года Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» реализована на уровне «высокоэффективно». Из 6 подпрограмм 3 реализованы на уровне «высокоэффективно», 3 – на уровне «эффективно». 

По итогам 2021 года коэффициент результативности основного мероприятия 1 (степень достижения показателей основного мероприятия) составил 0,72.

По результату реализации основного мероприятия уровень достижения показателей государственной программы по состоянию на 01.01.2022 составил 85,7 % при плановом значении 100,0 %.

Целевое значение показателя подпрограммы не выполнено. 

Коэффициент результативности подпрограммы (степень достижения показателей цели подпрограммы) – 0,87. 

Министерству сельского хозяйства Республики Алтай доведены в разрезе детализации подстатей КОСГУ:

- 18.12.2019 уведомление о бюджетных ассигнованиях республиканского бюджета на 2020 год в объеме 750 257,3 тыс. рублей; 

- 25.12.2019 уведомление о лимитах бюджетных обязательств республиканского бюджета на 2020 год в объеме 750 257,3 тыс. рублей. 

Бюджетной сметой на 2020 год, утвержденной и.о. министра сельского хозяйства А.С. Цыгулевым 30.12.2019, объем лимитов бюджетных обязательств утвержден в размере 750 257,3 тыс. рублей по кодам бюджетной классификации: 

1) лимиты бюджетных обязательств по расходам на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов по главе 905 «Министерство сельского хозяйства Республики Алтай» на сумму 694 578,0 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в объеме 595 467,7 тыс. рублей;  
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 59 844,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0503 «Благоустройство» 18 685,1 тыс. рублей;

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» 20 580,7 тыс. рублей. 

2) лимиты бюджетных обязательств по расходам Министерства - получателя бюджетных средств по главе 905 «Министерство сельского хозяйства Республики Алтай» на сумму 55 679,3 тыс. рублей, в том числе: 

- по подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» целевой статье 0130103000 «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» в объеме 2 500,0 тыс. рублей; 

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в объеме 53 179,3 тыс. рублей по следующим целевым статьям:

- 0120601000 «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса» 200,0 тыс. рублей;

-  0120602000 «Организация республиканских трудовых соревнований и прочих конкурсов» 2 500,0 тыс. рублей;

- 0120501000 «Организация ярмарок, выставок сельскохозяйственной продукции и других мероприятий в области сельского хозяйства» 9 000,0 тыс. рублей;

- 0130102000 «Мероприятия в области сельскохозяйственного производства по информационному обеспечению агропромышленного комплекса» 1 000,0 тыс. рублей;

- 1510300000 «Основное мероприятие «Комплексные меры по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в Республики Алтай» 100, 0 тыс. рублей;

- 016А000001 «Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» 39 916,3 тыс. рублей;

- 016А00000К «Повышение квалификации работников государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» в объеме 183,0 тыс. рублей;

- 016А098700 «Освещение деятельности государственных органов Республики Алтай в средствах массовой информации» 280,0 тыс. рублей.

Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. 24.12.2020) общий объем утвержденных бюджетных ассигнований по расходам по коду ГРБС 905 «Министерство сельского хозяйства Республики Алтай» составил  в размере 832 345,0 тыс. рублей, в том числе 1 725,0 тыс. рублей - публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера.   

Увеличение сметных назначений за 2020 год составило на 80 362,7 тыс. рублей (832 345,0 – 1 725,0 - 750 257,3) в связи с перераспределением средств республиканского бюджета Республики Алтай и в разрезе КБК представлено в таблице № 7. 

Таблица № 7
(тыс. рублей)

	КБК
	Подраздел КБК
	Смета расходов на 2020 год
	Уточненная смета расходов на 2020 год
	Увеличение,  уменьшение, (+, -)

	«Сельское хозяйство и рыболовство»
	0405
	648 647,00
	716 988,6 


	68 341,0

	«Прикладные научные исследования в области национальной экономики»
	0411
	2 500,00
	2 450,00
	-50,00

	«Коммунальное хозяйство»
	0502
	59 844,50
	60 035,70
	191,20

	«Благоустройство»
	0503
	18 685,10
	19 663,00
	977,90

	«Социальное обеспечение населения»
	1003
	20 580,70
	20 580,70
	0,00

	«Дошкольное образование»
	0701
	0,00
	5 230,00
	5 230,00

	«Общее образование»
	0702
	0,00
	2 172,00
	2 172,00
	

	«Культура»
	0801
	0,00
	3 500,00
	3 500,00
	

	 Итого:
	 -
	750 257,30
	830 620,0
	80 362,7 
	


Увеличение сметных назначений осуществлено в связи с заключением с Министерством экономического развития Российской Федерации соглашения от 06.08.2020 № 139-17-2020-026 о выделении дополнительных средств федерального бюджета на иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (проекты комплексного развития сельских территорий) по КБК 0701/032И8R321Ч «Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (разработка проектно-сметной документации в рамках реализации проектов комплексного развития сельских территорий) в муниципальных образованиях Республики Алтай»  на сумму 5 230,0 тыс. рублей;  по КБК 0702/032И8R321Ч на сумму 2 177,0 тыс. рублей; по КБК 0801/032И8R321Ч на сумму 3 500,0 тыс. рублей. 

Согласно смете на 2020 год, утвержденной министром сельского хозяйства А.С. Цыгулевым 30.12.2020, объем лимитов бюджетных обязательств с учетом внесенных изменений утвержден в размере 830 620,0 тыс. рублей (832 345,0 – 1 725,0), что больше на 80 362,7 тыс. рублей первоначальных плановых назначений:  

- лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов составили в объеме 780 554,9 тыс. рублей, что больше на 85 976,9 тыс. рублей (780 554,9 - 694 578,0);  

- лимиты бюджетных обязательств Министерства - получателя бюджетных средств составили в объеме 50 065,1 тыс. рублей, что меньше на 5 614,2 тыс. рублей (50 065,1 - 55 679,3).   

Изменение лимитов бюджетных обязательств Министерства - получателя бюджетных средств за 2020 год на 5 614,2 тыс. рублей в разрезе КБК представлено в таблице № 8.

Таблица № 8
(рублей)

	КБК
	КВР
	КОСГУ
	Смета расходов на 2020 год
	Уточненная смета расходов на 2020 год
	Увеличение, уменьшение

	04050120501000 Организация ярмарок, выставок сельскохозяйственной продукции и других мероприятий в области сельского хозяйства 
	244
	222, 224, 226, 349
	9 000 000,00
	422 748,00
	-8 577 252,00

	 итого
	 
	 
	9 000 000,00
	422 748,00
	-8 577 252,00

	04050120601000 Повышение кадрового потенциала работников АПК
	244
	226
	200 000,00
	0,00
	-200 000,00

	 итого
	 
	 
	200 000,00
	0,00
	-200 000,00

	04050120602000 Организация республиканских трудовых соревнований и прочих конкурсов
	244
	222, 226, 349
	2 500 000,00
	210 270,00
	-2 289 730,00

	 итого
	 
	 
	2 500 000,00
	210 270,00
	-2 289 730,00

	04050130102000 Мероприятия в области сельскохозяйственного производства по информационному обеспечению агропромышленного комплекса 
	242
	221, 225, 226, 310, 346
	1 000 000,00
	2 441 000,00
	1 441 000,00

	 итого
	 
	 
	1 000 000,00
	2 441 000,00
	1 441 000,00

	0405016А000001 Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	121
	211
	26 283 000,00
	26 699 485,28
	416 485,28

	0405016А000001
	121
	266
	100 000,00
	162 525,06
	62 525,06

	0405016А000001
	122
	212
	117 000,00
	35 320,00
	-81 680,00

	0405016А000001
	122
	226
	900 000,00
	400 000,00
	-500 000,00

	0405016А000001
	122
	266
	0,00
	1 680,00
	1 680,00

	0405016А000001
	129
	213
	7 967 700,00
	8 112 337,08
	144 637,08

	0405016А000001
	242
	221
	200 000,00
	180 000,00
	-20 000,00

	0405016А000001
	242
	225
	100 000,00
	0,00
	-100 000,00

	0405016А000001
	242
	226
	100 000,00
	270 000,00
	170 000,00

	0405016А000001
	242
	310
	0,00
	300 000,00
	300 000,00

	0405016А000001
	242
	346
	50 000,00
	0,00
	-50 000,00

	0405016А000001
	244
	221
	200 000,00
	110 000,00
	-90 000,00

	0405016А000001
	244
	222
	500 000,00
	164 027,00
	-335 973,00

	0405016А000001
	244
	225
	349 900,00
	458 000,00
	108 100,00

	0405016А000001
	244
	226
	700 000,00
	649 100,00
	-50 900,00

	0405016А000001
	244
	227
	11 000,00
	22 449,80
	11 449,80

	0405016А000001
	244
	310
	350 000,00
	531 340,21
	181 340,21

	0405016А000001
	244
	343
	955 000,00
	696 269,07
	-258 730,93

	0405016А000001
	244
	345
	0,00
	206 295,00
	206 295,00

	0405016А000001
	244
	346
	650 000,00
	603 000,00
	-47 000,00

	0405016А000001
	244
	349
	300 000,00
	473 366,50
	173 366,50

	0405016А000001
	851
	291
	14 900,00
	14 900,00
	0,00

	0405016А000001
	852
	291
	61 800,00
	61 800,00
	0,00

	0405016А000001
	852
	291
	6 000,00
	6 000,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	39 916 300,00
	40 157 895,00
	241 595,00

	0405016А055490 За содействие достижению показателей деятельности органов государственной власти субъектов РФ
	121
	211
	0,00
	3 230 155,54
	3 230 155,54

	
	129
	213
	0,00
	735 314,46
	735 314,46

	 итого
	 
	 
	0,00
	3 965 470,00
	3 965 470,00

	0405016А00000К Повышение квалификации работников государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	122
	212
	3 000,00
	0,00
	-3 000,00

	
	244
	222
	60 000,00
	0,00
	-60 000,00

	
	244
	226
	120 000,00
	37 700,00
	-82 300,00

	 итого
	 
	 
	183 000,00
	37 700,00
	-145 300,00

	0405016А098700 Освещение деятельности государственных органов 
	244
	226
	280 000,00
	280 000,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	280 000,00
	280 000,00
	0,00

	04051510300000 Комплексные меры по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в Республике Алтай 
	244
	226
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	04110130103000 Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области сельских хозяйств 
	241
	226
	2 500 000,00
	2 450 000,00
	-50 000,00

	 итого
	 
	 
	2 500 000,00
	2 450 000,00
	-50 000,00

	ВСЕГО:
	 
	 
	55 679 300,00
	50 065 083,0 
	-5 614 217,0 


Министерству сельского хозяйства Республики Алтай доведены:

- 18.12.2020 уведомление о бюджетных ассигнованиях республиканского бюджета на 2021 год в объеме 707 052,7 тыс. рублей; 

- 30.12.2020 уведомление о лимитах бюджетных обязательств республиканского бюджета на 2021 год в объеме 707 052,7 тыс. рублей. 

Согласно бюджетной смете на 2021 год, утвержденной Министром сельского хозяйства А.С. Цыгулевым 30.12.2020, объем лимитов бюджетных обязательств составил в объеме 707 052,7 тыс. рублей по следующим кодам бюджетной классификации: 

1) лимиты бюджетных обязательств по расходам на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 655 765,2 тыс. рублей, в том числе:

- по главе 905 «Министерство сельского хозяйства Республики Алтай»:

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в объеме 614 385,4 тыс. рублей;  
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»                  3 620,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0503 «Благоустройство»                                 6 808,6 тыс. рублей;

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование»                  2 000,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0702 «Общее образование»                          22 228,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0801 «Культура»                                              2 000,0 тыс. рублей;

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» 4 722,7 тыс. рублей. 

2) лимиты бюджетных обязательств по расходам Министерства - получателя бюджетных средств в объеме  51 287,5 тыс. рублей, в том числе: 

- по подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики», целевой статье 0130103000 «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» на сумму 2 500,0 тыс. рублей; 

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», по целевым статьям на сумму 48 787,5 тыс. рублей, в том числе:

- 0120601000 «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса» 200,0 тыс. рублей;

- 0120501000 «Организация ярмарок, выставок сельскохозяйственной продукции и других мероприятий в области сельского хозяйства» 2 216,5 тыс. рублей;

- 0130102000 «Мероприятия в области сельскохозяйственного производства по информационному обеспечению агропромышленного комплекса» 4 360,0 тыс. рублей;

- 1510300000 «Основное мероприятие «Комплексные меры по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в Республики Алтай» 100, 0 тыс. рублей; 

- 016А000001 «Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» 41 428,0 тыс. рублей;

- 016А00000К «Повышение квалификации работников государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» в объеме 183,0 тыс. рублей;

- 016А098700 «Освещение деятельности государственных органов Республики Алтай в средствах массовой информации» 300,0 тыс. рублей.

Согласно закону Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. 17.12.2021) общий объем утвержденных бюджетных ассигнований по расходам по коду ГРБС 905 «Министерство сельского хозяйства Республики Алтай» составил 820 587,8 тыс. рублей, их них 2 115,5 тыс. рублей - публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера.   

Увеличение сметных назначений на 2021 год составило на 111 419,6 тыс. рублей (820 587,8 – 2 115,5 - 707 052,7) в связи с перераспределением средств республиканского бюджета Республики Алтай в разрезе КБК представлено в таблице № 9. 

Таблица № 9
(тыс. рублей)

	КБК
	подраздел
	Смета расходов на 2021 год
	Уточненная смета расходов на 2021 год
	Увеличение,  уменьшение (+, -)

	«Сельское хозяйство и рыболовство»
	0405
	663 172,90
	774 561,50
	111 388,60

	«Прикладные научные исследования в области национальной экономики»
	0411
	2 500,00
	2 400,00
	-100,00

	«Коммунальное хозяйство»
	0502
	3 620,50
	1 665,00
	-1 955,50

	«Благоустройство»
	0503
	6 808,60
	6 006,60
	-802,00

	«Социальное обеспечение населения»
	1003
	4 722,70
	4 722,70
	0,00

	«Дошкольное образование»
	0701
	2 000,00
	3 431,90
	1 431,90

	«Общее образование»
	0702
	22 228,00
	23 683,40
	45 911,40

	«Культура»
	0801
	2 000,00
	1 881,20
	3 881,20

	«Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации»
	0705
	0,00
	120,00
	120,00

	Итого:
	-
	707 052,70
	818 472,30
	111 419,60


Согласно смете на 2021 год, утвержденной министром сельского хозяйства А.С. Цыгулевым 30.12.2021, объем лимитов бюджетных обязательств с учетом внесенных изменений составил 818 472,3 тыс. рублей (820 587,8 – 2 115,5), что больше на 111 419,6 тыс. рублей первоначальных плановых назначений:

- лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов составили 766 364,9 тыс. рублей, что больше на 110 599,7 тыс. рублей (766 364,9 - 655 765,2);  

- лимиты бюджетных обязательств Министерства - получателя бюджетных средств составили 52 107,4 тыс. рублей, что больше на 819,9 тыс. рублей (52 107,4 – 51 287,5).  

Изменение объема лимитов бюджетных обязательств Министерства - получателя бюджетных средств за 2021 год составило на 819,9 тыс. рублей по следующим КБК в нижеприведенной таблице № 10.

Таблица № 10
(рублей)

	КБК
	КВР
	КОСГУ
	Смета расходов на 2021 год

	Уточненная смета расходов на 2021 год
	Увеличение,  уменьшение (+, -)

	04050120501000 Организация ярмарок, выставок сельскохозяйственной продукции и других мероприятий в области сельского хозяйства 
	244
	222, 224, 226, 349
	2 216 500,00
	1 674 105,68
	-542 394,32

	 итого
	 
	 
	2 216 500,00
	1 674 105,68
	-542 394,32

	04050120601000 Повышение кадрового потенциала работников АПК
	244
	226
	200 000,00
	198 466,00
	-1 534,00

	 итого
	 
	 
	200 000,00
	198 466,00
	-1 534,00

	04050120602000 Организация республиканских трудовых соревнований и прочих конкурсов
	244
	221, 226, 349
	0,00
	585 874,00
	585 874,00

	 итого
	
	
	0,00
	585 874,00
	585 874,00

	04050130102000 Мероприятий в области сельскохозяйственного производства по информационному обеспечению агропромышленного комплекса 
	242
	221, 225, 226, 310, 346
	4 360 000,00
	1 911 000,00
	-2 449 000,00

	 итого
	 
	 
	4 360 000,00
	1 911 000,00
	-2 449 000,00

	0405016А000001 Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	121
	211
	27 405 600,00
	27 877 002,04
	471 402,04

	0405016А000001
	121
	266
	100 000,00
	65 994,50
	-34 005,50

	0405016А000001
	122
	212
	115 000,00
	112 000,00
	-3 000,00

	0405016А000001
	122
	226
	900 000,00
	819 020,00
	-80 980,00

	0405016А000001
	122
	266
	0,00
	980,00
	980,00

	0405016А000001
	129
	213
	8 306 800,00
	8 439 866,95
	133 066,95

	0405016А000001
	242
	221
	200 000,00
	165 671,21
	-34 328,79

	0405016А000001
	242
	225
	100 000,00
	25 150,00
	-74 850,00

	0405016А000001
	242
	226
	10 000,00
	185 794,57
	175 794,57

	0405016А000001
	242
	310
	140 000,00
	379 179,22
	239 179,22

	0405016А000001
	242
	346
	60 000,00
	14 205,00
	-45 795,00

	0405016А000001
	242
	353
	260 000,00
	0,00
	-260 000,00

	0405016А000001
	244
	221
	120 000,00
	109 564,30
	-10 435,70

	0405016А000001
	244
	222
	500 000,00
	494 437,00
	-5 563,00

	0405016А000001
	244
	225
	491 900,00
	147 351,00
	-344 549,00

	0405016А000001
	244
	226
	650 000,00
	446 560,63
	-203 439,37

	0405016А000001
	244
	227
	14 000,00
	13 773,34
	-226,66

	0405016А000001
	244
	310
	450 200,00
	699 002,53
	248 802,53

	0405016А000001
	244
	343
	829 400,00
	223 295,01
	-606 104,99

	0405016А000001
	244
	345
	0,00
	0,00
	0,00

	0405016А000001
	244
	346
	498 100,00
	395 436,19
	-102 663,81

	0405016А000001
	244
	349
	250 000,00
	500 000,00
	250 000,00

	0405016А000001
	321
	264
	0,00
	3 222,51
	3 222,51

	0405016А000001
	851
	291
	14 900,00
	14 900,00
	0,00

	0405016А000001
	852
	291
	6 300,00
	6 300,00
	0,00

	0405016А000001
	852
	291
	5 800,00
	5 800,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	41 428 000,00
	41 144 506,00
	-283 494,00

	0405016А055490 За содействие достижению показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ 
	121
	211
	0,00
	2 723 785,23
	2 723 785,23

	
	129
	213
	0,00
	786 644,77
	786 644,77

	 итого
	 
	 
	0,00
	3 510 430,00
	3 510 430,00

	0405016А00000К Повышение квалификации работников государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	122
	212
	3 000,00
	3 000,00
	0,00

	
	244
	222
	60 000,00
	60 000,00
	0,00

	
	244
	226
	120 000,00
	0,00
	-120 000,00

	 итого
	 
	 
	183 000,00
	63 000,00
	-120 000,00

	0705016А0000К Повышение квалификации работников государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	244
	226
	0,00
	120 000,00
	 + 120 000,00



	 итого
	 
	 
	0,00
	120 000,00
	 + 120 000,00

	0405016А098700 Освещение деятельности государственных органов 
	244
	226
	300 000,00
	300 000,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	300 000,00
	300 000,00
	0,00

	04051510300000 Комплексные меры по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в Республике Алтай 
	244
	226
	100 000,00
	200 000,00
	100 000,00

	 итого
	 
	 
	100 000,00
	200 000,00
	100 000,00

	04110130103000 Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области сельских хозяйств 
	241
	226
	2 500 000,00
	0,00
	-2 500 000,00

	
	241
	320
	0,00
	2 400 000,00
	2 400 000,00

	 итого
	 
	 
	2 500 000,00
	2 400 000,00
	-100 000,00

	04059900000012 Реализация иных мероприятий в рамках непрограммных расходов органов государственной власти Республики Алтай и казенных учреждений Республики Алтай 
	853
	295
	0,00
	0,00
	0,00

	 итого
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО
	 
	 
	51 287 500,00
	52 107 381,68
	819 881,68


В нарушение п. п. 10.2.6, 11.5.3 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, при утверждении лимитов бюджетных обязательств на 2021 год допущено некорректное применение подстатьи КОСГУ. Так, внесенными изменениями в бюджетную смету на 2021 год от 30.12.2021, лимиты бюджетных обязательств по КВР 241 «Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» на приобретение научно-исследовательских работ согласно техническому заданию в размере 2 500,0 тыс. рублей, предусмотренные по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», необоснованно перенесены на подстатью КОСГУ 320 «Увеличение стоимости нематериальных активов», применяемую при принятии к учету исключительных прав.

В нарушение п. п. 10.2.6, 11.5.3 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, п. 7 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Министерства сельского хозяйства Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства от 28.10.2019 № 240/1, п. 6 Порядка составления бюджетных смет № 26н в бюджетной смете на 2021 год лимиты бюджетных обязательств на приобретение неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности в размере 260,0 тыс. рублей утверждены по КВР 242 «Прочая закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий», КОСГУ 353 «Увеличение стоимости неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности с неопределенным сроком полезного использования», вместо КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Согласно уточненной бюджетной сметы на 2021 год от 30.12.2021 лимиты бюджетных обязательств перенесены с КОСГУ 353 «Увеличение стоимости неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности с неопределенным сроком полезного использования» на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Исключительные права по счету 11160000 «Права пользования нематериальными активами», КОСГУ 353 «Увеличение стоимости неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности с неопределенным сроком полезного использования» в 2021 году не приобретались, что подтверждает отсутствие обоснований (расчетов) к бюджетной смете на 2021 год на приобретение исключительных прав; 

Согласно представленной бюджетной отчетности за 2020 год показатели составили: 

1) по Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) за 2020 год выбытие денежных средств составило на сумму 831 552,9 тыс. рублей, что больше кассовых выплат по Отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств на 01.01.2021 на 109 968,1 тыс. рублей (831 552,9 - 721 584,8) в связи с осуществлением  выплат межбюджетных трансфертов: 

- по КОСГУ 251 «Перечисления другим субъектам бюджетной системы Российской Федерации» в размере 40 243,6 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 0503 «Благоустройство», целевой статье 03203R5761 «Обеспечение комплексного развития сельских территорий (субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий)» и целевой статье 17201R5151 «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока (субсидии на развитие и модернизацию инфраструктуры и информационно-коммуникационных ресурсов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Республики Алтай)», КВР 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности» в размере 19 662,9 тыс. рублей; по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 03101R5761 «Обеспечение комплексного развития сельских территорий» (субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности), КВР 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности»  в размере 20 580,7 тыс. рублей;

- по КОСГУ 251 «Перечисления другим субъектам бюджетной системы Российской Федерации» в размере 49 522,5 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 03201R576П «Обеспечение комплексного развития сельских территорий» (субсидии на развитие водоснабжения в сельской местности), КВР 522 «Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности»; 

- по КОСГУ 251 «Перечисления другим субъектам бюджетной системы Российской Федерации», КВР 540 «Иные межбюджетные трансферты» в размере 20 202,0 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в размере 9 300,0 тыс. рублей; по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в размере 5 230,0 тыс. рублей; по подразделу 0702 «Общее образование» в размере 2 172,0 тыс. рублей; по подразделу 0801 «Культура», целевой статье 032И8R321Ч «Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (разработка проектно-сметной документации в рамках реализации проектов комплексного развития сельских территорий) в муниципальных образованиях Республики Алтай» в размере 3 500,0 тыс. рублей.

Штатное расписание на 01.01.2020 утверждено приказом Министра от 30.12.2019 № 306 в количестве 44 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1 456 181,96 рублей. 

Согласно Отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств 
№ 03772000060 бюджетные обязательства, денежные обязательства за 2020 год на оплату труда составили в размере 29 929,6 тыс. рублей (29 929 640,82 рублей), в том числе:

- по КБК 0405/016А000001 «Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание», КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в размере 26 699 485,28 рублей;

 - по КБК 0405/016А05549F «За содействие достижению показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации за счет средств Резервного фонда Правительства Российской Федерации», КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в размере 3 230 155,54 рублей на основании распоряжения Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 31.08.2021 № 528-р «О распределение объема средств республиканского бюджета Республики Алтай на поощрение участников региональных управленческих команд в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай между соответствующими исполнительными органами государственной власти Республики Алтай». 

Штатное расписание на 01.01.2021 утверждено приказом Министра от 30.12.2020 № 302 в количестве 43 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1 502 287,99 рублей. 

В нарушение ст. 18 Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ  «О государственных должностях Республики Алтай», п. п. 7, 9 Порядка формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих  Республики Алтай, утвержденного Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 28.02.2007 № 26-у, п. 57 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного приказом Минфина Республики Алтай от 13.08.2020 № 198-п, п. 7 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Министерства сельского хозяйства, утвержденного приказом Министерства от 16.12.2020 № 287/1, показатели фонда оплаты труда на 2021 год утверждены без наличия плановых расчетных показателей, подлежащих  представлению к проекту фонда оплаты труда на очередной финансовый год. В ходе проверки обоснования (расчеты) к фонду оплаты труда на 2021 год не представлены.     

Согласно Бюджетной смете на 2021 год, утвержденной 30.12.2020, лимиты бюджетных обязательств на оплату труда по КБК 905/0405/016А000001, КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов», КОСГУ 211 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» утверждены в размере 27 405 600,0 рублей, тогда как плановые показатели по формированию фонда оплаты труда на 2021 год, рассчитанные в соответствии с Порядком формирования фонда оплаты труда № 26-у, составляют в размере 26 776 816,95 рублей, в том числе:  

1) в соответствии со ст. 19 Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай» (с изменениями), п. 1 Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 30.06.2008 
№ 122-У «О денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Алтай в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, и уполномоченных по защите прав предпринимателей и правам ребенка в Республике Алтай» (с изменениями) плановые показатели на финансовое обеспечение составляют 1 627 438,18 рублей (по данным расчета КСП РА). 

2) в соответствии со ст. 10 Закона Республики Алтай от 07.06.2005 № 37-РЗ «О государственной службе Республики Алтай» (с изменениями), п. 21 Порядка формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Республики Алтай, утвержденного Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 28.02.2007 № 26-У (с изменениями), п. 1 Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 14.11.2006 № 226-У «О денежном содержании государственных гражданских служащих Республики Алтай» (с изменениями) плановые показатели на оплату государственным гражданским служащим, исходя из численности 37 единиц, составляют 23 746 767,89 рублей (по данным расчета КСП РА). 

3) в соответствии с Положением о порядке и условиях выплаты единовременного денежного поощрения при достижении стажа государственной гражданской службы Республики Алтай 20 лет и далее через каждые пять лет, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 16.05.2011 
№ 94, плановые показатели на выплату единовременного денежного поощрения при достижении стажа государственной гражданской службы Республики Алтай 20 лет и далее через каждые пять лет, исходя из численности 3 единиц, составляют 115 813,18 рублей (по данным расчета КСП РА). 

 4) в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 (с изменениями) «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» плановые показатели на оплату работникам рабочих профессий, исходя из численности 5 единиц, составляют 1 286 797,7 рублей (по данным расчета КСП РА).

Плановые сметные назначения по фонду оплаты труда на 01.01.2021 представлены 20.07.2022, рассчитанные исходя из штатной численности 43 единицы, в том числе: начальник отдела - 11 ед., заместитель начальника отдела - 11 ед., специалист- эксперт – 2 ед., главный специалист 1 разряда  - 6 единиц, главный государственный инспектор - 1 ед., ведущий специалист 1 разряда – 1 ед., старший специалист 1 разряда – 1 ед., тогда как согласно утвержденному штатному расписанию на 2021 год  штатная численность из 43 единиц включает: начальник отдела – 5 ед., заместитель начальника отдела - 5 ед., специалист- эксперт – 5 ед., главный специалист 1 разряда  - 16 ед., главный специалист 2 разряда  - 1 ед.,  главный государственный инспектор - 1 ед.

В нарушение п. 23 Порядка формирования фонда оплаты труда № 26-у штатное расписание на 2021 год не приведено в соответствие с предельной   численностью гражданских служащих, применяемой при формировании фонда оплаты труда.
Справочно: Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 09.06.2022 № 162-у «О внесении изменений в Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 28 февраля 2007 г. N 26-у» абзац первый п. 23 Порядка формирования фонда оплаты труда 
№ 26-у утратил силу.
В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 18 Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ  «О государственных должностях Республики Алтай», п. 21 Порядка формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Республики Алтай, утвержденного Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 28.02.2007 № 26-у, п. 1 Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 14.11.2006 № 226-у «О денежном содержании государственных гражданских служащих Республики Алтай», п. 58 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного приказом Минфина Республики Алтай от 13.08.2020 № 198-п, завышение плановых показателей фонда оплаты труда Министерства на 01.01.2021 составило на 628 783,05 рублей (27 405 600,0 – 26 776 816,95). 
В течение 2021 года увеличение лимитов бюджетных обязательств на оплату труда составило по КБК 905/0405/016А000001, КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов», КОСГУ 211 «Заработная плата» на сумму 471 402,04 рубля в связи изменением штатной численности.  

На основании распоряжения Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 31.08.2021 № 528-р «О распределение объема средств республиканского бюджета Республики Алтай на поощрение участников региональных управленческих команд в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай между соответствующими исполнительными органами государственной власти Республики Алтай» Министерству на премиальные выплаты работникам за выполнение особо важных и особо сложных заданий доведены лимиты бюджетных обязательств по КБК 0405/016А055490 «За содействие достижению показателей деятельности органов государственной власти субъектов РФ», КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в размере 3 510 430,0 рублей, в том числе: по  КОСГУ 211 «Заработная плата» 2 723 785,23 рублей, по КОСГУ 213 «Начисление на выплаты персоналу в денежной форме» на оплату страховых взносов с ФОТ 786 644,77 рублей.  

Согласно Бюджетной смете на 2021 год, утвержденной Министром  30.12.2021, лимиты бюджетных обязательств на оплату труда по КБК 905/0405/016А000001, КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов», КОСГУ 211 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» составили в размере 27 877 002,04 рубля (27 405 600,0 + 471 402,04).  

Согласно Отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств 
№ 03772000060 бюджетные обязательства, денежные обязательства за 2021 год на оплату труда составили в размере 30 600 787,27 рублей, в том числе:

- по КБК 0405/016А000001 «Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание», КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в размере 27 877 002,04 рублей; 

- по КБК 0405/016А055490 «За содействие достижению показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в размере 2 723 785,23 рублей. 
Согласно доведенным лимитам бюджетных обязательств на 2021 год, Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) по КОСГУ 211 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» кассовое исполнение на оплату труда составило 30 600 787,27 рублей или 100%. 

Кассовые выплаты за 2021 год на оплату труда руководящему составу Министерства (5 человек) составили в размере 8 105 746,64 рублей, в том числе: на основании Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай» 2 621 584,53 рублей, на основании Закона Республики Алтай от 07.06.2005 № 37-РЗ «О государственной службе Республики Алтай» 5 484 162,11 рублей. 

Согласно Отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) на 01.01.2021 доходы за 2020 год составили в размере 520 888,9 тыс. рублей, в том числе:

- государственные пошлины и сборы 3 101,5 тыс. рублей;

- проценты по предоставленным заимствованиям 19,5 тыс. рублей;

- прочие доходы от сумм принудительного изъятия 479,0 тыс. рублей;

- поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 449 828,6 тыс. рублей. 

- поступления капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 49 027,3 тыс. рублей. 

- поступления текущего характера от иных резидентов 16 692,3 тыс. рублей;

- доходы от выбытия активов 1 740,7 тыс. рублей. 

Согласно Отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) на 01.01.2022 доходы за 2021 год составили в размере 462 931,8 тыс. рублей, в том числе:

- государственные пошлины и сборы 3 852,6 тыс. рублей;

- проценты по предоставленным заимствованиям 12,9 тыс. рублей;

- доходы от сумм принудительного изъятия 6 106,6 тыс. рублей;

- доходы текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 416 211,5 тыс. рублей. 

- доходы текущего характера от иных резидентов 34 079,1 тыс. рублей;

- доходы от выбытия активов 2 669,2 тыс. рублей. 

Увеличение доходов текущего характера от иных резидентов, учитываемых на счете 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», в 2021 году по сравнению с показателем 2020 года составило на 17 386,8 тыс. рублей (34 079,1 - 16 692,3) или на 204,0 % в связи с несвоевременным принятием к учету дебиторской задолженности по возврату субсидий прошлых лет, что привело к занижению доходов, подлежащих уплате в республиканский бюджет Республики Алтай и федеральный бюджет.  

В соответствии с Положением Министерство осуществляет контроль за соблюдением получателями порядка, целей и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса Республики Алтай, установленных Правилами предоставления субсидии и заключенными соглашениями, путем проведения плановых проверок с целью установления достижений значений показателей результативности. По счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» осуществлены расчеты по направленным Министерством претензиям, исковым требованиям в отношении ряда хозяйствующих субъектов за невыполнение показателей результативности грантополучателей.

Проверкой своевременности и правильности отражения расчетов по дебиторской задолженности установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства.

Согласно п. 16 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» 
№ 256н), признание объектов бухгалтерского учета подлежит в учете в том отчетном периоде, в котором имели место факты хозяйственной жизни, приведшие к возникновению или изменению соответствующих активов, обязательств, доходов или расходов вне зависимости от поступления или выбытия денежных средств при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. 

В нарушение ст. 9, п. 2 ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ (далее - Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ), п. п. 3, 197, 200, 201 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), п. 78 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н), п. 16 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. п. 39, 40 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина РФ от 27.02.2018 № 32н, в журналах операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» (ф. 0504071) по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» не отражены доходы, подлежащие начислению в момент предъявления требований в отношении должников о возмещении субсидий в республиканский бюджет Республики Алтай, возникающие в соответствии с договорами, соглашениями по результатам проведенных Министерством проверок о целевом использовании субсидий, отражены не в полном объеме. 

Так, по дебету счета 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» и кредиту счета 40110000 «Доходы текущего финансового года» (либо счета 40140000 «Доходы будущих периодов») не отражены доходы, подлежащие возврату в республиканский бюджет Республики Алтай, на основании исполнительных листов, постановлений о возбуждении исполнительных производств, требований в отношении должников согласно актам проверок на сумму 30 782,3 тыс. рублей, в том числе: на 01.01.2020 на сумму 709,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 на сумму 30 073,2 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного, в связи с нарушением порядка отражения доходов в учете, выразившимся в несвоевременном отражении фактически имеющейся дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», ст. 9, ст.  10, п. 1 ст. 13  Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 17, 19 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) допущено искажение показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - Баланс) (ф. 0503130) на 01.01.2020 на сумму 709,0 тыс. рублей,  на 01.01.2022 на сумму 
30 073,2 тыс. рублей.
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность перед Министерством по счету 20555000 на 01.01.2020 составляла в размере 15 668,8 тыс. рублей, на 01.01.2021 в размере 24 888,7 тыс. рублей, на 01.01.2022 в размере 21 958,4 тыс. рублей. 
Проверкой установлено необоснованное завышение дебетового и кредитового оборотов по счету 21002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет», по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», сложившееся в связи с уточнением кодов бюджетной классификации полученных платежей путем проведения в учете обратной записи без применения «красное сторно», таким образом, в нарушение п. 91 Инструкции № 162н в Главной книге (ф. 504072) за 2021 год допущено необоснованное завышение оборотов по дебету и кредиту счета 21002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет», счета 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» по КБК 21802030020000150, КОСГУ 155 «Поступления текущего характера от иных резидентов» на сумму 6 407,7 тыс. рублей (43 417,1 -37 009,4).  

В нарушение п. п. 3, 197 Инструкции № 157н в составе дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» числится документально не подтвержденная дебиторская задолженность на сумму 2 245,0 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 47.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Общих требований к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 № 393,  по забалансовому счету 04 «Сомнительная задолженность» на 01.01.2022 числится документально не подтвержденная дебиторская задолженность, а также с истекшим сроком исковой давности составила на общую сумму 1 627,9 тыс. рублей. 
В нарушение ст. 9, ст. 10, ст. 11, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. 18 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. п. 17, 19 Инструкции № 191н  в связи с наличием в учете и отчетности неподтвержденной и необоснованной дебиторской задолженности допущено искажение показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2022  на 2 245,0 тыс. рублей,  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на 1 627,9 тыс. рублей.  
Проверкой установлено отражение хозяйственных операции по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» в момент поступления денежных средств в счет погашения имеющейся, но не принятой к учету дебиторской задолженности по следующим должникам, таким образом, в связи с несвоевременным отражением дебиторской задолженности на счете 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», допущено нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. 197 Инструкции № 157н, п. 78 Инструкции № 162н, п. п. 17, 19 Инструкции № 191н, п. 16 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 7, 39, 40 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, выразившееся в занижении доходов и  дебиторской задолженности, подлежащей уплате в бюджет, а также в искажении показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2021 на 1 192,7 тыс. рублей.
 По данным учета при поступлении возмещения дебиторской задолженности, числящейся в составе сомнительной по счету 04 «Сомнительная задолженность», задолженность переводится в текущую на счет 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов». Проверкой установлено необоснованное расхождение возмещения дебиторской задолженности, числящейся по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» с данными счета 04 «Сомнительная задолженность», таким образом, при поступлении денежных средств в возмещение задолженности по исполнительным листам дебиторская задолженность необоснованно учтена в составе сомнительной на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность», что повлекло к занижению доходов и текущей задолженности в бюджет на 01.01.2022, подлежащей восстановлению на счете 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» и на счете 40110000 «Доходы текущего финансового года» на сумму 2 042,3 тыс. рублей (847,4 + 1 194,9). Одновременное отражение задолженности по счетам 04 «Сомнительная задолженность» и 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» затрудняет осуществление внутреннего контроля за своевременным, правильным отражением поступившего возмещения в разрезе контрагентов.

На основании вышеизложенного, в нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. 78 Инструкции 
№ 162н, п. 339 Инструкции № 157н, п. п. 17, 19 Инструкции № 191н, п. 16 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 7, 39, 40 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, п. п. 5, 6 раздела 2 Положения о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию, являющегося Приложением № 14 Единой учетной политики, утвержденной приказом КУ РА «ЦБУ» от 30.12.2020 № 55-п, дебиторская задолженность в размере 2 042,3 тыс. рублей учтена на счете 04 «Сомнительная задолженность» без своевременного отражения на счете 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», на счете 40110000 «Доходы текущего финансового года» без наличия обоснованного решения Комиссии по поступлению и выбытию активов о признании задолженности сомнительной, что привело к искажению показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2022 на 2 042,3 тыс. рублей,  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на 2 042,3 тыс. рублей.
Проверкой обоснованности, числящейся дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», установлено наличие в составе текущей задолженности просроченной дебиторской задолженности, не являющейся активом и подлежащей отнесению на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность» на основании решения Комиссии по поступлению и выбытию активов.

В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 18, 36, 47, 48  СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 11 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, п. п. 5, 6 раздела 2 Положения о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию, являющегося Приложением № 14 Единой учетной политики, утвержденной приказом КУ РА «ЦБУ» от 30.12.2020 № 55-п, в составе дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» необоснованно числится просроченная задолженность, не отвечающая критериям актива, на сумму 9 700,0 тыс.  рублей. 
Таким образом, в связи с отражением просроченной задолженности, подлежащей учету по счету 04 «Сомнительная задолженность», в составе текущей дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов», в нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ,  п. п. 17, 19 Инструкции № 191н не обеспечено достоверное представление о финансовом положении Министерства, допущено завышение доходов на счете 40110000 «Доходы текущего финансового года», что привело к искажению показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2021, на 01.01.2022 на 9 700,0 тыс. рублей, Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на 9 700,0 тыс. рублей.
На основании приказа Министерства от 29.11.2021 № 269 Комиссией по проведению инвентаризации активов проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств в срок с 20 по 30 декабря 2021 года. Согласно Инвентаризационной описи расчетов с прочими дебиторами и кредиторами № 2 от 30.12.2021, оформленной по результатам проведенной инвентаризации расчетов по поступлениям текущего характера от иных резидентов, расхождения не установлены. 

В нарушение п. 339 Инструкции № 157н, п. п. 2, 3 раздела 1 Порядка проведения инвентаризации активов и обязательств, являющегося приложением № 6 Единой учетной политики, утвержденной приказом КУ РА «ЦБУ» от 30.12.2020 № 55-п, в составе сомнительной задолженности по счету 04 «Сомнительная задолженность» с 2018 года числится задолженность по БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» на сумму 840,6 тыс. рублей без документального обоснования и подтверждения.  

Комиссией при проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности не выполнены мероприятия по проверке полноты отражения в учете обязательств, по документальному подтверждению наличия задолженности, по выявлению дебиторской задолженности безнадежной к взысканию и сомнительной задолженности, числящейся на балансовом учете на 31.12.2021, что является нарушением п. п. 79, 80, 82 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). 

В нарушение Методических указаний по применению первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных  Приложением № 5 приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, при инвентаризации расчетов с дебиторами Комиссией не подтверждены расчеты в разрезе дебиторов с целью выявления расхождений между фактическими и учетными данными, выявлению просроченной (с истекшим сроком исковой давности) и нереальной ко взысканию дебиторской задолженности. 

Согласно п. 7 раздела 3 Положения о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию, являющегося Приложением № 14 Единой учетной политики № 55-п, решение о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной принимает Комиссия по поступлению и выбытию активов на основании служебной записки главного бухгалтера, содержащей информацию о причинах признания дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию.  

Приказом Министерства от 29.12.2018 № 334 (с изменениями) назначена Комиссия для списания материальных ценностей. Согласно Положению о постоянно действующей Комиссии по поступлению и выбытию активов, являющемуся Приложением № 1 Единой учетной политики № 55-п, Комиссия подлежит созданию для принятия решения о поступлении, выбытии, внутреннем перемещении имущества, нематериальных активов и материальных запасов, а также для списания дебиторской задолженности с оформлением правового акта Учреждения.  

По данным счета 04 «Сомнительная задолженность» дебиторская задолженность на 01.01.2020 составила в размере 36 377,0 тыс. рублей, за 2020 год уменьшение задолженности составило на 99,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2021 составила 36 277,8 тыс. рублей. За 2021 год уменьшение задолженности составило на сумму 25 808,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2022 составила 10 469,1 тыс. рублей. 

По счету 20714000 «Расчеты по предоставленным займам, ссудам» дебиторская задолженность физических лиц по программе «Красивый сельский дом» на 01.01.2021 числилась в размере 138,7 тыс. рублей, на 01.01.2022 в размере 133,7 тыс. рублей. В составе дебиторской задолженности на счете 20714000 «Расчеты по предоставленным займам, ссудам» числится сомнительная   задолженность на сумму 125,8 тыс. рублей, по которой за период с 01.01.2020 по 01.01.2022 возмещение не поступало. 

В нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 17, 19 Инструкции № 191н, п. п. 18, 36, 47, 48  СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 11 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, п. п. 5, 6 раздела 2 Положения о признании дебиторской задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию, являющегося Приложением № 14 Единой учетной политики, утвержденной приказом КУ РА «ЦБУ» от 30.12.2020 № 55-п, в составе дебиторской задолженности состоит просроченная задолженность, не отвечающая критериям актива, на сумму 125,8 тыс. рублей, что повлекло к искажению показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2022 на 125,8 тыс. рублей.
Проверкой полноты и правильности учета основных средств установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства. 

По данным учета, состоящие на балансовом учете, аналогичные основные средства учитываются на разных аналитических счетах счета 10100000 «Основные средства». Так, согласно Приложению № 11 к Единой учетной политике № 55п основные средства подлежат учету: 

- на счете аналитического учета 10134000 «Машины и оборудование» 

- на счете аналитического учета 10136000 «Инвентарь производственный и хозяйственный». 


Фактически по данным учета на аналитическом счете 10134000 «Машины и оборудование» наряду с оборудованием учтены основные средства, относящиеся к производственному и хозяйственному инвентарю и подлежащие учету на аналитическом счете 10136000 «Инвентарь производственный и хозяйственный. На аналитических счетах 10136000 «Инвентарь производственный и хозяйственный», 10138000 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» учитываются основные средства, относящиеся к оборудованию и подлежащие учету на аналитическом счете 10134000 «Машины и оборудование». Так, например, палатки модульные (2 единицы), подлежащие учету на счете 10136000 «Инвентарь производственный и хозяйственный», числятся на счете 10134000 «Машины и оборудование» стоимостью 420,0 тыс. рублей; компьютеры в комплекте (3 единицы) стоимостью 97,7 тыс. рублей числятся на счете 10138000 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения», при наличии в учете также на счете  10134000 «Машины и оборудование».

В нарушение п. п. 5, 7 Инструкции № 162н, п. п. 53, 89 Инструкции № 157н, п. п. 7, 13 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. 166 Инструкции № 191н в связи с неверным отнесением объектов основных средств к счетам аналитического учета допущено искажение показателей отчета Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) на 31.12.2020, на 31.12.2021 в графе 4 «наличие на начало года», в графе 11 «наличие на конец года» раздела 1.1 «Основные средства», балансовой стоимости основных средств между счетами аналитического учета «машины и оборудование», «инвентарь производственный и хозяйственный», «прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» счета 10100000 «Основные средства» на общую сумму 1 443,1 тыс. рублей, что нарушает единые требования к бюджетному учету основных средств, к информации об объектах основных средств.

Проверкой обоснованности и правильности отражения в учете расходов на приобретение нематериальных активов установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства.  

В нарушение п. 1 ст. 13 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. 56  Инструкции 
№ 157н, п. 12 Инструкции № 162н, п. п. 10.2.6, 11.5.3 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, по данным журнала операций № 4 по счету «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за ноябрь, декабрь 2020 года, Главной книги (ф. 504072) за 2020 год затраты на научно-исследовательские работы общей стоимостью 2 450,0 тыс. рублей (1 625,0+825,0), оплаченные  по КБК 905/0411/0130103000, КВР 241 «Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы, КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», формирующие нематериальные активы, неправомерно списаны на расходы по счету 40120000 «Расходы текущего финансового года» без постановки на балансовый учет нематериальных активов по счету 10200000 «Нематериальные активы» (с применением счета 10600000 «Вложения в нефинансовые активы»).  

Кроме того, в нарушение п. п. 6, 49 СГС «Нематериальные активы» от 15.11.2019 № 181н, вступившего в действие с 01.01.2021, нематериальные активы стоимостью 2 450,0 тыс. рублей со сроком использования с 14.12.2020 по 15.12.2021 и с 15.07.2020 по 16.07.2021, приобретенные в  2020 году, подлежали принятию к учету в 2021 году сроком полезного использования свыше 12 месяцев на основании проведенной инвентаризации, как фактически имеющиеся в наличии нематериальные активы, но не признанные ранее в учете.  

Таким образом, в нарушение п. п. 56, 298.1 Инструкции № 157н, п. 121.1 Инструкции № 162н, п. п. 27. 28, 33 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, протокола Комиссии по поступлению и выбытию активов от 03.12.2021 № 16 результаты научно-исследовательских работ, оплаченные в 2020 году и признанные активом в 2021 году, не приняты к учету по счету 11023N000 «Научные исследования (научно-исследовательские разработки) - иное движимое имущество учреждения» путем отражения в журнале операций межотчетного периода по счету 40129000 «Расходы прошлых финансовых лет, выявленные в отчетном году», по счету 30496000 «Иные расчеты прошлых лет, выявленные в отчетном году» и внесения корректировки на дату обнаружения ошибки и ретроспективного пересчета показателей бюджетной отчетности, что повлекло к искажению входящих остатков Баланса ф. (0503130) на 01.01.2021, на 01.01.2022 на 2 450,0 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности и правильности отражения в учете нефинансовых активов, состоящих на балансовом учете, установлено нарушение отдельных норм бюджетного законодательства.  

В нарушение п. п. 79, 80 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, п. п.  1.5, 2.6, 3.2 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49,  постоянно действующей Комиссией по проведению инвентаризации активов при инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена сверка фактических данных с учетными по земельному участку балансовой стоимостью 5 015,9 тыс. рублей, числящемуся на балансе Министерства по состоянию на 31.12.2020, на 31.12.2021, тем самым не обеспечена достоверность бюджетного учета и отчетности в части непроизведенных активов, числящихся по счету 10311000 «Земля».       

В нарушение п. п. 26, 333 Инструкции № 157н, п. 20 Инструкции № 191н,  п. 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н,  земельный участок, находящийся в пользовании и списанный с балансового учета в 2021 году, не принят к учету на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование», что привело к занижению показателя счета 01 «Имущество, полученное в пользование» по состоянию на 01.01.2022 в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса (ф. 0503130). 

В нарушение п. 333 Инструкции № 157н, п. 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н, нежилые помещения площадью 893,9 м2, полученные во временное безвозмездное пользование, приняты к учету без определения их справедливой стоимости. 
Несоблюдение норм бюджетного учета при отражении операций по объектам нежилого помещения и земельного участка, полученных в безвозмездное пользование, привело к нарушению п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 18, 68 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» № 256н, предусматривающих обеспечение формирования достоверной информации о наличии государственного имущества, его использовании, отражаемой в бюджетной отчетности для осуществления внутреннего и внешнего финансового  контроля  за соблюдением действующего законодательства при осуществлении учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества. 

Проверкой правильности и обоснованности отражения неисключительных прав установлены отдельные нарушения порядка учета и отчетности. 
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 16, 19 Инструкции № 191н, п. 33 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 
№ 274н, п. 17 Методических рекомендаций по применению федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки, доведенных письмом Минфина России от 31.08.2018 № 02-06-07/62480, при исправлении ошибок прошлых лет путем постановки на балансовый учет на 01.01.2021 неисключительных прав на программное обеспечение стоимостью 2 805,0 тыс. рублей, не проведен ретроспективный пересчет амортизации на данные неисключительные права с 01.10.2018, как если бы ошибка не была допущена. Амортизация неисключительных прав за период с 01.10.2018 по 31.12.2020, составившая в размере 1 262,3 тыс. рублей ((2 805,0/60м) * 27 м), не отражена в журнале операций межотчетного периода по счету 40129000 «Расходы прошлых финансовых лет, выявленные в отчетном году», по счету 30496000 «Иные расчеты прошлых лет, выявленные в отчетном году» и не учтена в составе Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2022. 

Проверкой установлено нарушение порядка учета неисключительных прав на программное обеспечение.  

В нарушение п. 16  Инструкции № 191н, ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. п. 38, 45, 151.1 Инструкции № 157н, Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-2014, п. 7  СГС «Нематериальные активы», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н, неисключительные права на программное обеспечение стоимостью 65,1 тыс. рублей, подлежащие учету на счете 1116I000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных», числятся в составе основных средств, что нарушает единые требования к учету неисключительных прав, а также искажает показатели Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2022 на 65,1 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, раздела 11 Методических рекомендаций по применению СГС «Нематериальные активы» объекты бухгалтерского учета, используемые свыше 12 месяцев, не приняты к учету в составе неисключительных прав по результату проведенной инвентаризации на 31.12.2021, что влечет искажение показателей Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2021, на 01.01.2022. 

В нарушение п. 7 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, в Единой учетной политике № 55-п, подлежащей формированию исходя из особенностей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения, не раскрыты особенности отражения в учете и отчетности расходов на оплату неисключительных прав на программное обеспечение, расходов на их техническое сопровождение, масштабирование и т.д. начисленных в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам, а также методов  определения их справедливой стоимости. 
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» 
№ 402-ФЗ, п. п. 11, 17 СГС «Нематериальные активы» от 15.11.2019 № 181н, п. 18 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.20216 № 256н сайт Министерства, являющийся нематериальным активом и подлежащий принятию к учету по справедливой стоимости, учитывается на балансе в условной оценке равной 1,0 рублю,  что нарушает единые требования к учету нематериальных  активов и приводит к занижению их балансовой стоимости.

В нарушение п. 12 Инструкции № 162н, оплаченные на основании государственного контракта с БУ РА «Центр автоматизации бюджетного процесса» от 05.02.2021 № 7П/2021, услуги по доработке (модернизации) официального сайта стоимостью 4 000,0 рублей списаны на текущие расходы вместо отнесения на увеличение балансовой стоимости сайта по дебету счета 10230000 «Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения» и кредиту счета 40120000 «Расходы текущего финансового года», что привело к занижению стоимости сайта и завышению текущих расходов.  

В нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, п. 12 Инструкции № 162н, п. 16 Инструкции № 191н, оплаченные на основании государственного контракта с БУ РА «Центр автоматизации бюджетного процесса» от 05.02.2021 № 7П/2021, услуги по доработке (модернизации) сайта стоимостью 4 000,0 рублей списаны на текущие расходы вместо отнесения на увеличение балансовой стоимости сайта по дебету счета 10230000 «Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения», что привело к искажению показателей в Балансе (ф. 0503130) на 01.01.2022 на 4,0 тыс. рублей. 

6. Законность и эффективность использования средств на подпрограмму «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей», выполнение задач и целевых показателей
Задачами подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» являются:

- техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей;

- реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства. 
Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» включает следующие основные мероприятия:

1.
Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай.

2.
Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства. 

Согласно Законам о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию основных мероприятий утверждены в следующих размерах:

- «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай» утверждены по КБК 905/0405/0110100000 на 2020 год в сумме 83 308,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 86 558,7 тыс. рублей;

- «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства» утверждены по КБК 905/0405/0110200000 на 2020 год в сумме 73 484,8 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 182 312,1 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Республики Алтай от 29.06.2021 № 30-РЗ «Об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай за 2020 год» расходы по основному мероприятию «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай» исполнены в сумме 83 245,6 тыс. рублей или на 99,93 %, по основному мероприятию «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства» в сумме 73 484,8 тыс. рублей или на 100 %.

Согласно Отчету об исполнении бюджета Республики Алтай на 01.01.2022 (ф. 0503117) расходы по основному мероприятию «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай» исполнены в сумме 86 521,16 тыс. рублей или на 99,96 %, по основному мероприятию «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства» в сумме 182 132,87 тыс. рублей или на 99,91 %.

Субсидии на приобретение техники и оборудования предоставлялись из республиканского бюджета Республики Алтай. Субсидии и гранты в форме субсидий на реализацию индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере сельского хозяйства предоставлялись в рамках соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету Республики Алтай, заключенного между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Республики Алтай от 06.08.2020 № 139-17-2020-026, общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, составляет в 2020 году 1 013 490,0 тыс. рублей; общий размер иного межбюджетного трансферта 1 000 000,0 тыс. рублей (уровень софинансирования – 98,67 %); общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, составляет в 2021 году 1 012 700,0 тыс. рублей; общий размер иного межбюджетного трансферта 1 000 000,0 тыс. рублей (уровень софинансирования – 98,75 %).
Субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство молочной фермы, подлежащие казначейскому сопровождению (013И3R321Ж)

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

- по КБК 9052/0405/013И3321Ж/800 на 2020 год в сумме 43 181,8 тыс. рублей;

- по КБК 9052/0405/013И3321Ж/800 на 2021 год в сумме 43 181,8 тыс. рублей.

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937-р «Об утверждении индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы» утверждена индивидуальная программа социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы (далее – программа). 

В подпрограмму «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» Государственной программы № 242 внесены изменения постановлением Правительства Республики Алтай от 14.08.2020 № 263 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в части дополнения мероприятий по реализации индивидуальной программы социально-экономического развития Республики  Алтай в сфере сельского хозяйства.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 № 283 утвержден Порядок предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (в ред. 25.08.2020) (далее – Порядок № 283).

Порядок № 283 определяет цели, условия и правила предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим хозяйственную деятельность на территории Республики Алтай, грантов в форме субсидий, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета и средства республиканского бюджета Республики Алтай в рамках реализации пунктов 17 и 18 приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р.

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам определено ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно п. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Общие требования к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утверждены постановлением Правительства РФ от 27.0.2019 № 322 (срок действия до 02.10.2020) и Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждены постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 (далее – Общие требования № 1492).
Согласно приказа Министерства от 17.12.2020 № 288 на официальном сайте mcx-altai.ru Министерством 17.12.2020 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (строительство молочных ферм), прием заявок с 18.12.2020 по 28.12.2020.

Согласно пп. «б» п. 4 Общих требований № 1492 (в ред. от 13.10.2020) в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются сроки размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием: сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости).

В нарушение пп. «б» п. 4 Общих требований № 1492 сроки размещения извещений о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (строительство молочных ферм) предусмотренные в Порядке № 283, составляют менее 30 календарных дней.

По данным журнала регистрации и рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе 25.12.2020 зарегистрирована единственная заявка - ООО «Ташта».  

Наименование бизнес плана: Строительство животноводческой фермы на 200 голов КРС (общая потребность в инвестициях в размере 97 849, 8 тыс. рублей, запрашиваемая сумма гранта (субсидии) в размере 92 957,3 тыс. рублей, денежные средства заявителя 3 342,0 тыс. рублей, количество создаваемых новых рабочих мест – 22).  

«… Суть бизнес - проекта: Путем строительства животноводческой фермы на 200 голов КРС и приобретением сельскохозяйственного оборудования как с привлечением грантовой поддержки (субсидии), так и вложением собственных средств, хозяйство нацелено на повышение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства. …».

Приказом Министерства от 07.09.2020 № 205 утвержден состав конкурсной комиссии.
Согласно п. 1 решения комиссии (протокол заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (строительство молочных ферм) от 28.12.2020 (далее – протокол от 28.12.2020), победителем в конкурсом отборе заявителей определено ООО «Ташта». 

Согласно п. 2 решения комиссии по протоколу от 28.12.2020 установлено,  что согласно лимиту бюджетных ассигнований, на 1 декабря 2020 года, размер гранта в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 № 937-р, в сфере сельского хозяйства, в 2020 году: - ООО «Ташта» - 43 181, 8 тыс. рублей.

Согласно п. 3 решения комиссии по протоколу от 28.12.2020, в соответствии с Порядком № 283, в случае недостаточности лимитов бюджетных ассигнований в текущем финансовом году на осуществление инвестиционного проекта по реализации мероприятий индивидуальной программы определить ООО «Ташта» лимиты бюджетных ассигнований 2021 года в размере 43 181,8 тыс. рублей, без проведения повторного отбора.

Согласно п. 4 решения комиссии по протоколу от 28.12.2020, в соответствии с Порядком № 283, для подтверждения права пользования средствами гранта в форме субсидий ООО «Ташта» необходимо не позднее 60 дней, после подписания соглашения, предоставить в Министерство копию положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации на строительство молочной фермы.

  Вместе с тем в решении комиссии по протоколу от 28.12.2020 усматриваются неправомерные пункты:

- допуск к участию в отборе ООО «Ташта», при неполном пакете документов;

- распределение лимитов бюджетных ассигнований на 2021 год в размере 43 181,8 тыс. рублей без проведения повторного отбора;

- предоставление копии положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации на строительство молочной фермы, не позднее 60 дней, после подписания соглашения.

Согласно п. 2 Перечня документов, подтверждающих соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к участникам конкурсного отбора Порядка № 283 (в ред. 13.11.2020, действовавшей на 25.12.2020, то есть на момент подачи заявки ООО «Ташта») по направлению субсидии, указанному в подпункте «а» пункта 3 Порядка, дополнительно к документам, указанным в пункте 1 Приложения, в заявку включаются:

а) проектно-сметная документация инвестиционного проекта с положительным заключением государственной экспертизы;

б) копия разрешения на строительство (реконструкцию);

в) документы, подтверждающие право пользования сельскохозяйственными угодьями, необходимыми для создания не менее 50% собственной кормовой базы на период реализации инвестиционного проекта, заключенные в письменной форме предварительные договоры на поставку недостающего количества кормов с другими хозяйствующими субъектами на период реализации инвестиционного проекта;

г) копия договора строительного подряда;

д) копия договора поставки и монтажа оборудования.

Проверкой установлено, что в документах ООО «Ташта», представленных к заявке на участие в конкурсном отборе по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей от 23.12.2020, заключение государственной экспертизы проектной документации отсутствует, что также подтверждается описью документов.

Таким образом, в нарушение пп. «а» п. 14 Порядка № 283, Министерством 25.12.2020 неправомерно допущена заявка к участию в отборе по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей ООО «Ташта», при неполном пакете документов, а именно, в отсутствие положительного заключения государственной экспертизы на проектно-сметную документацию.

Проверкой установлено, что положительное заключение повторной государственной экспертизы, подготовленное АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» от 11.03.2021 на объект: Животноводческий комплекс на 200 голов КРС по адресу: Республика Алтай, Чойский район, Чойское сельское поселение, участок с кадастровым номером 04:02:010606:652 (далее – повторная госэкспертиза от 11.03.2021) предоставлено ООО «Ташта» в Министерство сопроводительным письмом от 17.03.2021 № 4. По данным повторной госэкспертизы от 11.03.2021 ранее было выдано отрицательное заключение государственной экспертизы проектной документации включая проверку достоверности определения сметной стоимости и результатов инженерных изысканий по объекту: Животноводческий комплекс на 200 голов КРС по адресу: Республика Алтай, Чойский район, Чойское сельское поселение, участок с кадастровым номером 04:02:010606:652 от 16.11.2020 № 04-1-2-3-057487-2020 АУ РА «Экспертиза Республики Алтай». 

Между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай (Предоставитель) и ООО «Ташта» (Получатель) заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 28.12.2020 № 30-2020-02318 (далее – Соглашение от 28.12.2020). Предметом Соглашения от 28.12.2020 является предоставление Получателю из бюджета Республики Алтай в 2020 год гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство молочных ферм, подлежащих казначейскому сопровождению. Согласно приложению № 1 к Соглашению от 28.12.2020 стоимость инвестиционного проекта «Строительство животноводческого комплекса на 200 голов КРС» составляет 117 419,8 тыс. рублей, в том числе: средства субсидии – 86 363,6 тыс. рублей, собственные средства – 31 056,2 тыс. рублей.

Согласно заявкам на кассовый расход от 29.12.2020 № 17065 на сумму 
43 181,8 тыс. рублей, от 28.06.2021 № 18357 на сумму 43 181,8 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3R321Ж/812/242) Министерством перечислен ООО «Ташта» грант в форме субсидии.

Изменениями от 26.12.2020 Порядок № 283 дополнен пунктом «22.1. Для подтверждения права пользования средствами субсидии по направлению, указанному в подпункте «а» пункта 3 настоящего Порядка, Получатель не позднее 60 календарных дней со дня подписания соглашения направляет в Министерство следующие документы:

а) копию положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации;

б) документы об утверждении проектной документации, разработанные в соответствии с федеральным законодательством;

в) копию положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 года № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий».

Изменениями от 26.12.2020 в п. 2 Перечня документов, подтверждающих соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к участникам конкурсного отбора, Правил № 283 изложен в следующей редакции: «По направлению субсидии, указанному в подпункте "а" пункта 3 настоящего Порядка, дополнительно к документам, указанным в пункте 1 настоящего Приложения, в заявку включаются:  а) проектно-сметная документация инвестиционного проекта (с положительным заключением государственной экспертизы при наличии);».

Однако, согласно п. 2 ст. 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, превышает десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации. 

Согласно п. 1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проектная документация объектов капитального строительства, результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации:

1) подлежат государственной экспертизе в случаях, если сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с требованиями настоящего Кодекса подлежит проверке на предмет достоверности ее определения.

Согласно ч. 3 ст. 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут противоречить Кодексу.

В соответствии с ч. 6 ст. 76 Конституции Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Субъектом нормотворчества является Правительство Республики Алтай, а разработчиком проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 № 283» является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.    

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 3, п. 2 ст. 8.3, п. 1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации Министерством допущено неправомерное предоставление гранта в форме субсидии в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, направленных на реализацию мероприятий индивидуальной программы на строительство молочных ферм в размере 
86 363 636,36 рублей, без проведения проверки сметной стоимости строительства на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации.

Проверкой установлено, что Министерством с ООО «Ташта» заключено Соглашение от 28.12.2020 в соответствии с п. 4 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями», в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются:

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания (п. 1),

-субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (абзац второй п.1);

-субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (абзац второй п. 2).

Согласно п. 4 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в законе (решении) о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местной администрации по результатам проводимых ими конкурсов бюджетным и автономным учреждениям, включая учреждения, в отношении которых указанные органы не осуществляют функции и полномочия учредителя.

Согласно п. 2.1 Соглашения от 28.12.2020, грант предоставляется в соответствии с решением (Протокол от 28.12.2020) конкурсной комиссии по конкурсному отбору на предоставление гранта в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства, утвержденной приказом Министерства сельского хозяйства Республики Алтай от 07.09.2020 № 205 (далее – конкурсная комиссия), и лимитами бюджетных обязательств, доведенными Предоставителю, как получателю средств бюджета Республики Алтай, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на цели, указанные в разделе I Соглашения, в соответствии с планом расходов (приложение № 1 к Соглашению), в размере 86 363,6 тыс. рублей, в том числе:

в 2020 году 43 181,8 тыс. рублей – по КБК 905 0405 01 3 И3 R321Ж 812;

в 2021 году 43 181,8 тыс. рублей – по КБК 905 0405 01 3 И3 R321Ж 812.

Вместе с тем, в соответствии с п. 8 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, заключение договоров (соглашений) о предоставлении субсидий, предусмотренных абзацем вторым п. 1, п. 2 и 4 ст. 78.1, из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, осуществляется в случаях, предусмотренных соответственно решениями Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации, принимаемыми в определяемом ими порядке.

Таким образом, заключение соглашения о предоставлении гранта в форме субсидии на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, на основании решения конкурсной комиссии Министерства сельского хозяйства Республики Алтай от 28.12.2020, в отсутствие решения Правительства Республики Алтай, является неправомерным и свидетельствует о превышении полномочий со стороны Министерства.

Вместе с тем согласно заявке на кассовый расход от 28.06.2021 № 18357 на сумму 43 181,8 тыс. рублей Министерством перечислен ООО «Ташта» грант в форме субсидии без проведения отбора в 2021 году.

В нарушение п. 8 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством допущено неправомерное заключение Соглашения о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с п. 4 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 28.12.2020 № 30-2020-02318 на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, что привело к неправомерному расходованию средств республиканского бюджета в 2021 году в размере 43 181,8 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3R321Ж/812), в отсутствие решения Правительства Республики Алтай и без проведения конкурсного отбора.

Субсидии на финансовое обеспечение затрат на модернизацию цехов по переработке молочной продукции (013И3R321Э)

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования:

- по КБК 905/0405/013И3R321Э на 2020 год в сумме 30 303,0 тыс. рублей;

- по КБК 905/0405/013И3R321Э на 2021 год в сумме 47 836,9 тыс. рублей;

- по КБК 905/0405/013И3R321Э на 01.06.2022 в сумме 12 589,9 тыс. рублей.

ООО «Майма-Молоко» ТД (2020 год)

Постановлением Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 № 283 утвержден Порядок предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (в ред. 25.08.2020) (далее – Порядок № 283).

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам определено ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно п.3 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно приказу Министерства от 25.09.2020 № 217 на официальном сайте mcx-altai.ru Министерством 25.09.2020 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции), прием заявок с 28.09.2020 по 07.10.2020.

По данным журнала регистрации и рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе (28.09.2020 – 07.10.2020) зарегистрированы следующие заявки:

1. СПК «Абайский» (07.10.2020);

2. ООО «Майма-Молоко» ТД (07.10.2020);

3. ООО «Чергинский маслосырзавод» (07.10.2020).

Заседание конкурсной комиссии началось 10.11.2020 в 10.30 часов, с перерывом до 11.11.2020 до 10.00 часов, с перерывом до 12.11.2020 до 14.00 часов. 

Согласно п. 3, 4 решения комиссии по протоколу от 12.11.2020 определено победителем в конкурсном отборе заявителей на предоставление грантов в форме субсидий – ООО «Майма-Молоко» ТД на сумму 22 622,8 тыс. рублей.

Согласно п. 5 решения комиссии по протоколу от 12.11.2020 на оставшуюся сумму бюджетных средств в размере 7 680,2 тыс. рублей провести конкурсный отбор заявителей на предоставление грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития  Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937-р, в сфере сельского хозяйства, в текущем году.

Между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай (Предоставитель) и ООО «Майма – Молоко» ТД (Получатель) заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 23.11.2020 
№ 30-2020-02037 (далее – Соглашение от 23.11.2020). Предметом Соглашения от 23.11.2020 является предоставление Получателю из бюджета Республики Алтай в 2020 году гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат на модернизацию цехов по переработке молочной продукции, подлежащих казначейскому сопровождению.

Согласно п. 2.1 Соглашения от 23.11.2020 грант предоставляется в соответствии с решением (Протоколом от 12.11.2020 года) конкурсной комиссии по конкурсному отбору на предоставление гранта в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства, утвержденной приказом Министерства сельского хозяйства Республики Алтай от 07.09.2020 № 205 (далее – конкурсная комиссия), и лимитами бюджетных обязательств, доведенными Предоставителю, как получателю средств бюджета Республики Алтай, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – КБК) на цели, указанные в разделе I Соглашения от 23.11.2020, в размере не более 95 % общих затрат, предусмотренных на реализацию проекта, в соответствии с планом расходов (Приложение № 1 к Соглашению), а именно 22 622,8 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году  22 622,8 тыс. рублей по КБК 905 0405 01 3 И3 R321Э 812.

Вместе с тем, согласно приложению № 1 к Соглашению от 23.11.2020, план расходов реализации мероприятий индивидуальной программы «Модернизация цехов по переработке молочной продукции» ООО «Майма-Молоко» ТД по средствам субсидии составляет 22 622,8 тыс. рублей, в том числе: 2020 год – 
3 503,4 тыс. рублей, 2021 год – 19 119,4 тыс. рублей, создание 7 новых постоянных рабочих мест до 2024 года.

Согласно приказу Министерства от 13.11.2020 № 259 на официальном сайте mcx-altai.ru Министерством 13.11.2020 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции), прием заявок с 16.11.2020 по 25.11.2020.

По данным Журнала регистрации и рассмотрения заявок (13.11.2020 – 25.11.2020) зарегистрирована единственная заявка ООО «Майма – Молоко» ТД (25.11.2020).

Согласно п. 1, 2 решения комиссии, по протоколу заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий  на финансовое на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции) от 02.12.2020 (далее – протокол от 02.12.2020), победителем в конкурсном отборе определено ООО «Майма-Молоко» ТД, установить согласно лимиту бюджетных ассигнований на 1 декабря 2020 года, размер гранта в форме субсидий ООО «Майма – Молоко» ТД - 7 680,2 тыс. рублей. 

Дополнительным соглашением от 04.12.2020 № 30-2020-02037/1 к соглашению о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 23.11.2020 № 30-2020-02037 внесены изменения в п. 2.1 «заменить 22 622,8 тыс. рублей на 30 303,0 тыс. рублей» и приложения № 1, 3 «средства субсидии на 2020 год 30 303,0 тыс. рублей; создание 9 новых постоянных рабочих мест до 2024 года».

Дополнительным соглашением от 07.12.2020 № 30-2020-02037/2 к соглашению о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 23.11.2020 
№ 30-2020-02037 внесены изменения приложения № 1, 3 «создание 9 новых постоянных рабочих мест в том числе: в 2021 году – 3 рабочих места, в 2022 году – 3 рабочих места, в 2023 году - 3 рабочих места».

Всего за 2020 год Министерством перечислено ООО «Майма – Молоко» ТД гранта в форме субсидии на общую сумму 30 303,0 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что Соглашение от 23.11.2020 заключено по п. 4 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российский Федерации, вместо п. 7 ст. 78 Бюджетного кодекса Российский Федерации, так как согласно статье 78.1 Бюджетного кодекса Российский Федерации «Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями» в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются:

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания (п.1),

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (абзац второй п.1);

- субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (абзац второй п. 2).

В нарушение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством сельского хозяйства Республики Алтай заключено соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы с юридическим лицом.

ООО «Чергинский маслосырзавод» (2021 год)

Согласно приказу Министерства от 10.03.2021 № 57 на официальном сайте mcx-altai.ru Министерством 12.03.2021 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции).

 По данным журнала регистрации и рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе (15.03.2021 – 14.04.2021) зарегистрированы:

1. СПК «Абайский» (31.03.2021);

2. ООО «Чергинский маслосырзавод» (12.04.2021).

Согласно заявкам размер запрашиваемого гранта в форме субсидии составляет: СПК «Абайский» - 22 926,3 тыс. рублей, ООО «Чергинский маслосырзавод» - 24 910,7 тыс. рублей. 

Согласно п. 1 решения комиссии, по протоколу заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции) от 30.04.2020 (на первом листе протокола допущена опечатка в дате, вместо 30.04.2020, должно быть 30.04.2021) (далее – протокол от 30.04.2021), победителем в конкурсом отборе заявителей определены: СПК «Абайский», ООО «Чергинский маслосырзавод».

Согласно п. 2 решения комиссии по протоколу от 30.04.2021 решено, что согласно Порядку № 283 победителями отбора признаются заявители согласно последовательности подачи и регистрации заявок: СПК «Абайский – 22 926,3 тыс. рублей, ООО «Чергинский маслосырзавод» - 7 376,7 тыс. рублей. 

Согласно п. 3 решения комиссии по протоколу от 30.04.2020 решено, что в соответствии с абз. 2 п.4 Порядка № 283, в связи с недостаточностью лимитов бюджетных ассигнований в текущем финансовом году на осуществление инвестиционного проекта по реализации мероприятий индивидуальной программы, определить ООО «Чергинский маслосырзавод» лимиты бюджетных ассигнований 2022 года в размере 17 533,9 тыс. рублей, без проведения повторного отбора. 

Между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай (Предоставитель) и ООО «Чергинский маслосырзавод» (Получатель) заключены: Соглашение о предоставлении из бюджета республиканского бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 21.05.2021 № 30-2021-00372 (далее – Соглашение от 21.05.2021), дополнительное соглашение от 26.05.2021 № 30-2021-00372/1 к Соглашению от 21.05.2021, дополнительное соглашение от 27.05.2021 № 30-2021-00372/2 к Соглашению от 21.05.2021. 

Предметом Соглашения от 21.05.2021 является предоставление Получателю из бюджета Республики Алтай в 2021-2022 годах гранта в форме субсидии на реализацию мероприятий государственной программы на модернизацию цехов по переработке молочной продукции, подлежащих казначейскому сопровождению.

Согласно п. 2.1 Соглашения от 21.05.2021 грант предоставляется Получателю на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в разделе I Соглашения, в размере 24 910 597,81 рублей, в том числе:

п. 2.1.1 в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных Предоставителю как получателю средств республиканского бюджета Республики Алтай по кодам классификации расходов Республики Алтай (далее – коды БК), в следующем размере: 

в 2021 году 7 376,7 тыс. рублей по КБК 905 0405 01 3 И3 R321Э 812;

в 2022 году 17 533,9 тыс. рублей по КБК 905 0405 01 3 И3 R321Э 812.

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 21.05.2021 план расходов реализации мероприятий индивидуальной программы «Модернизация цехов по переработке молочной продукции» ООО «Чергинский маслосырзавод» по средствам субсидии составляет 24 910,6 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 7 376,7 тыс. рублей, 2022 год – 17 533,9 тыс. рублей, создание 3 новых постоянных рабочих мест в 2021 году, создание 4 новых постоянных рабочих мест в 2022 году.

Вместе с тем, согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (модернизация цехов по переработке молочной продукции) от 15.12.2021 (далее – протокол от 15.12.2021), в 2021 году дополнительно выделено 17 713,1 тыс. рублей
 средств на осуществление мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937-р, в сфере сельского хозяйства на модернизацию цехов по переработке молочной продукции. В соответствии с Протоколом от 30.04.2021, комиссия решила предоставить ООО «Чергинский маслосырзавод» в размере 17 533,9 тыс. рублей, без повторного отбора и без дальнейшего финансирования данного предприятия в 2022 году, и согласно вышеизложенному принято решение о том, что дополнительно выделенные в 2021 году средства на осуществление мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937-р, в сфере сельского хозяйства на модернизацию цехов по переработке молочной продукции предоставить ООО «Чергинский маслосырзавод» в размере 17 533,9 тыс. рублей, без проведения повторного отбора и без дальнейшего финансирования данного предприятия в 2022 году. 

Дополнительным соглашением от 15.12.2021 № 30-2020-02037/3 к соглашению о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 23.11.2020 
№ 30-2020-02037 внесены изменения в п. 2.1.1 «в 2021 году 24 910,6 тыс. рублей - по коду БК 905 0405 01 3 И3 R321Э 812; в 2022 году 17 533,9 тыс. рублей - по коду БК 905 0405 01 3 И3 R321Э 812» и приложение № 1 «средства субсидии на 2021 год 24 910,6 тыс. рублей».

Всего за 2021 год Министерством перечислено ООО «Чергинский маслосырзавод» средств гранта в форме субсидии на общую сумму 24 910,6 тыс. рублей.

В нарушение ч. 7 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 
№ 283, Министерством в 2021 году допущено неправомерное выделение гранта в форме субсидии на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937-р, в сфере сельского хозяйства на модернизацию цехов по переработке молочной продукции в размере 17 533,9 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3R321Э/812/242) без проведения конкурсного отбора.

Субсидии (гранты в форме субсидии) на финансовое обеспечение затрат на развитие кормоводства (мелиорации земель сельскохозяйственного обеспечения) (013И3R321Е)

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/013И3R321Е/800 (Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения) в размере 52 688,9 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 29.11.2021 № 364 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 25 августа 2020 года № 283» внесены изменения в Порядок предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (далее – Порядок № 283) по реализации пункта 33.2 «Развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения)» приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р.

Согласно п. «в» п. 3 Порядка № 283 субсидии предоставляются в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, направленных на реализацию мероприятий индивидуальной программы на развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения), включая:

приобретение и монтаж системы капельного орошения;

приобретение, монтаж и (или) доставку дождевальных машин, установок дождевальных и поливальных аппаратов и механизмов к ним, оборудования и материалов для проведения гидромелиоративных мероприятий, включающих реконструкцию оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельхозтоваропроизводителям, включенных в сводный сметный расчет стоимости реконструкции;

транспортные расходы по доставке дождевальных машин, установок, дождевальных и поливальных аппаратов и механизмов к ним, включенных в сводный сметный расчет реконструкции оросительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) сельхозтоваропроизводителям;

огораживание мелиорируемых земельных участков;

противопаводковые мероприятия на мелиорированных землях, в том числе:

спрямление русел водоприемников и оросительных каналов, их уширение и углубление для обеспечения пропуска паводковых вод, укрепление их берегов;

устройство валов (дамб) на мелиорированных землях с их последующим укреплением;

устройство обводных каналов;

обследование, обслуживание и ремонт оросительных сетей и устройств.

Согласно приказу Министерства от 29.11.2021 № 268 на официальном сайте mcx-altai.ru 29.11.2021 размещено извещение о проведении конкурсного отбора по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (Развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения), прием заявок с 30.11.2021 по 29.12.2021.

По данным журнала регистрации и рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе (30.11.2021 – 29.12.2021) зарегистрирована единственная заявка СППК «Р-242» (27.12.2021).

Согласно бизнес-плану, представленному к заявке от 27.12.2021, общая потребность в инвестициях составляет 59 944,1 тыс. рублей, запрашиваемая сумма гранта составляет 52 688,9 тыс. рублей, собственные средства – 7 255,2 тыс. рублей, количество создаваемых рабочих мест – 8. Наименование проекта «Устройство поливного трубопровода ПТ/Б-5 и устройство ограждения участка орошения МО «Бельтирское сельское поселение» оросительной системы Тархатинской межхозяйственной оросительной системы муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай». 

К заявке также представлены:

- локальная смета № 02-01-01 на устройство ограждения в размере 42 437,1 тыс. рублей;

- локальная смета № 02-01-02 на устройство поливного трубопровода ПТ/Б-1-5 в размере 17 507,0 тыс. рублей;

- заключение эксперта № 03/21/2021, выданное ООО «Центр экспертизы и оценки»;

- договор генерального подряда от 22.12.2021 № ГП-53/21, заключенный между СППК «Р-242» и Акционерным обществом «Дорожное эксплуатационное предприятие № 221», на устройство ограждения и поливного трубопровода ПТ/Б-1-5 на сумму 59 944,1 тыс. рублей. 

Согласно п. 1, 2 решения комиссии (протокол заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения) от 29.12.2021 (далее – протокол от 29.12.2021), СППК «Р-242» определен победителем в конкурсном отборе и установлен размер гранта в форме субсидии 52 688,9 тыс. рублей.

Между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай (Предоставитель) и Сельскохозяйственным потребительским перерабатывающим кооперативом «Р-242» (Получатель) заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 29.12.2021 № 30-2021-006025 (далее – Соглашение от 29.12.2021). Предметом Соглашения от 29.12.2021 является предоставление Получателю из бюджета Республики Алтай в 2021 году гранта в форме субсидии на реализацию мероприятий государственной программы на развитие кормопроизводства (мелиорации земель сельскохозяйственного назначения).

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 29.12.2021 «План расходов в целях реализации мероприятий «Развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения)»:

- устройство поливного трубопровода ПТ/Б-1-5 на участке орошения М.О. «Бельтирское поселение» оросительной сети Тархатинской межхозяйственной системы муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай на общую сумму расходов 17 507,0 тыс. рублей, в том числе: средства гранта – 15 756,3 тыс. рублей, собственные средства – 1 750,7 тыс. рублей;

- устройство ограждения на участке орошения М.О. «Бельтирское поселение» оросительной сети Тархатинской межхозяйственной системы муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай на общую сумму расходов 42 437,1 тыс. рублей, в том числе: средства гранта – 36 932,6 тыс. рублей, собственные средства – 5 504,5 тыс. рублей;

- создание 8 новых постоянных рабочих места в 2022 году.

Вместе с тем, правовые основы деятельности в области мелиорации земель, определение полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления по регулированию указанной деятельности, а также права и обязанности граждан (физических лиц) и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области мелиорации земель и обеспечивающих эффективное использование и охрану мелиорированных земель закреплены в Федеральном законе от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель» (далее – Закон о мелиорации земель).

Согласно ст. 3 Закона о мелиорации земель законодательство Российской Федерации в области мелиорации земель состоит из Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Согласно Закону о мелиорации земель мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий.

Законом о мелиорации земель закреплены следующие понятия:

 мелиорация земель - коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий;

мелиоративные мероприятия - проектирование, строительство, эксплуатация и реконструкция мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, обводнение пастбищ, создание мелиоративных защитных лесных насаждений, проведение культуртехнических работ, работ по улучшению химических и физических свойств почв, научное и производственно-техническое обеспечение указанных работ;

мелиоративные системы - комплексы взаимосвязанных гидротехнических и других сооружений и устройств (каналы, коллекторы, трубопроводы, водохранилища, плотины, дамбы, насосные станции, водозаборы, другие сооружения и устройства на мелиорированных землях), обеспечивающих создание оптимальных водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорированных землях.

Согласно ст. 33 Закона о мелиорации земель финансирование мелиорации земель (мелиоративных мероприятий) осуществляется за счет средств федерального бюджета, выделяемых федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере агропромышленного комплекса, включая мелиорацию, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также за счет средств собственников, владельцев и пользователей мелиорируемых (мелиорированных) земель, кредитов банков и других не запрещенных законом источников.

В соответствии с Законом Республики Алтай от 01.12.2021 № 72-РЗ «О мелиорации земель в Республике Алтай» (далее – Закон № 72-РЗ) мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий. Понятия и термины, используемые в Законе № 72-РЗ, применяются в значениях, определенных федеральным законодательством.

Согласно ст. 4 Закона № 72-РЗ финансирование мелиорации земель (мелиоративных мероприятий) в Республике Алтай осуществляется в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай.

В соответствии с Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Министерству утверждены бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/013И3R321Е/800 «Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения))» 52 688,9 тыс. рублей.

Приказом Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п «Об утверждении Положения о целевых статьях расходов республиканского бюджета Республики Алтай и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай и Перечня и кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай» утверждена целевая статья  013И3R321A «Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения))».

Бюджетной сметой на 2021 финансовый год (на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденной министром сельского хозяйства Республики Алтай А.С. Цыгулевым от 30.12.2021 (далее – бюджетная смета на 2021 год), утверждены лимиты бюджетных обязательств по КБК 905/0405/013И3R321Е/812/246 на сумму 52 688,9 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного, согласно действующему законодательству в области мелиорации земель, мелиоративные (гидромелиоративные) мероприятия не предусматривают огораживание мелиорируемых земельных участков и не должны финансироваться из средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно ч. 6 ст. 76 Конституции Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Субъектом нормотворчества является Правительство Республики Алтай, а разработчиком проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 № 283» является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.    

Таким образом, в нарушение ч. 6 ст. 76 Конституции Российской Федерации, ст. 2 Федерального закона от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель», ст. 1, 4 Закона Республики Алтай от 01.12.2021 № 72-РЗ «О мелиорации земель в Республике Алтай» Министерством в Порядок предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, утвержденный постановлением Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 № 283, включена субсидия в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, направленных на реализацию мероприятий индивидуальной программы на  развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения) на огораживание мелиорируемых земельных участков, что привело к предоставлению гранта в форме субсидии в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, направленных на реализацию мероприятий индивидуальной программы на развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения) на огораживание мелиорируемых земельных участков в размере 36 932,6 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3R321Е/812/246), то есть направление средств республиканского бюджета Республики Алтай на цели не соответствующие целям, предусмотренными Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и бюджетной сметой на 2021 год, что согласно ст. 38, п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162, п. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

Согласно п. 3.1 Перечня документов, подтверждающих соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к участникам конкурсного отбора, Порядка № 283, по направлениям, указанным в подпункте "в" пункта 3 Порядка, дополнительно к документам, указанным в пункте 1 Приложения, в заявку включаются:

а) по направлению, указанному в абзаце втором подпункта "в" пункта 3 настоящего Порядка:

копия проектно-сметной документации на строительство системы капельного орошения с положительным заключением экспертизы.

Вместе с тем, согласно ч. 2 ст. 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, превышает десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации.

Согласно п. 1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проектная документация объектов капитального строительства, и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации:

1) подлежат государственной экспертизе в случаях, если сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с требованиями настоящего Кодекса подлежит проверке на предмет достоверности ее определения.

В состав документов, предоставленных СПК Р-242 27.12.2021, входят:

- рабочий проект «Реконструкция Тархатинской межхозяйственной оросительной системы Кош-Агачского района Республики Алтай» (2007 г.);

- сметная документация составленная ООО «Горно-Алтайскпроект» (2021 г.);

- заключение эксперта № 03/21/2021 о проверке сметной документации ООО «Центр экспертизы и оценки» (21.12.2021) (негосударственная оценка).

Согласно ч. 3 ст. 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут противоречить Кодексу.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 3, ч. 2 ст. 8.3, п.1 ч. 3.3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации Министерством в 2021 году допущено неправомерное предоставление субсидии в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, направленных на реализацию мероприятий индивидуальной программы на развитие кормопроизводства (мелиорация земель сельскохозяйственного назначения) (на строительство ограждения и трубопровода) в размере 52 688,9 тыс. рублей, без проверки сметной стоимости строительства на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации.
Реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай (развитие племенного животноводства)

Субсидии на возмещение части затрат связанных 

с развитием племенного животноводства

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/013И3R321А на 2021 год в размере 38 425,3 тыс. рублей.

Законом о бюджете утверждены бюджетные ассигнования по КБК 905/0405/013И3R321А на 2022 год в размере 42 750,0 тыс. рублей.

Исполнение за 2021 год по КБК 905/0405/013И3R321А составило 
38 425 252,53 рублей (поддержка оказана 7 сельхозтоваропроизводителям).

Согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств № 03772000060 на 01.06.2022 по КБК 905/0405/013И3R321А исполнение составило 2,40 тыс. рублей.

В целях реализации пунктов 33.1 «Развитие племенного животноводства», 33.3 «Развитие пантового мараловодства» приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, Закона Республики Алтай от 25 июня 2003 года № 12-34 «О государственной поддержке агропромышленного комплекса Республики Алтай», государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 23 сентября 2020 года № 316, постановлением Правительства Республики Алтай от 09.12.2021 
№ 376 утвержден Порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку развития животноводства, в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (далее – Порядок № 376).

В нарушение пп. «е» п.3, пп. «а», «б» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке № 376 отсутствуют:

- способ проведения отбора: конкурс или запрос предложений;

- дата размещения объявления о проведении отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием в объявлении о проведении отбора: сроков проведения отбора; даты начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора, которая не может быть ранее 30-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора; порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора; порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора; правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора; порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления; срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии; даты размещения результатов отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора.

В нарушение пп. «д», «е» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке № 376 отсутствуют: требования, предъявляемые к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица); информация о количестве предложений (заявок), которое может подать участник отбора (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом).

В нарушение пп. «з», «и», «е» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке 
№ 376 отсутствуют: 
- порядок формирования комиссии для рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора;
- основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок);
- порядок предоставления субсидии в очередном финансовом году получателю субсидии, соответствующему установленным правовым актом требованиям, в случае невозможности ее предоставления в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств, без повторного прохождения отбора (в случае, если получатель субсидии определяется по результатам отбора в форме запроса предложений).

Статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) установлен запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается создание дискриминационных условий, а также предоставление государственной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 данного Закона (подп. 7, 8 п. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции).

Согласно правовой позиции ВАС РФ, изложенной в постановлении от 5 апреля 2011 г. № 14686/10, достаточным основанием для вывода о нарушении ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции. В тех случаях, когда требуется проведение конкурса, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, его не проведение, за исключением случаев, допускаемых Законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении конкурса в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо право ведения деятельности на нем.

В соответствии с п. 8 ст. 4 Закона о защите конкуренции дискриминационными условиями являются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.         

В нарушение ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  п. 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, Министерством в 2021 году информация о проведении отбора на развитие мясного скотоводства и мелкого рогатого скота, на развитие молочного скотоводства, в рамках реализации пункта 33.1 приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств (Министерства сельского хозяйства Республики Алтай) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещалась.

Приказом Министерства от 14.12.2021 № 280 утверждены ставки субсидий по возмещению части затрат:

- на развитие мясного скотоводства – приобретение племенного молодняка – 70%;

- на развитие молочного скотоводства – приобретение племенного молодняка крупного рогатого скота молочного направления – 80 %, но не более 80,0 тыс. рублей за 1 голову;

- на развитие мелкого рогатого скота – приобретение племенного молодняка овец и коз – 70%.

Расходы по возмещению части затрат связанных с развитием племенного животноводства в 2021 году составили 38 425,3 тыс. рублей.
За период с 01.01.2022 по 01.06.2022 исполнение составило 2 400,0 тыс. рублей.
ИП Федорова Н.Н.

В ходе проверки установлено, что между Министерством и ИП Федорова заключено Соглашение о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 22.12.2021 № 10-2021-99311 (далее – Соглашение от 22.12.2021 № 10-2021-99311) в целях возмещения части затрат Получателя, связанных с развитием племенного животноводства на сумму  8 400,0 тыс. рублей (кбк 905/0405/013И3/R321А/811).

К заявке от 28.12.2021 представлены: договор купли-продажи племенного крупно-рогатого скота от 28.09.2021 № 125, заключенному между ИП Федоровой и  Акционерным обществом «Промышленный», приобретено племенных телок нетели (герефордская, чистопородная) в количестве 95 голов, племенной бык (герефордская, чистопородная) в количестве 1 голова на общую сумму 12 000,0 тыс. рублей, счет-фактура от 19.10.2021 № 1150, товарная накладная от 19.10.2021 
№ 1135, платежное поручение от 30.09.2021 № 5081 на сумму 3 578,4 тыс. рублей, платежное поручение от 10.10.2021 № 21 на сумму 8 421,6 тыс. рублей, акт приема-передачи животных от 19.10.2021.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что ранее, по результатам проведенного конкурсного отбора, согласно решения конкурсной комиссии (протокол заседания Региональной конкурсной комиссии по отбору получателей гранта на развитие семейной фермы от 27.07.2021), на основании представленного вместе с заявкой от бизнес-плана, принято решение о предоставлении ИП Федоровой гранта в форме субсидии в размере 4 452,5 тыс. рублей.  

Наименование бизнес плана: Развитие семейной фермы индивидуального предпринимателя Федоровой Надежды Николаевны - разведение крупнорогатого скота породы Абердин-Ангус мясного направления для дальнейшей реализации мяса в живом и убойном весе на территории Республики Алтай.

Цель бизнес плана: Повышение доходности и прибыльности семейной фермы за счет увеличения маточного поголовья скота с 40 (в 2021 году) до 122 (в 2026 году) голов путем покупки племенного крупнорогатого скота – продуктивной и скороспелой породы Абердин-Ангус мясного направления и реализация ценного «мраморного» мяса населению республики Алтай в 9 раз (к 2026 году). Средства проекта будут направлены: на приобретение племенного крупнорогатого скота породы Абердин-Ангус на сумму 3 432,00 тыс. рублей, на приобретение сельскохозяйственной техники для нужд животноводства на сумму 2 996,00 тыс. рублей. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Порядком предоставления грантов в форме субсидий на развитие малых форм хозяйствования, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 № 121, Министерством заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий в соответствии пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 12.08.2021 № 30-2021-01235 (далее – Соглашение от 12.08.2021 № 30-2021-01235) с Индивидуальным предпринимателем Федоровой Надеждой Николаевной на предоставление из бюджета Республики Алтай в 2021 году гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием семейной фермы на сумму 4 452,5 тыс. рублей, в том числе: 698,9 тыс. рублей (КБК 905/0405/0110207000812), 3 753,6 тыс. рублей (КБК 905/0405/01102R5024/812). 

Однако, согласно пп. «в» п. 4 Общих требований № 1492,  пп. «е» п. 7 Порядка № 376, участники отбора не должны получать средства из федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета), из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, на основании иных нормативных правовых актов Российской Федерации (нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов) на цели, установленные правовым актом. 

Таким образом, на основании вышеизложенного, Министерством предоставлена субсидия на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства (приобретено племенных телок нетели, быка герефордской мясной породы) по  постановлению Правительства Республики Алтай от 09.12.2021 № 376 и гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с развитием семейной фермы (в том числе на приобретение  племенного крупнорогатого скота Абердин-Ангус мясного направления) по постановлению Правительства Республики Алтай от 13.05.2021 № 121.

В нарушение пп. «в» п. 4 Общих требований № 1492, пп. «е» п. 7 Порядка 
№ 376 Министерством в 2021 году допущено неправомерное предоставление субсидии  на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства в размере 8 400,0 тыс. рублей, в связи с получением индивидуальным предпринимателем ранее гранта на развитие семейной фермы - разведение крупнорогатого скота породы Абердин-Ангус мясного направления (4 452,5 тыс. рублей).

Следует отметить, что по Соглашению от 12.08.2021 № 30-2021-01235 одним из показателей результативности является создание 6 рабочих мест: в 2021 году – 2, в 2022 году – 2, в 2023 году – 2. Согласно отчету о выполнении календарного плана, сметы расходов о достижении значений показателей результативности на 31.03.2022 к Соглашению от 12.08.2021 № 30-2021-01235 приобретено: племенное поголовье КРС, трактор Беларус, грабли-ворошилки, погрузчик универсальный. Создание трех рабочих мест подтверждено трудовыми договорами и отчетом СВЗ – М Пенсионного фонда РФ.   

По Соглашению от 22.12.2021 № 10-2021-99311 показателем результативности является создание 2 рабочих мест на 01.01.2023. 

ООО «Ташта» 

В ходе проверки установлено, что согласно представленным к заявлению о предоставлении субсидии (зарегистрированного 13.12.2021 № 1ипр) договору купли-продажи племенных животных от 07.06.2021 № 2 (далее – договор от 07.06.2021 № 2), заключенному между ООО «Ташта» и  Обществом с ограниченной ответственностью «АКХ Ануйское», дополнительному соглашению от 14.10.2021 
№ 3 к договору от 07.06.2021 № 2 приобретен племенной молодняк крупного рогатого скота (симментальская) в количестве 150 голов на общую сумму 20 058,0 тыс. рублей (счет-фактура от 13.10.2021 № 841, счет-фактура от 14.10.2021 № 846, платежное поручение от 16.09.2021 № 160 на сумму 5 501,8 тыс. рублей, платежное поручение от 15.10.2021 № 3741 на сумму 14 556,2 тыс. рублей, акт приема-передачи животных от 13.10.2021, от 14.10.2021), между Министерством ООО «Ташта» заключено Соглашение о предоставлении субсидии юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 20.12.2021 № 10-2021-97938 (далее – Соглашение от 20.12.2021 № 10-2021-97938) в целях возмещения части затрат Получателя, связанных с развитием племенного животноводства на сумму  12 000,0 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3/R321А/811).

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что в 2020 году по результатам проведенного конкурсного отбора, согласно решению конкурсной комиссии (протокол заседания конкурсной комиссии по предоставлению грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителей Республики Алтай на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р в сфере сельского хозяйства (строительство молочных ферм) от 28.12.2020), на основании представленного вместе с заявкой бизнес-плана, предоставлен ООО «Ташта» грант в форме субсидии в 2020 – 2021 году на общую сумму 86 363,6 тыс. рублей.  

Наименование бизнес плана: Строительство животноводческой фермы на 200 голов КРС (общая потребность в инвестициях в размере 97 849,8 тыс. рублей, запрашивая сумма гранта (субсидии) в размере 92 957,3 тыс. рублей, количество создаваемых новых рабочих мест – 22).  

«… Суть бизнес - проекта: Путем строительства животноводческой фермы на 200 голов КРС и приобретением сельскохозяйственного оборудования как с привлечением грантовой поддержки (субсидии), так и вложением собственных средств, хозяйство нацелено на повышение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства. …».

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Порядком предоставления грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства российской Федерации от 9 апреля 2020 № 937-р, Министерством заключено Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020-2024 годы в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 28.12.2020 № 30-2020-02318 (далее – Соглашение от 28.12.2020 № 30-2020-02318) с ООО «Ташта» на предоставление из бюджета Республики Алтай в 2020 году гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство молочной фермы, на сумму 86 363,6 тыс. рублей. 

Однако, согласно пп. «е» п. 7 Порядка № 376, участники отбора не должны получать средства из федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета), из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, на основании иных нормативных правовых актов Российской Федерации (нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов) на цели, установленные правовым актом. 

Таким образом, на основании вышеизложенного, Министерством предоставлена субсидия на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства (приобретено племенной молодняк крупного рогатого скота (симментальская) молочной породы) по постановлению Правительства Республики Алтай от 09.12.2021 № 376 и гранта в форме субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство молочной/животноводческой фермы на 200 голов КРС
 по постановлению Правительства Республики Алтай от 25.08.2020 
№ 283.

В нарушение пп. «е» п. 7 Порядка № 376, Министерством в 2021 году допущено неправомерное предоставление субсидии на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства  на приобретение 150 голов крупного рогатого скота молочного направления в размере 
12 000,0 тыс. рублей, в связи с получением сельхозтоваропроизводителем ранее гранта на строительство молочной фермы на 200 голов КРС (86 363,6 тыс. рублей), то есть оказание повторной государственной поддержки на развитие молочного направления.

Субсидии на возмещение части затрат на повышение пантовой продуктивности в мараловодстве на один килограмм производимых 

(сырых) пантов марала (013И3R321К)

Согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств № 03772000060 по состоянию на 01.06.2022 по КБК 905/0405/013И3R321К исполнение составило 20 000,00 тыс. рублей. 

В целях реализации пунктов 33.1 «Развитие племенного животноводства», 33.3 «Развитие пантового мараловодства» приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, постановлением Правительства Республики Алтай от 09.12.2021 № 376 утвержден Порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку развития животноводства, в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, в сфере сельского хозяйства (далее – Порядок № 376).

В нарушение пп. «е» п.3, пп. «а», «б» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке № 376 отсутствуют:

- способ проведения отбора: конкурс или запрос предложений;

- дата размещения объявления о проведении отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием в объявлении о проведении отбора: сроков проведения отбора; даты начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора, которая не может быть ранее 30-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора; порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора; порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора; правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора; порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления; срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии; даты размещения результатов отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора.

В нарушение пп. «д», «е» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке № 376 отсутствуют: требования, предъявляемые к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица); информация о количестве предложений (заявок), которое может подать участник отбора (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом).

В нарушение пп. «з», «и», «е» п. 4 Общих требований № 1492 в Порядке № 376 отсутствуют: 
- порядок формирования комиссии для рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора;
- основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок);
- порядок предоставления субсидии в очередном финансовом году получателю субсидии, соответствующему установленным правовым актом требованиям, в случае невозможности ее предоставления в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств, без повторного прохождения отбора (в случае, если получатель субсидии определяется по результатам отбора в форме запроса предложений).

Статьей 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) установлен запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается создание дискриминационных условий, а также предоставление государственной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 данного Закона (подп. 7, 8 п. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с п. 8 ст. 4 Закона о защите конкуренции дискриминационными условиями являются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.         

В нарушение ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», п. 4 Общих требований № 1492, Министерством в 2021 году информация о проведении отбора по предоставлению субсидии на возмещение части затрат на повышение пантовой продуктивности в мараловодстве на один килограмм произведенных (сырых) пантов марала в рамках реализации пункта 33.3 приложения № 2 к индивидуальной программе социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 года № 937-р, на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств (Министерства сельского хозяйства Республики Алтай) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещалась.

Приказом Министерства от 10.03.2022 № 85, от 21.03.2022 утверждены ставки субсидии по возмещению части затрат на повышение пантовой продуктивности в мараловодстве на один килограмм производимых (сырых) пантов марала 161,88/350,00 рублей.

Расходы за период с 01.01.2022 по 01.06.2022 составили 20 000,0 тыс. рублей (27 сельхозтоваропроизводителям).

Согласно п. 20, 20.2 Порядка № 376 результат использования субсидий получателем субсидии оценивается Министерством ежегодно на основании достижения значения показателей результативности, в зависимости от вида основных мероприятий, в том числе по направлению «Повышение пантовой продуктивности в мараловодстве на один килограмм произведенных (сырых) пантов марала»:

а) создание одного рабочего места при производстве продукции (сырых пантов) до 850 кг и создание двух рабочих мест при производстве продукции (сырых пантов) свыше 850 кг;

б) сохранение рабочих мест с момента получения государственной поддержки в течение трех лет.

Вместе с тем, в нарушение п. 20, 20.2 Порядка № 376, в соглашениях о предоставлении субсидии на возмещение части затрат на повышение пантовой продуктивности в мараловодстве на один килограмм произведенных (сырых) пантов марала Министерством установлены заниженные показатели результативности по созданию 21 рабочего места.

Приобретение техники 

Законами о бюджете на реализацию основного мероприятия «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей Республики Алтай» подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие подотраслей сельского хозяйства и смежных отраслей» предусмотрены бюджетные ассигнования: 

по КБК 905/0405/0130101000 в 2020 году - 80 867,62 тыс. рублей; 

по КБК 905/0405/0130101000 в 2021 году – 84 593,48 тыс. рублей.

Согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств 
№ 037720060 по состоянию на 01.06.2022 по КБК 905/0405/0130101000 исполнение составило 51 221,71 тыс. рублей.  

Согласно представленным Журналам регистрации документов на оплату субсидий на техническую и технологическую модернизацию (приобретение сельскохозяйственной техники, машин и оборудования в 2020 – 2021 гг. и истекший период 2022 года), нарушений не установлено.  
7. Другие вопросы

Порядками предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай (постановление Правительства Республики Алтай от 06.07.2017 № 155, постановление Правительства от 26.05.2021 № 135, постановление Правительства Республики Алтай от 28.04.2021 № 102) предусмотрены следующие субсидии:

субсидии на возмещение части затрат на приобретение кормовых культур с учетом доставки в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности);

субсидии на возмещение части затрат на приобретение средств защиты растений (фунгициды, инсектициды, гербициды, другие пестициды и биологические средства защиты растений), микроудобрений, минеральных удобрений и стимуляторов роста;

субсидии на возмещение части затрат на приобретение семян многолетних кормовых культур;

субсидии на возмещение части затрат на подачу воды на мелиоративные земли, находящиеся в собственности или долгосрочной аренде у сельхозтоваропроизводителя;

субсидии на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока;

субсидии на возмещение части затрат на приобретение племенного молодняка сельскохозяйственных животных;

субсидии на возмещение части затрат на племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных;

субсидии на возмещение части затрат на поддержку производства тонкорунной и полутонкорунной шерсти;

субсидии на возмещение части затрат на разведение специализированного мясного крупного рогатого скота, коз, овец;

субсидии на возмещение части затрат на увеличение производства мяса крупного рогатого скота мясных пород, мяса овец и коз.

В нарушение пп. «е» п.3, пп. «а», «б», «д», «е», «з», «и» п. 4 Общих требований № 1492, в порядках предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай отсутствуют:

- способ проведения отбора: конкурс или запрос предложений;

- дата размещения объявления о проведении отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием в объявлении о проведении отбора: сроков проведения отбора; даты начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора, которая не может быть ранее 30-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора; порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора; порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора; правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора; порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления; срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии; даты размещения результатов отбора на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора;

- требования, предъявляемые к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица); информация о количестве предложений (заявок), которое может подать участник отбора (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом);

- порядок формирования комиссии для рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора;

- основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок).

Статьей 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) установлен запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается создание дискриминационных условий, а также предоставление государственной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 данного Закона (подп. 7, 8 п. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с п. 8 ст. 4 Закона о защите конкуренции дискриминационными условиями являются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.         

В нарушение ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  п. 4 Общих требований № 1492, Министерством в 2021 году информация о проведении отборов по предоставлению субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай, на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств (Министерства сельского хозяйства Республики Алтай) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещалась.
Налог на добавленную стоимость 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что согласно Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 № 717, субсидии в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению (возмещению) части затрат предоставляются без учета налога на добавленную стоимость (далее – НДС), а для получателей средств, использующих право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой налога на добавленную стоимость, финансовое обеспечение (возмещение) части затрат осуществляется исходя из суммы расходов на приобретение товаров (работ, услуг), включая сумму НДС.

Так, в 2020 году, Министерством предоставлены субсидии на возмещение части затрат в соответствии с Порядком предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства на 2020 год, утвержденным постановлением Правительства РА от 06.07.2017 № 155, и Правилами предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей животноводства на 2020 год, утвержденными постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, с учетом НДС сельхозтоваропроизводителям, которые согласно данным Министерства являются плательщиками НДС. 
Таким образом, в отступление от нормы, установленной п. 2 постановления Правительства РА от 06.07.2017 № 155 и п. 2 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и животноводства, а также сельскохозяйственного страхования, утвержденного постановлением Правительства РА от 18.02.2020 № 41, Министерством при расчете и предоставлении субсидий по Соглашениям о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии сельхозтоваропроизводителям на возмещение части затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 29.04.2020 № 5пр и от 12.05.2020 № 3-уд (СПК «Абайский»), от 29.05.2020 № 5-уд (СПК ПЗ «Теньгинский»), не исключены суммы налога на добавленную стоимость.

Проверкой установлено, что не во всех Порядках предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 28.04.2021 № 102, содержится норма о возмещении части затрат сельхозтоваропроизводителю без учета НДС, за исключением сельхозтоваропроизводителей, не являющихся плательщиками НДС.

В соответствии с п. 2.1 ст. 170 Налогового кодекса Российской Федерации в случае приобретения товаров (работ, услуг), в том числе основных средств, нематериальных активов, имущественных прав полностью за счет субсидий и (или) бюджетных инвестиций, полученных налогоплательщиком из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, суммы налога, предъявленные налогоплательщику и (или) фактически уплаченные им при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, вычету не подлежат (в случае приобретения частично за счет средств субсидий и (или) бюджетных инвестиций суммы налога вычету не подлежат в соответствующей доле). Положения настоящего пункта не применяются в случае, если документами о предоставлении субсидий и (или) бюджетных инвестиций предусмотрено финансирование затрат на оплату приобретаемых товаров (работ, услуг), в том числе основных средств, нематериальных активов, имущественных прав без включения в состав таких затрат предъявленных сумм налога и (или) сумм налога, уплаченных при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией.

Из вышеизложенного следует, что в Порядках предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Алтай на государственную поддержку агропромышленного комплекса Республики Алтай, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 28.04.2021 № 102, отсутствует единый подход в части применения норм, установленных п. 2.1 ст. 170 Налогового кодекса Российской Федерации.

Однако в 2021 году Министерством при предоставлении субсидий в соответствии с Порядком предоставления субсидий на поддержку отдельных подотраслей растениеводства и кормопроизводства, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 28.04.2021 № 102, возмещались части затрат на приобретение средств защиты растений (фунгициды, инсектициды, гербициды, другие пестициды и биологические средства защиты растений), микроудобрений, минеральных удобрений и стимуляторов роста, а также на приобретение семян многолетних кормовых культур, без учета НДС сельхозтоваропроизводителям, которые согласно данным Министерства являются плательщиками НДС (СПК ПЗ «Теньгинский» по Соглашению от 03.08.2021 № 3-уд, СПК «Абайский» по Соглашению 08.09.2021 № 10-мн, ООО «Холзун» по Соглашению 06.09.2021 № 2-мн), вместе с тем, как было отмечено ранее, в указанном Порядке отсутствует норма о возмещении части затрат без учета НДС, за исключением сельхозтоваропроизводителей, не являющихся плательщиками НДС.

На основании вышеизложенного, Министерством в 2020 году при наличии в постановлениях Правительства Республики Алтай норм о предоставлении субсидии на возмещение затрат без учета НДС предоставлялись субсидии на возмещение части затрат с учетом НДС сельхозтоваропроизводителям, которые являлись плательщиками НДС, а в 2021 году при отсутствии указанной нормы Министерством предоставлялись субсидии на возмещение части затрат без учета НДС сельхозтоваропроизводителям, которые являлись плательщиками НДС. 

Право первой подписи 

В соответствии с распоряжением Правительства Республики Алтай от 18.10.2018 № 584-р «Об утверждении Перечня Исполнительных органов государственной власти Республики Алтай, полномочия которых по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности подлежат передаче казенному учреждению Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности» с 1 января 2019 года» между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай (Субъект учета) и казенным учреждением Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности» (Централизованная бухгалтерия) заключено Соглашение о передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности казенному учреждению Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности» от 14.12.2018 № 6/2018 (далее – Соглашение № 6/2018).

Предметом Соглашения № 6/2018 является осуществление Централизованной бухгалтерией функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета (далее – бюджетный учет) и формирование бюджетной (бухгалтерской) и иной отчетности (далее – отчетность) в интересах субъекта учета (вместе далее – бухгалтерское обслуживание).

Согласно п. 2 Приложения № 2 к Соглашению № 6/2018 правом первой подписи обладает руководитель Субъекта учета, который несет предусмотренную законодательством РФ ответственность за совершение хозяйственных операций и организацию бухгалтерского учета. Правом второй подписи наделяется главный бухгалтер (бухгалтер-специалист) Централизованной бухгалтерии. В целях наделения таким правом руководитель Субъекта учета издает соответствующий приказ.

В ходе проверки установлено, что заявки на кассовый расход подписаны, лицами, являющимися сотрудниками казенного учреждения Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности». 

Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 20.01.2020 № 24-у Цыгулев А.С. назначен на должность министра сельского хозяйства Республики Алтай.

Согласно п. 7 ст. 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководителем экономического субъекта (учреждения) является лицо, являющееся единоличным исполнительным органом субъекта учета, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта.

Согласно ч. 8 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта (в том числе учреждения, передавшего ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии) единолично несет ответственность за достоверность представления финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, финансового результата его деятельности и движения денежных средств за отчетный период.

Согласно п. 4.4.13. Положения о Министерстве сельского хозяйства Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.12.2006 № 299, министр обладает правом подписи финансовых документов, заключения договоров, соглашений и контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации в установленной сфере деятельности.

Таким образом, передача права первой подписи финансовых документов, от имени субъекта учета руководителю иного экономического субъекта, в том числе уполномоченной организации (централизованной бухгалтерии), противоречит законодательству РФ (например, письмом Министерства финансов Российской Федерации от 20.03.2020 № 02-06-10/23847, даны разъяснения по неправомерности передачи даже права первой подписи бухгалтерской (бюджетной) отчетности).

В нарушение п. 7 ст. 3, ч. 8 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 4.4.13. Положения о Министерстве сельского хозяйства Республики Алтай, п. 2 Приложения № 2 к Соглашению № 6/2018 Министерством передано право первой подписи лицу, не являющемуся руководителем экономического субъекта. 

Иные нарушения

Министерством при предоставлении субсидий капитального характера некоммерческим организациям, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг допускаются случаи нарушения  требований Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, а именно, применяются статьи кодов классификации операций сектора государственного управления, предусмотренные для перечисления субсидий  текущего характера. 

В нарушение ст. 18, ст. 23.1, ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 17, 18 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н , п. п. 7, 10.4, 10.8 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, субсидии 2020 года в размере 188 077,5 тыс. рублей, субсидии 2021 года в размере 207 324,7 тыс. рублей на развитие материально-технической базы, на приобретение техники и оборудования, на строительство молочных ферм, на модернизацию цехов по переработке молочной продукции, являющиеся расходами капитального характера в виду формирования (увеличения) основных фондов, Министерством направлены сельхозтоваропроизводителям  Республики Алтай, как субсидии текущего характера, по подстатье КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления финансовым организациям государственного сектора на производство», по подстатье КОСГУ 246 «Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство», вместо подстатей, относящихся к статье КОСГУ 280 «Безвозмездные перечисления капитального характера организациям», что не обеспечивает сопоставимость показателей бюджетной отчетности, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Кроме того, безвозмездные и безвозвратные субсидии текущего характера на производство сельхозтоваропроизводителям предоставлялись Министерством на протяжении 2020 года по КВР 811 «Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг», по КВР 632 «Субсидии (гранты в форме субсидий), подлежащие казначейскому сопровождению» с применением подстатьи КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления финансовым организациям государственного сектора на производство», тогда как подлежали  перечислению с применением подстатей КОСГУ 245 «Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на производство», КОСГУ 246 «Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство». 

В нарушение ст. 18, ст. 23.1, ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 17, 18 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н,  п. п. 7, 10.4 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, субсидии 2020 года в размере 2 230,2 тыс. рублей, подлежащие перечислению по подстатьям КОСГУ 245 «Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на производство», КОСГУ 246 «Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство», перечислены сельхозтоваропроизводителям по подстатье КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления финансовым организациям государственного сектора на производство», что не обеспечивает сопоставимость бюджетной отчетности, показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Выводы
1. В нарушение п. 9 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством сельского хозяйства Республики Алтай не обеспечено формирование государственного задания на 2020 и 2021 годы для подведомственного учреждения БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» в соответствии с требованиями действующего законодательства, в части расчета базовых нормативных затрат на оказание государственной услуги «Предоставление услуг в области животноводства» в 2020-2021 годах (включены затраты по двум разным основным видам деятельности: «Разведение отдельных видов животных» и «Комплексная оценка племенной ценности животных») и установления показателей, характеризующих объем и содержание государственной услуги, как по количеству самих показателей, так и по описанию услуг. 
2. В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством сельского хозяйства Республики Алтай не осуществлен контроль за выполнением государственного задания подведомственным учреждением БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» - фактически достигнутые показатели, характеризующие объем государственной услуги «Предоставление услуг в области животноводства», за 2020 – 2021 годы, подвергаются сомнению.

3. В нарушение п. 10 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством сельского хозяйства Республики Алтай не осуществлен контроль за соблюдением подведомственным учреждением - БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидии, что привело к:
3.1. нецелевому использованию средств субсидии, выразившемуся в использовании средств республиканского бюджета на теплоснабжение помещения, не принадлежащего Учреждению на общую сумму 95,7 тыс. рублей, в том числе: 52,1 тыс. рублей в 2020 году, 43,6 тыс. рублей в 2021 году; 
3.2. излишнему начислению и выплате заработной платы на общую сумму 40,8 тыс. рублей, в том числе: 21,3 тыс. рублей – 2020 год, 19,5 тыс. рублей – 2021 год, в результате неправомерно завышенного должностного оклада заместителю директора (95,0 % от должностного оклада руководителя, вместо положенных 90,0 %);
3.3. излишнему начислению и выплате районного коэффициента к разовым премиям на общую сумму 165,4 тыс. рублей, в том числе: 44,1 тыс. рублей - 2020 год, 121,3 тыс. рублей - 2021 год. 
4. БУ РА «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» в нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
4.1. превышен лимит осуществления закупок по договорам, заключенным с единственным поставщиком (лимит 2 млн. рублей) в 2020 году на сумму 2 226,3 тыс. рублей, в 2021 году на сумму 381,3 тыс. рублей;

4.2. неправомерно выбран способ осуществления закупки, без использования конкурентных способов, по текущему ремонту помещений.
5. Министерством сельского хозяйства Республики Алтай нарушены нормы, установленные федеральными правовыми актами, порядками предоставления субсидий или грантов в форме субсидий:
5.1. в нарушение пп. «г», «д» п. 4 Порядка предоставления грантов в форме субсидий не учтено наличие задолженности по налогам и сборам, и нахождение в процессе реорганизации, что привело к неправомерному предоставлению гранта в форме субсидий из средств республиканского бюджета Республики Алтай на общую сумму 10 600,0 тыс. рублей ФГБУ ОС «Алтайское экспериментальное сельское хозяйство»;

5.2. в нарушение пп. «в» п. 2 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717, «ж» п. 2, пп. «е» п. 10 Порядка предоставления грантов на развитие малых форм хозяйствования предоставлен грант при условии получения ранее возмещения аналогичных затрат в рамках иных направлений государственной поддержки ИП Глава КФХ Карякина А.Ф., что привело к неправомерному предоставлению гранта в форме субсидии на развитие семейной фермы (приобретение сельскохозяйственной техники) из средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 11 862,0 тыс. рублей;
5.3. в нарушение п. 8 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено неправомерное заключение Соглашения о предоставлении из бюджета Республики Алтай грантов в форме субсидий на реализацию мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 годы (строительство молочных ферм) с ООО «Ташта» на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, что привело к неправомерному расходованию средств республиканского бюджета в 2021 году в размере 43 181,8 тыс. рублей (КБК 905/0405/013И3R321Ж/812), в отсутствие решения Правительства Республики Алтай и без проведения конкурсного отбора, что свидетельствует о превышении полномочий со стороны Министерства;
5.4. в нарушение ч. 7 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации грант в форме субсидии предоставлен без проведения конкурсного отбора, что привело к неправомерному предоставлению гранта в форме субсидии из средств республиканского бюджета Республики Алтай на сумму 17 533,9 тыс. рублей ООО «Чергинский маслосырзавод»;
5.5. при предоставлении гранта в форме субсидии СППК «Р-242» в нарушение ст. 2 Федерального закона от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель», ст. 1, 4 Закона Республики Алтай от 01.12.2021 № 72-РЗ «О мелиорации земель в Республике Алтай», ст. 38, п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 162, п. 1 ст. 306.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации средства направлены на огораживание мелиорируемых земельных участков на сумму 36 932,6 тыс. рублей, что является нецелевым использованием бюджетных средств;
5.6. при предоставлении субсидии на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства ИП Федоровой Н.Н. (приобретение племенных телок нетели, быка герефордской мясной породы) в нарушение пп. «в» п. 4 Общих требований № 1492, пп. «е» п. 7 Порядка № 376 участником отбора ранее получены средства из республиканского бюджета Республики Алтай на основании иных нормативных правовых актов Республики Алтай на цели, установленные правовым актом (грант в форме субсидии на развитие семейной фермы – разведение крупнорогатого скота породы Абердин-Ангус мясного направления в размере 4 452,5 тыс. рублей), что привело к неправомерному предоставлению субсидии на возмещение части затрат связанных с развитием племенного животноводства из средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 8 400,0 тыс. рублей;

5.7. при предоставлении субсидии на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства ООО «Ташта» (приобретение племенного молодняка крупного рогатого скота (симментальской молочной породы) в нарушение пп. «в» п. 4 Общих требований № 1492, пп. «е» п. 7 Порядка № 376  участником отбора ранее получены средства из республиканского бюджета Республики Алтай на основании иных нормативных правовых актов Республики Алтай на цели, установленные правовым актом (грант в форме субсидии на строительство молочной фермы на 200 голов КРС в размере 86 363,6 тыс. рублей), что привело к неправомерному предоставлению субсидии на возмещение части затрат, связанных с развитием племенного животноводства из средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 12 000,0 тыс. рублей.
5.8. неправомерно установлены повышающие коэффициенты что привело избыточному расходованию средств республиканского бюджета Республики Алтай: при предоставлении субсидии на возмещение части затрат на проведение агротехнических работ на повышение плодородия и качества почв, в 2020 году - 
1 855,50 тыс. рублей (1 сельхозтоваропроизводитель), в 2021 году -  2 029,10 тыс. рублей (5 сельхозтоваропроизводителей), при предоставлении субсидии на поддержку элитного семеноводства - в 2020 году в сумме 2 026,5 тыс. рублей 
(1 сельхозтоваропроизводитель), 2021 году в сумме 615,9 тыс. рублей 
(3 сельхозтоваропроизводителя), при предоставлении субсидии возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока - в 2020 году в сумме 
2 979,2 тыс. рублей (2 сельхозтоваропроизводителя);

5.9.   в порядках предоставления субсидий не предусмотрены требования по способам проведения отбора получателей субсидий и размещения информации на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
6. В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 21 Порядка формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Республики Алтай, утвержденного Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 28.02.2007 № 26-у, п. 1 Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 14.11.2006 № 226-у «О денежном содержании государственных гражданских служащих Республики Алтай», п. 58 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного приказом Минфина Республики Алтай от 13.08.2020 № 198-п, завышение плановых показателей фонда оплаты труда Министерства сельского хозяйства Республики Алтай на 01.01.2021 составило 628,8 тыс. рублей.
7. В нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, Министерством сельского хозяйства Республики Алтай не обеспечен достоверный бухгалтерский учет и (или) отчетность:

7.1. не отражены доходы, подлежащие возврату в республиканский бюджет Республики Алтай, на основании исполнительных листов, постановлений о возбуждении исполнительных производств, требований в отношении должников согласно актам проверок (по счету 20505000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов») на сумму 709,0 тыс. рублей, на сумму 30 073,2 тыс. рублей, на сумму 1 192,7 тыс. рублей, что привело к занижению дебиторской задолженности по платежам в бюджет;

7.2. в составе дебиторской задолженности по счету 20555000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов» числится документально не подтвержденная дебиторская задолженность на сумму 2 245,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность, не отвечающая критериям актива на сумму 9 700,0 тыс. рублей, что привело к завышению дебиторской задолженности по платежам в бюджет;
7.3. на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» необоснованно числится дебиторская задолженность на сумму 2 043,3 тыс. рублей, подлежащая восстановлению на счете 20555 в связи с поступлением денежных средств по исполнительным производствам, документально не подтвержденная дебиторская задолженность на сумму 1 627,9 тыс. рублей, 840,0 тыс. рублей, что привело к завышению дебиторской задолженности по платежам в бюджет;
7.4. аналитического учета основных средств на сумму 1 443,1 тыс. рублей;

7.5. затрат на приобретение научно-исследовательских работ по заданию заказчика общей стоимостью 2 450,0 тыс. рублей;

7.6. забалансовый учет по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» в части учета земельного участка и нежилых помещений;

7.7. ретроспективного пересчета амортизации на неисключительные права по программному обеспечению на сумму 1 262,3 тыс. рублей;

7.8. неисключительных прав на программное обеспечение стоимостью 65,1 тыс.  рублей;

7.9. учета сайта по справедливой стоимости и услуг по доработке (модернизации) сайта стоимостью 4,0 тыс. рублей на увеличение балансовой стоимости сайта.
Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» для информации:

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в Министерство сельского хозяйства Республики Алтай.
3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в Прокуратуру Республики Алтай.

4. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Республике Алтай. 
5. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в Министерство внутренних дел по Республике Алтай.
6. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в Министерство сельского хозяйства Республики Алтай. 
7. Информационное письмо в Управление Федерального казначейства по Республике Алтай в части нецелевого использования бюджетных средств для рассмотрения и принятия решения. 
8. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на финансово-хозяйственную деятельность Бюджетного учреждения Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр» в Бюджетное учреждение Республики Алтай «Горно-Алтайский селекционно-информационный центр».
9. Направить информационное письмо Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай для рассмотрения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения законодательства Российской Федерации. 
10. Направить информационные письма в Алтайское республиканское УФАС России. 
� Ставки субсидий, указанные в п. 2 (кроме подпункта «г») настоящих Правил, определяются Министерством. При этом при определении ставок по направлениям, указанным в подпунктах «а» - «в» п. 2 настоящих Правил, приказом Министерства могут устанавливаться повышающие коэффициенты в зависимости от производственных показателей


� �HYPERLINK "https://rosselhoscenter.ru/index.php/2014-02-28-11-39-42/reestr-semenovodcheskikh-khozyajstv"��https://rosselhoscenter.ru/index.php/2014-02-28-11-39-42/reestr-semenovodcheskikh-khozyajstv#� 


� Применялся в 2020 году, в приказе Министерства от 15.02.2021 № 36 отсутствует


� Фактически привлечено собственных средств на 285,8 тыс. рублей больше в связи с тем, что по договору намерения о купле-продаже транспортного средства от 02.06.2020 с ООО «МАЙМА-АВТО» стоимость автомобиля составляла 1 266,0 тыс. рублей, фактически по договору от 06.11.2020 № 212 стоимость составила 1551,8 тыс. рублей. 


�  Министерством финансов Республики Алтай расходным расписание от 15.12.2021 № 906/00006/172  доведены лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования по коду расхода 905.0405.013И3R321Э.812.21 -53210-00000-00005 в размере 17 713,1 тыс. рублей.


� "животноводческий комплекс молочного направления (молочная ферма)" - комплекс зданий, строений и сооружений, предназначенный для обеспечения производства молока и оснащенный производственными помещениями для содержания и доения коров и (или) коз и (или) выращивания молодняка, откорма, искусственного осеменения, связанными единым технологическим процессом на базе комплексной механизации производственных процессов, а также специализированные фермы и (или) площадки по выращиванию и (или) откорму молодняка крупного рогатого скота молочных пород, здания вспомогательного назначения - ветеринарно-санитарные и хозяйственно-бытовые постройки, инженерные коммуникации, сооружения для хранения и приготовления кормов, хранения навоза, помещения для стоянки техники (постановление Правительства РФ от 14.07.2017 № 717). 
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