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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Алтай
_________________А.И. Сумачаков

«19» апреля 2019 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств, выделенных на реализацию 

подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в Бюджетном учреждении Республики Алтай «Жемчужина Алтая»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай Постановление от «19» апреля 2019 года № 4 (139)

г. Горно-Алтайск                                                                                                  04.04.2019
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, направленными на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», платежные и иные первичные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская) и статистическая отчетность.
Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение Республики Алтай «Жемчужина Алтая» (далее –  БУ РА «Жемчужина Алтая», Учреждение).

Срок проведения контрольного мероприятия: с 11.01.2019 по 04.03.2019.

Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».

Проверяемый период деятельности: 2017 – 2018 годы.
Объем проверенных средств: 35 463,5 тыс. рублей, из них: 2017 год – 7 408,3 тыс. рублей; 2018 год – 28 055,2 тыс. рублей. 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки 

БУ РА «Жемчужина Алтая» создано в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 06.07.2017 № 153 «О создании бюджетного учреждения Республики Алтай «Жемчужина Алтая».

Учреждение в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, в том числе указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Республики Алтай, указами и распоряжениями Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай, постановлениями и распоряжения Правительства Республики Алтай, нормативными правовыми актами (приказами, распоряжениями) уполномоченных исполнительных органов государственной власти Республики Алтай и Уставом БУ РА «Жемчужина Алтая», утвержденным приказом Минэкономразвития РА от 03.08.2017 № 183-ОД (новая редакция Устава БУ РА «Жемчужина Алтая», утверждена приказом Минэкономразвития РА от 25.11.2018 № 109-ОД).

Предметом деятельности БУ РА «Жемчужина Алтая» является создание благоприятных условий для развития туризма на территории Инвестиционной площадки «Жемчужина Алтая» в Республике Алтай.

Учреждение имеет лицензию на пользование участками недр для целей геологического изучения и добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности выданную Министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 24.11.2017 № 04 РА 00185 ВЭ. 
По результатам проверки: составлен акт от 04.03.2019. Возражения или замечания должностных лиц БУ РА «Жемчужина Алтая» на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай контрольное мероприятие по использованию средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в БУ РА «Жемчужина Алтая» проведено впервые.

Контрольное мероприятие проведено выборочным способом.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Источники финансового обеспечения деятельности учреждения 

Финансовое обеспечение деятельности БУ РА «Жемчужина Алтая» осуществлялось в рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».
Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 245.

Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» реализуется в рамках 7 подпрограмм и одной обеспечивающей подпрограммы, в том числе в рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма». Сроки реализации подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» 2017 - 2018 годы.
Администратором подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» является Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай, соисполнителем – Министерство регионального развития Республики Алтай.

Целью подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» является повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» составляет 1 045 610,3 тыс. рублей, из них:
за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай 239 916,1 тыс. рублей (2017 год – 78 033,4 тыс. рублей, 2018 год – 161 882,7 тыс. рублей); 
за счет средств федерального бюджета (справочно) 480 008,2 тыс. рублей (2017 год – 102 400,0 тыс. рублей, 2018 год – 377 608,2 тыс. рублей); 
за счет средств иных источников (справочно) 325 686,0 тыс. рублей (2017 год – 105 700,0 тыс. рублей, 2018 год – 219 986,0 тыс. рублей).

В рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» реализовывались следующие основные мероприятия:

1.   развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров;

2. реализация мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)» в части реализации проекта «ТРК ГЛК «Манжерок»;

3. обеспечение проведения исследования в области качества туристского продукта;

4. обеспечение проведения мероприятий по видам туризма;

5. продвижение туристского продукта Республики Алтай на мировом туристском рынке;

6. продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем туристском рынке.

Финансовое обеспечение деятельности БУ РА «Жемчужина Алтая» по видам источников финансирования в 2017-2018 годах представлено в Таблице № 1.
Таблица № 1

	Источник финансирования
	2017 год
	2018 год

	
	Сумма,  

(тыс. руб.)
	Доля в общем объеме средств, %
	Сумма,  

(тыс. руб.)

	Доля в общем объеме средств, %

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	6 218,7  
	77,0  
	18 427,0
	66,9

	Субсидии в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (субсидии на иные цели)
	1 657,1  
	20,5  
	5 125,3
	18,6

	Доходы от осуществления иной приносящей доходы деятельности 
	202,1  
	2,5  
	3 980,0  
	14,5

	Итого
	8 077,9 
	100,0 
	27 532,3 
	100,0 


2. Проверка обоснованности получения субсидий в рамках заключенных соглашений с учредителем, соблюдение их условий 

В соответствии со ст. 69.2, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации,    п. 4 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания № 301) государственные задания для БУ РА «Жемчужина Алтая» формировались и утверждались Министерством экономического развития и туризма Республики Алтай (далее – Минэкономразвития РА, Министерство).
Ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, утвержден приказом Министерства от 12.09.2017 № 208-ОД (далее – Ведомственный перечень государственных услуг на 2017 год). 

Ведомственным перечнем государственных услуг на 2017 год определена государственная услуга, оказываемая БУ РА «Жемчужина Алтая»: «Административное обеспечение деятельности организации».

В нарушение п. 9 Правил формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Республики Алтай, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 22.10.2014 № 309, Ведомственный перечень государственных услуг на 2017 год не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Приказом Министерства от 06.10.2017 № 229-ОД для БУ РА «Жемчужина Алтая» утверждено государственное задание № 1 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – государственное задание № 1 на 2017 год). Приказом Министерства от 30.11.2017 № 277-ОД «О внесении изменений в приказ Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай от 6 октября 2017 года № 229-ОД» внесены изменения в п. 3.2 «Показатели, характеризующие объем работы» разд. 1 ч. 2 государственного задания № 1 на 2017 год.
В нарушение п. 5 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 Министерством при внесении изменений в показатели государственного задания № 1 на 2017 год не сформировано новое государственное задание (с учетом внесенных изменений).
Показатели, характеризующие объем и качество государственной услуги (работы), утвержденные государственным заданием на 2017 год, с учетом изменений внесенных приказом Министерства от 30.11.2017 № 277-ОД, представлены в Таблице № 2.

Таблица № 2

	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги (работы)
	Показатель качества государственной услуги (работы)
	Показатель объема государственной услуги (работы)
	Единица измерения
	Значение показателя объема государственной услуги (работы) 
	Среднегодовой размер платы (цена, тариф), тыс. рублей

	Наименование услуги: Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Наименование работы: Административное обеспечение деятельности организации

	Административное обеспечение деятельности организации
	Количество отчетов, составленных по результатам работы
	Своевременность предоставления отчетов, составленных по результатам работы
	усл. ед.
	1
	8 387,3


В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (ред. от 30.09.2017), п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания     № 301 (ред. 28.12.2016), Министерством в государственное задание № 1 на 2017 год для БУ РА «Жемчужина Алтая» необоснованно доведена государственная услуга «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», не включенная в Ведомственный перечень государственных услуг на 2017 год. 
Показатели, характеризующие содержание, качество и объем государственной услуги «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», в государственном задании № 1 на 2017 год не установлены.
Установленное в государственном задании № 1 на 2017 год наименование государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» не раскрывает содержание выполняемой государственной работы, и не позволяет оценить степень ее выполнения. Государственным заданием № 1 на 2017 год на выполнение указанной работы установлен показатель объема «Своевременность предоставления отчетов, составленных по результатам работы», который не отражает ни количественную, ни качественную характеристику работы.

Ведомственным перечнем государственных услуг на 2017 год установлено, что государственная работа «Административное обеспечение деятельности организации» выполняется бесплатно. 

В то же время, в государственном задании № 1 на 2017 год на выполнение государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» в п. 3.2 разд. 1 ч. 2 по графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» отражен размер платы «8 387,3 тыс. рублей». Данный показатель 8 387,3 тыс. рублей согласно приказу Минэкономразвития РА от 30.11.2017 № 276-ОД являлся нормативом затрат на единицу оказания государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации».
В нарушение п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 Минэкономразвития РА в государственном задании № 1 на 2017 год установлен среднегодовой размер платы (цена, тариф) за выполнение государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации», выполняемой БУ РА «Жемчужина Алтая» на бесплатной основе.

Приказом Министерства от 29.12.2017 № 335-ОД утверждены нормативы затрат на единицу оказания государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» в размере 6 218,7 тыс. рублей.
Министерством с БУ РА «Жемчужина Алтая» заключено Соглашение от 11.10.2017 № 1 о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в размере 9 936,0 тыс. рублей.

Дополнительными соглашениями от 29.11.2017 № 1, от 12.12.2017 № 2, от 22.12.2017 № 3 внесены изменения в Соглашение от 11.10.2017 № 1 в части сокращения размера предоставляемой субсидии. Так, в соответствии с внесенными изменениями размер предоставляемой субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2017 году сокращен на 3 717,3 тыс. рублей и определен в объеме 6 218,7 тыс. рублей.

Министерством БУ РА «Жемчужина Алтая» перечислена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2017 году в сумме 6 218,7 тыс. рублей.

Региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержден приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п (далее - Региональный перечень).  
Государственные услуги (работы) на 2018 год для БУ РА «Жемчужина Алтая», определенные Региональным перечнем, представлены в Таблице № 3.

Таблица № 3
	Номер реестровой записи
	Наименование государственной (муниципальной) услуги или работы
	Признак отнесения к государственной (муниципальной) услуге или работе
	Государственная (муниципальная) услуга или работа бесплатная (платная)
	Наименование характеристики государственной (муниципальной) услуги или работы, описывающей содержание государственной (муниципальной) услуги или работы (при наличии)
	Значение характеристики государственной (муниципальной) услуги или работы, описывающей содержание государственной (муниципальной) услуги или работы (при наличии)
	Наименования показателей, характеризующих качество государственной (муниципальной) услуги или работы, а также единицы их измерения
	Наименования показателей, характеризующих объем государственной (муниципальной) услуги или работы, а также единицы их измерения

	07035683213101
	Административное обеспечение деятельности организации
	Работа
	–
	–
	–
	–
	–

	07038683213002
	Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе
	Услуга
	Платная
	Создание и управление объектами инфраструктуры и иными объектами, предназначенными для развития туризма 
	–
	–
	Выполнение полного комплекса мероприятий по обеспечению деятельности учреждения (условная единица)

	07053702230002
	Предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности с целью развития туризма
	Услуга
	Бесплатная
	1. Информирование, консультирование субъектов инвестиционной деятельности с целью развития туризма
	–
	Индекс удовлетворенности получателей услуг (процент)
	Количество субъектов инвестиционной деятельности, обратившихся за услугой (единица)

Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших услугу (единица)



	
	
	
	
	2. Осуществление комплекса мероприятий по управлению проектами по развитию туризма (проведение отбора проектов; планирование, организация выполнения работ по проекту; обеспечение контроля выполнения работ по проекту)
	–
	
	

	
	
	
	
	3. Аналитика по субъектам инвестиционной деятельности, заинтересованным в реализации инвестиционных (кластерных) проектов, мониторинг (сбор) информации об инвестиционных проектах, реализуемых и (или) планируемых к реализации с целью развития туризма
	–
	
	

	07054702230001
	Поддержка выставочной деятельности
	Услуга
	Бесплатная
	4. Организация и проведение выставочных мероприятий, семинаров, конкурсов, развлекательных мероприятий поддержка местных товаропроизводителей, субъектов инвестиционной деятельности
	–
	–
	–


В нарушение п. 3 Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2017     № 360, в Региональный перечень информация о государственных услугах (работах) включена не в полном объеме. Так в Региональный перечень не включена информация:

- о платности или бесплатности государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации»; 

- о показателях, характеризующих качество государственной услуги или работы, а также единицы их измерения, государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» и государственных услуг «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе», «Поддержка выставочной деятельности»;
- о показателях, характеризующих объем, а также единицы их измерения, государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» и государственной услуги «Поддержка выставочной деятельности».

В течение 2018 года приказами Министерства от 29.12.2017 № 324-ОД, от 13.09.2018 № 218-ОД, от 29.12.2018 № 322-ОД для БУ РА «Жемчужина Алтая» утверждены 3 государственных задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – государственное задание на 2018 год). 

Показатели, характеризующие объем и качество государственных услуг (работ), утвержденные государственным заданием № 3 на 2018 год представлены в Таблице № 4.

Таблица № 4
	Уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги (работы)
	Показатель качества государственной услуги (работы)
	Показатель объема государственной услуги (работы)
	Единица измерения
	Значение показателя объема государственной услуги (работы)
	Размер платы (цена, тариф), тыс. рублей

	Наименование услуги: Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе

	07038683213002
	Создание и управление объектами инфраструктуры и иными объектами, предназначенными для развития туризма
	-
	Выполнение полного комплекса мероприя-тий по обеспечению деятельности учреждения
	Усл. ед.
	1
	-

	Наименование услуги: Предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности с целью развития туризма

	07053702230002
	1. Информирование, консультирование субъектов инвестиционной деятельности с целью развития туризма

2. Аналитика по субъектам инвестиционной деятельности, заинтересованным в реализации инвестиционных (кластерных) проектов, мониторинг (сбор) информации об инвестиционных проектах, реализуемых и (или) планируемых к реализации с целью развития туризма

3. Осуществление комплекса мероприятий по управлению проектами по развитию туризма (проведение отбора проектов; планирование, организация выполнения работ по проекту; обеспечение контроля выполнения работ по проекту)
	Индекс удовлетворенности получателей услуги
	Количество субъектов инвестиционной деятельности, обратившихся за услугой
	Ед.
	30
	-

	
	
	
	Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших услугу
	Ед.
	30
	-


В нарушение п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 Министерством в государственном задании № 3 на 2018 год не установлен размер платы (цена, тариф) на оплату государственной услуги «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе» физическими или юридическими лицами, оказание которой Региональным перечнем, утвержденным приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п, предусмотрено на платной основе.

Приказом Министерства от 28.12.2018 № 321-ОД утверждены нормативы затрат БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2018 год на оказание государственных услуг «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе» в размере 12 913,4 тыс. рублей, «Предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности с целью развития туризма» в размере 183,8 тыс. рублей.
Министерством с БУ РА «Жемчужина Алтая» заключено Соглашение от 17.01.2018 № 1 о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в размере 23 833,2 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением от 11.12.2018 № 3 внесены изменения в Соглашение от 17.01.2018 № 1 в части сокращения размера предоставляемой субсидии. Так, в соответствии с внесенными изменениями размер предоставляемой субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2018 году сокращен на 5 406,2 тыс. рублей и определен в объеме 18 427,0 тыс. рублей.

Министерством БУ РА «Жемчужина Алтая» перечислена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2018 году в сумме 18 427,0 тыс. рублей.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания № 301, постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017       № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», п. 4.1.3 Соглашения от 17.01.2018 № 1 Министерством не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе:

· в части нарушения срока, определенного графиком перечисления субсидии, предусмотренным Приложением № 1 к Соглашению от 17.01.2018 № 1: в феврале 2018 года в сумме 2 168,7 тыс. рублей на 2 рабочих дня позднее срока, установленного графиком; в августе 2018 года в сумме 114,7 тыс. рублей на 3 рабочих дня позднее срока, установленного графиком;

· в части несоблюдения объемов субсидии, определенных графиком перечисления субсидии, предусмотренным Приложением № 1 к Соглашению от 17.01.2018 № 1: в июле 2018 года на 100,0 тыс. рублей меньше суммы, установленной графиком; в декабре 2018 года на 100,0 тыс. рублей больше суммы, установленной графиком.
Министерством с БУ РА «Жемчужина Алтая» заключены Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение государственного задания:

· в 2017 году: 

- Соглашение от 22.12.2017 № 1 о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидии на осуществление выплат руководителям бюджетных учреждений по решению исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего функции и полномочия учредителя за особые достижения (выплаты руководителю стимулирующего характера) в размере 72,2 тыс. рублей; 

- Соглашение от 01.12.2017 № 2 (с учетом дополнительного соглашения от 12.12.2017 № 1) о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение оборудования) в размере 1 584,9 тыс. рублей;

· в 2018 году:

- Соглашение от 23.03.2018 № 1 (с учетом дополнительного соглашения от 23.11.2018 № 1) о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидии на выплату руководителю за особые достижения (выплаты руководителю стимулирующего характера) в размере 109,8 тыс. рублей; 

- Соглашение от 01.07.2018 № 2 (с учетом дополнительного соглашения от 19.10.2018 № 1) о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) в размере 5 028,2 тыс. рублей. 

Министерством БУ РА «Жемчужина Алтая» предоставлена субсидия на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) в размере 5 015,5 тыс. рублей.

В ходе проверки представлено Дополнительное соглашение от  01.02.2019 № 2 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 в части изменения размера предоставленной в 2018 году субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования). В соответствии с Дополнительным соглашением  от 01.02.2019 № 2 размер субсидии составил 5 015,5 тыс. рублей.

В нарушение п. 1 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации Дополнительное соглашение от 01.02.2019 № 2 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 в части изменения размера предоставленной в 2018 году субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) заключено после завершения финансового года. 

Таким образом, дополнительное соглашение, заключенное 01.02.2019 по истечении финансового года не может применяться к правоотношениям, которые фактически завершились 31.12.2018. 
3. Проверка эффективности и результативности использования субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай на государственное задание и на иные цели, в рамках реализации подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства». Контроль обоснованности расходов, производимых учреждением на выполнение государственного задания 

Структура расходов, произведенных БУ РА «Жемчужина Алтая» на выполнение государственного задания (по данным Отчета о кредиторской задолженности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (ф. 0503712) по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019), представлена в Таблице № 5.

Таблица № 5
	Наименование показателя
	Статья расходов
	2017 год 
	2018 год 

	
	
	расходы (тыс. рублей)
	доля расходов %
	расходы (тыс. рублей)
	доля расходов %

	Расходы всего
	 
	5 726,3  
	100,00
	18 919,3  
	100,00

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	1 593,8  
	27,83
	5 565,5  
	29,42

	заработная плата
	211
	1 220,0  
	21,31
	4 259,2  
	22,51

	прочие выплаты
	212
	0,5  
	0,01
	5,8  
	0,03

	начисление на оплату труда
	213
	373,3  
	6,52
	1 300,5  
	6,87

	Приобретение работ, услуг 
	220
	2 655,0  
	46,37
	7 995,5  
	42,26

	услуги связи
	221
	18,7  
	0,33
	156,7  
	0,83

	транспортные услуги
	222
	0,0  
	0,00
	57,7  
	0,31

	коммунальные услуги
	223
	2 081,0  
	36,34
	943,0  
	4,98

	арендная плата за пользование имуществом
	224
	0,0  
	0,00
	14,5  
	0,08

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	274,0  
	4,78
	2 831,1  
	14,96

	прочие работы, услуги
	226
	281,4  
	4,91
	3 992,5  
	21,10

	Прочие расходы
	290
	1 119,9  
	19,56
	2 478,1  
	13,10


	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	357,6  
	6,24
	2 880,2  
	15,22

	расходы по приобретению основных средств
	310
	0,0  
	0,00
	498,2  
	2,63

	расходы по приобретению материальных запасов
	340
	357,6  
	6,24
	2 382,0  
	12,59


Из данных вышеприведенной Таблицы № 5 следует, наибольший удельный вес в структуре расходов занимают:

- в 2017 году: расходы на оплату коммунальных услуг 36,3% (в размере 2 081,0 тыс. рублей), расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 27,8 % (в размере 1 593,8 тыс. рублей), прочие расходы 19,6% (в размере 1 119,9 тыс. рублей, из них: уплата налога на имущество организации и земельного налога в сумме 1 112,4 тыс. рублей, уплата прочих налогов и сборов 7,5 тыс. рублей); 

- в 2018 году: расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 29,4% (в размере 5 565,5 тыс. рублей), прочие работы, услуги 21,1% (в размере 3 992,5 тыс. рублей), расходы по оплате работ, услуг по содержанию имущества 15,0% (в размере 2 831,1 тыс. рублей), прочие расходы 13,1% (в размере 2 478,1 тыс. рублей, из них: уплата налога на имущество организации и земельного налога в сумме 2 458,6 тыс. рублей, уплата прочих налогов и сборов 19,5 тыс. рублей), расходы по приобретению материальных запасов 12,6% (в размере 2 382,0 тыс. рублей).

Следует отметить, что расходы на оплату коммунальных услуг в 2017 году составили 2 081,0 тыс. рублей (удельный вес в структуре расходов 36,3%), из них отвлечено в дебиторскую задолженность 1 659,1 тыс. рублей (произведены авансовые платежи ОАО «Алтайэнергосбыт» в сумме 17,2 тыс. рублей и ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» в сумме 1 641,9 тыс. рублей). Отвлечение средств в дебиторскую задолженность рассмотрено в  вопросе 7 настоящего отчета.

Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2018 числился остаток неиспользованных средств, полученных на выполнение государственного задания в общей сумме 492,3 тыс. рублей.

В соответствии с п. 4.4.1 Соглашения от 11.10.2017 № 1 о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) БУ РА «Жемчужина Алтая» неиспользованный в 2017 году остаток субсидии в сумме 492,3 тыс. рублей  направлен на осуществление в 2018 году расходов в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности для достижения целей, предусмотренных Уставом.

Выборочной проверкой расчетов с персоналом по оплате труда установлено следующее.

В 2017 году на основании приказов БУ РА «Жемчужина Алтая» приняты на работу по совместительству на неопределенный срок: главный бухгалтер, заместитель директора (главный инженер), главный юрисконсульт, архивариус, программист, экономист по закупкам (далее – работники). 
В табелях учета рабочего времени в 2017-2018 годах зафиксировано отработанное количество часов вышеуказанных работников в количестве 4 часа в день, что соответствует продолжительности рабочего времени при работе по совместительству, установленной ст. 284 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Согласно ст. 285 Трудового кодекса Российской Федерации оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором.

В соответствии со ст. 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.
Фактически оплата труда вышеуказанных работников производилась исходя из ставки должностного оклада с учетом всех надбавок и коэффициентов, за восьмичасовой рабочий день, а не четырехчасовой, как указанно в табелях учета рабочего времени и предусмотрено ст. ст. 284, 285 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Кроме того, допускались случаи неверного принятия к расчету заработной платы работников количества отработанных дней: 

- в октябре при отработанных работником 19 рабочих днях, согласно табелю учета рабочего времени от 31.10.2017 № 2 и приказов БУ РА «Жемчужина Алтая» от 22.09.2017 № 15, от 04.10.2017 № 19 о предоставлении отпуска работнику без сохранения заработной платы, в расчетном листке за октябрь 2017 года отражено 22 рабочих дня, в расчетно-платежной ведомости заработная плата за октябрь начислена за 22 рабочих дня; 

- в октябре при отработанном работником 21 рабочем дне, согласно табелю учета рабочего времени от 31.10.2017 № 2 и приказа БУ РА «Жемчужина Алтая» от 11.10.2017 № 20-л о предоставлении отпуска работнику без сохранения заработной платы, в расчетном листке за октябрь 2017 года отражено 22 рабочих дня, в расчетно-платежной ведомости заработная плата за октябрь начислена за 22 рабочих дня;
- в декабре при отработанных работником 18 рабочих днях, согласно приказу БУ РА «Жемчужина Алтая» от 04.12.2017 № 27-л/с о предоставлении отпуска работнику без сохранения заработной платы (в табеле учета рабочего времени от 31.12.2017 № 5 указанно 17 рабочих дней), в расчетном листке за декабрь 2017 года отражено 19 рабочих дней, в расчетно-платежной ведомости заработная плата за декабрь начислена за 19 рабочих дней;
- в декабре при отработанных работником 18 рабочих дней, согласно табелю учета рабочего времени от 31.12.2017 № 5 и приказа БУ РА «Жемчужина Алтая» от 20.12.2017 № 32-л/с о прекращении (расторжении) трудового договора с работником, в расчетном листке за декабрь 2017 года отражено 16 рабочих дней, в расчетно-платежной ведомости заработная плата за декабрь начислена за 16 рабочих дней.

В результате начисления заработной платы работникам по совместительству исходя из ставки должностного оклада с учетом всех надбавок и коэффициентов, за восьмичасовой рабочий день, а не четырехчасовой, как указанно в табелях учета рабочего времени и предусмотрено ст. ст. 284, 285 Трудового кодекса Российской Федерации, неверного отражения количества фактически отработанных дней при начислении заработной платы, в 2017 году излишне начислена и выплачена заработная плата работникам по совместительству в общей сумме 253,1 тыс. рублей.
На основании приказа БУ РА «Жемчужина Алтая» от 09.01.2018 № 1/2 «Об установлении заработной платы» в Трудовые договоры вышеуказанных сотрудников дополнительными соглашениями внесены изменения в части установления должностных окладов за совместительство (4 часа).
Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами установлено следующее. 

В нарушение п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, БУ РА «Жемчужина Алтая» в период с 2017 года по май 2018 года при направлении работников в командировки денежные авансы на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) не выдавались.

Проверкой возмещения расходов работников, связанных с командировками, установлено, что в проверяемом периоде БУ РА «Жемчужина Алтая» командированным работникам не возмещались расходы по найму жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные).
В 2017 году на основании авансового отчета от 27.11.2017 № 00ГУ-000001  командированному работнику (экономисту) произведена выплата суточных в сумме 0,5 тыс. рублей. К авансовому отчету не приложены документы, подтверждающие расходы по найму жилого помещения и по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы. Согласно данным бухгалтерского учета в проверяемом периоде командированному работнику не возмещены расходы по найму жилого помещения в сумме 0,048 тыс. рублей.
В 2018 году на основании авансовых отчетов от 23.03.2018 № 00ГУ-000015, от 23.03.2018 № 00ГУ-000016 командированным работникам (ведущему эксперту, директору) произведены компенсации за фактически произведенные расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в общей сумме 2,0 тыс. рублей. Согласно данным бухгалтерского учета в проверяемом периоде командированному работнику не возмещены расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные) в сумме 0,4 тыс. рублей.
В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, ст. 168 Трудового кодекса Российской Федерации, п. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений», в проверяемом периоде Учреждением не возмещены расходы по найму жилого помещения в сумме 0,048 тыс. рублей и не выплачены суточные в размере 0,4 тыс. рублей командированным работникам.
В 2017-2018 годах субсидии на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение государственного задания, БУ РА «Жемчужина Алтая» доводились на основании Соглашений о предоставлении субсидий, заключенных с Министерством.

В соответствии с заключенным Соглашением от 01.12.2017 № 2 (с учетом дополнительного соглашения от 12.12.2017 № 1) Министерством предоставлена БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидия на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение оборудования) в размере 1 584,9 тыс. рублей. БУ РА «Жемчужина Алтая» полученные средства субсидии в полном объеме направлены на приобретение оборудования для станции технического обслуживания автомобилей.

В соответствии с заключенным Соглашением от 22.12.2017 № 1 Министерством предоставлена БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидия на выплаты руководителю за особые достижения в размере 72,2 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 3 Положений о премировании руководителей государственных учреждений от 31.08.2017 № 199-ОД, от 31.10.2018 № 263-ОД оценку эффективности работы руководителя БУ РА «Жемчужина Алтая» осуществляла Комиссия по оценке эффективности деятельности учреждений, подведомственных Министерству. 

По итогам работы за III, IV кварталы 2017 года, с учетом выполнения целевых показателей эффективности деятельности бюджетного учреждения, на основании приказов Министерства о премировании директора БУ РА «Жемчужина Алтая» произведены расходы на стимулирование руководителя с начислениями в общей сумме 72,2 тыс. рублей.

В соответствии с заключенным Соглашением от 01.07.2018 № 2 (с учетом дополнительного соглашения от 19.10.2018 № 1) Министерством предоставлена БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидия на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) в размере 5 015,5 тыс. рублей. БУ РА «Жемчужина Алтая» полученные средства субсидии в полном объеме направлены на приобретение 2 транспортных средств (автобус Ford Transit, 2018 года выпуска, стоимостью 2 515,5 тыс. рублей, автомобиль NISSAN Murano, 2018 года выпуска, стоимостью 2 500,0 тыс. рублей).

В соответствии с заключенным Соглашением от 23.03.2018 № 1 (с учетом дополнительного соглашения от 23.11.2018 № 1) Министерством предоставлена БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидия на выплаты руководителю за особые достижения в размере 109,8 тыс. рублей. 

По итогам работы с учетом выполнения целевых показателей эффективности деятельности бюджетного учреждения, на основании приказов Министерства о премировании директора БУ РА «Жемчужина Алтая» произведены расходы на стимулирование руководителя с начислениями в общей сумме 101,8 тыс. рублей.

Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2019 числился остаток неиспользованных средств субсидии на иные цели в сумме 8,0 тыс. рублей. БУ РА «Жемчужина Алтая» в феврале 2019 года произведен возврат неиспользованных средств субсидии на иные цели в размере 8,0 тыс. рублей Министерству. 

4. Анализ выполнения показателей, установленных государственным заданием 

Согласно Протоколам консультирования инвесторов инвестиционной площадки «Жемчужина Алтая» за 2018 год, Протоколам рабочих совещаний с потенциальными инвесторами инвестиционной площадки «Жемчужина Алтая» за 2018 год, Отчетам об исполнении государственного задания за 2017-2018 годы, в проверяемом периоде достигнуты следующие результаты (Таблица № 6):
                 Таблица № 6 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетные данные
	Отклонение
	Примечание

	
	
	
	
	

	
	
	План
	Факт
	
	

	2017 год

	Показатель качества государственной услуги «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом»

	Показатель не установлен государственным заданием 
	-
	-
	-
	-
	

	Показатель объема государственной услуги «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом»

	Показатель не установлен государственным заданием 
	-
	-
	-
	-
	

	Показатель качества государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» 

	Количество отчетов, составленных по результатам работы
	Усл. ед.
	1
	1
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Показатель объема государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации»

	Своевременность предоставления отчетов, составленных по результатам работы
	Усл. ед.
	1
	1
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	2018 год

	Показатель качества государственной услуги: «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе» 

	Показатель не установлен государственным заданием 
	-
	-
	-
	-
	

	Показатель объема государственной услуги: «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе»

	Выполнение полного комплекса мероприятий по обеспечению деятельности учреждения
	Усл. ед.
	1
	1
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Показатель качества государственной работы «Предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности с целью развития туризма»

	Индекс удовлетворенности получателей услуги
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Показатель объема государственной работы «Предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности с целью развития туризма»

	Количество субъектов инвестиционной деятельности, обратившихся за услугой
	Единиц
	30
	30
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших услугу
	Единиц
	30
	30
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%


Целевые показатели в 2017-2018 годах достигнуты в полном объеме. 

5. Проверка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в рамках действующего законодательства

В соответствии с п. 1 ст.15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), бюджетные учреждения осуществляют свои закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 той же статьи.

Согласно п. 2 ст. 15 Федерального закона № 44-ФЗ при наличии правового акта-положения о закупке, принятого бюджетным учреждением в соответствии с ч.3 ст. 2 Федерального закона Российской Федерации от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федерального закона № 223-ФЗ) и размещенного до начало года в единой информационной системе, бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году, с соблюдением требований Федерального закона № 223-ФЗ и положения о закупке, закупки за счет средств приносящей доход деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).
БУ РА «Жемчужина Алтая» разработано, утверждено и опубликовано на официальном сайте Положение о закупке товаров, работ, услуг Бюджетного учреждения Республики Алтай «Жемчужина Алтая» (от 28.12.2017 № 1170134500).

При осуществлении закупок, товаров, работ, услуг за счет средств субсидий на выполнение государственного задания и на иные цели, в проверяемом периоде БУ РА «Жемчужина Алтая» руководствовалось Федеральным законом № 44-ФЗ. 

В целях организации деятельности БУ РА «Жемчужина Алтая» при осуществлении закупок в соответствии со ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ приказами БУ РА «Жемчужина Алтая» контрактным управляющим были: экономист по закупкам с 21.09.2017 по 17.11.2017; заместитель директора с 18.11.2017 по 31.07.2018; специалист по закупкам с 01.08.2018 по 11.10.2018; специалист по закупкам с 15.10.2018 по настоящее время. 

Планы закупок на 2017-2018 годы сформированы БУ РА «Жемчужина Алтая» по форме в соответствии с требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг».

План финансово-хозяйственной деятельности БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год утвержден 11.10.2017, на 2018 год – 28.12.2017.

План закупок на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 12.10.2017 и размещен в единой информационной системе 16.10.2017. 

План закупок на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден 28.12.2017 и размещен в единой информационной системе 28.12.2017. 

В соответствии с требованиями ч. 10 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики разрабатывались ежегодно на один год и утверждались заказчиком в течение десяти рабочих дней после утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

План график на 2017 год утвержден 16.10.2017 и размещен в единой информационной системе 17.10.2017.

План график на 2018 год утвержден 28.12.2017 и размещен в единой информационной системе 29.12.2017.

Требования ч. 15 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в части размещения в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика соблюдены.

В 2017 году заключено 34 государственных контракта (договора) на общую сумму 5 054,7 тыс. рублей, из них:

1) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ всего заключено 32 государственных контракта (договора) на общую сумму 3 002,3 тыс. рублей в том числе:
- по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий) в 2017 году заключено 3 контракта на сумму 2 093,5 тыс. рублей; 
- по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) в 2017 году заключено 29 договоров на сумму 908,8 тыс. рублей; 

2) по результатам электронного аукциона в соответствии со ст. 59 Федерального закона № 44-ФЗ заключен государственный контракт на поставку оборудования для станции технического обслуживания автомобилей на сумму 1 584,9 тыс. рублей;

3) по результатам проведения запроса котировок в соответствии со ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ заключен государственный контракт на поставку дизельного топлива для котельной на сумму 467,5 тыс. рублей.

В 2018 году заключено 131 государственных контрактов (договоров) на общую сумму 15 722,3 тыс. рублей, из них:

1) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ всего заключено 114 государственных контракта (договора) на общую сумму 5 114,1 тыс. рублей, из них:

- по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий) в 2017 году заключено 6 государственных контрактов на сумму 3 116,4 тыс. рублей; 
- по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) в 2017 году  заключено 108 договоров на сумму 1 997,7 тыс. рублей; 

2) по результатам электронного аукциона в соответствии со ст. 59 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 12 государственных контрактов на сумму 9 810,1 тыс. рублей;

3) по результатам проведения запроса котировок заключено 5 государственных контрактов на сумму 798,1 тыс. рублей.

Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ за 2017 год составил 2 084,7 тыс. рублей. 
Объем закупок, который БУ РА «Жемчужина Алтая» обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2017 году (не менее чем 15 процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ) составил 312,7 тыс. рублей.
В 2017 году БУ РА «Жемчужина Алтая» осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на общую сумму 467,5 тыс. рублей (т.е. более 15% совокупного годового объема закупок).
В соответствии с требованиями ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год БУ РА «Жемчужина Алтая» размещен в единой информационной системе 13.03.2018. 
6. Анализ законности осуществления бюджетным учреждением приносящей доход деятельности

Пунктом 2.7 Устава «Жемчужина Алтая» определено, что Учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях.

С целью регламентирования предоставления платных услуг юридическим лицам, физическим лицам, социальным и иным организациям и осуществления иной приносящей доход деятельности приказом БУ РА «Жемчужина Алтая» от 09.01.2018 № 1/1 утверждено Положение по оказанию платных услуг БУ РА «Жемчужина Алтая». 

Согласно п. 2.2 Положения по оказанию платных услуг БУ РА «Жемчужина Алтая» к платным услугам отнесены следующие виды платных услуг: предоставление в аренду движимого и недвижимого имущества (его части), находящегося в оперативном управлении Учреждения;  ремонт автотранспортных средств и технический осмотр на станции технического обслуживания; мойка автотранспортных средств;  хранение имущества; продажа имущества; проведение конференций, совещаний, семинаров, круглых столов, деловых игр и других мероприятий; и другие услуги, не противоречащие цели создания Учреждения. 

Предоставление платных услуг осуществлялось на основании договоров, регламентирующих условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон.

В соответствии с п. 5.1 Положения по оказанию платных услуг БУ РА «Жемчужина Алтая» цены (тарифы) на платные услуги, предоставляемые в рамках внебюджетной деятельности, Учреждением устанавливает самостоятельно, за исключением цен (тарифов) на услуги по видам деятельности, относящимся к основным видам деятельности Учреждения, осуществляемым Учреждением сверх установленного Учреждению государственного задания. 

Доходы БУ РА «Жемчужина Алтая» от приносящей доход деятельности в 2017 году составили 202,1 тыс. рублей, в том числе: за поставку питьевой воды – 2,0 тыс. рублей; за поставку тепловой энергии – 200,1 тыс. рублей.

БУ РА «Жемчужина Алтая» в 2017 году произведены расходы за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, в сумме 24,9 тыс. рублей.   
Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2018 числился остаток неиспользованных средств, полученных от приносящей доход деятельности, в сумме 177,2 тыс. рублей.  

Доходы БУ РА «Жемчужина Алтая» от приносящей доход деятельности в 2018 году составили 3 980,0 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат в сумме 3 326,3 тыс. рублей (за теплоснабжение и водоснабжение – 404,5 тыс. рублей; за услуги по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств – 2 921,8 тыс. рублей);

- доходы от собственности в сумме 547,7 тыс. рублей (за аренду недвижимого имущества – 547,7 тыс. рублей);

- суммы принудительного изъятия 72,9 тыс. рублей (штраф за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом на оказание услуг по круглосуточной физической охране и осуществлению пропускного режима на территории объектов охраны);

- прочие доходы в сумме 33,1 тыс. рублей (невыясненные поступления).

БУ РА «Жемчужина Алтая» в 2018 году произведены расходы за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности в сумме 4 018,6 тыс. рублей.   
Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2019 числился остаток неиспользованных средств, полученных от приносящей доход деятельности в сумме 138,6 тыс. рублей.  

Структура расходов средств, полученных от приносящей доход деятельности (по данным Отчета о кредиторской задолженности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (ф. 0503712) по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019)  представлена в Таблице № 7.
Таблица № 7
	Наименование показателя
	Статья расходов
	2017 год
	 
	2018 год 

	
	
	расходы

(тыс. рублей)
	доля расходов %
	расходы 

(тыс. рублей)
	доля расходов %

	Расходы всего
	 
	24,9  
	100,00
	4 018,6  
	100,00

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	24,9  
	100,00
	151,4  
	3,77

	заработная плата
	211
	24,9  
	100,00
	123,9  
	3,08

	прочие выплаты
	212
	0,0  
	0,00
	0,0  
	0,00

	начисление на оплату труда
	213
	0,0  
	0,00
	27,5  
	0,69

	Приобретение работ, услуг 
	220
	0,0  
	0,00
	1 581,7  
	39,36

	услуги связи
	221
	0,0  
	0,00
	4,2  
	0,10

	коммунальные услуги
	223
	0,0  
	0,00
	330,4  
	8,22

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	0,0  
	0,00
	1 073,3  
	26,71

	прочие работы, услуги
	226
	0,0  
	0,00
	173,7  
	4,32

	Прочие расходы
	290
	0,0  
	0,00
	114,0  
	2,84

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	0,0  
	0,00
	2 171,5  
	54,04

	расходы по приобретению материальных запасов
	340
	 
	0,00
	2 171,5  
	54,04


Согласно данным ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» БУ РА «Жемчужина Алтая» по средствам, полученным от приносящей доход деятельности, числились дебиторская и кредиторская задолженности.

По состоянию на 01.01.2018 числилась кредиторская задолженность по счету 030304000 «Расчеты по налогу на добавленную стоимость» в сумме 30,8 тыс. рублей (начислен налог на добавленную стоимость за 4 квартал 2017 года, оплата произведена в январе 2018 года).
По состоянию на 01.01.2019 числились: 

дебиторская задолженность в общей сумме 420,7 тыс. рублей, в том числе: по счету 020531000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 225,3 тыс. рублей; по счету 020623000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 195,4 тыс. рублей;
кредиторская задолженность по счету 020581000 «Расчеты по невыясненным поступлениям» в сумме 33,1 тыс. рублей.

7. Другие вопросы, связанные с объектом и целью проверки

Согласно данным ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» БУ РА «Жемчужина Алтая» по средствам субсидии на выполнение государственного задания числились дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 в общей сумме 1 802,2 тыс. рублей, в том числе:
- по счету 020621000 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 3,0 тыс. рублей (произведен авансовый платеж за услуги связи ПАО «Ростелеком»);

- по счету 020623000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 1 659,1 тыс. рублей (произведены авансовые платежи ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» в сумме 1 641,9 тыс. рублей и ОАО «Алтайэнергосбыт» в сумме 17,2 тыс. рублей);

- по счету 030310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 0,6 тыс. рублей;

- по счету 030312000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» в сумме 139,5 тыс. рублей.
В 2017 году БУ РА «Жемчужина Алтая» (Заказчик) с ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» (Поставщик) заключен Контракт от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17 на поставку газа с 20.10.2017 по 31.12.2017. Объем поставки газа определен в размере 0,2530 млн.м3. Цена контракта составляет 1 833,5 тыс. рублей.

Оплата за газ осуществлялась в соответствии с Порядком расчетов за природный газ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении Порядка расчетов за природный газ», п. 5.4.1 Контракта от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17 в порядке: 

- 30% плановой общей стоимости планового объема потребления природного газа в месяце, за который осуществляется оплата, в срок до 18-го числа этого месяца;

- фактически потребленный в истекшем месяце природный газ с учетом средств, ранее внесенных Заказчиком в качестве оплаты за природный газ в расчетном периоде, оплачивается в срок до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата. В случае если объем фактического потребления природного газа за истекший месяц меньше планового объема, определенного Контрактом, излишне уплаченная сумма засчитывается в счет платежа за следующий месяц. 

На основании счетов от 09.11.2017 № А-175 на сумму 188,4 тыс. рублей, от 20.12.2017 № А-215 на сумму 149,3 тыс. рублей Учреждением осуществлена оплата 30% плановой общей стоимости планового объема потребления природного газа в ноябре в сумме 188,4 тыс. рублей, в декабре в сумме 149,3 тыс. рублей.  

Фактически потребленный объем газа в 2017 году составил 25,2 тыс.м3 на сумму 191,6 тыс. рублей, что подтверждается:

- в ноябре актом поданного - принятого газа от 30.11.2017, товарной накладной от 30.11.2017  № Г31427/1 на сумму 35,1 тыс. рублей, счет-фактурой от 30.11.2017 № Г31427/1 сумму 35,1 тыс. рублей;  

- в декабре актом поданного - принятого газа от 31.12.2017, товарной накладной от 31.12.2017 № Г36406/1 на сумму 156,5 тыс. рублей, счет-фактурой от 31.12.2017 № Г36406/1 на сумму 156,5 тыс. рублей.  

В   нарушение   п.   п.   5.4.1   Контракта   на   поставку   газа   от   07.11.2017   № 35г-4-0128/17, п. 5 Порядка расчетов за природный газ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении Порядка расчетов за природный газ» излишне уплаченная сумма за ноябрь, сложившаяся в связи с тем, что объем фактического потребления природного газа за истекший месяц меньше планового объема в размере 153,3 тыс. рублей, не засчитана в счет платежа за следующий месяц (декабрь).

Кроме того, на основании счета от 26.12.2017 № А-227 на оплату за газ в объеме 206,4 тыс.м.3 на сумму 1 495,8 тыс. рублей, по платежному поручению от 26.12.2017 № 657208 БУ РА «Жемчужина Алтая» произведен платеж за газ, при отсутствии фактического потребления газа.   

Фактическое потребление газа в объеме 206,4 тыс.м.3 не подтверждено актами поданного - принятого газа. 

Всего в 2017 году БУ РА «Жемчужина Алтая» осуществлена оплата за газ по Контракту от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17 в общей сумме 1 833,5 тыс. рублей.

По    Соглашению    сторон    от    29.12.2017   б/н   Контракт   от   07.11.2017   № 35г-4-0128/17 на поставку газа расторгнут.

Согласно п. 2 Соглашения о расторжении контракта от 29.12.2017 б/н фактически поставленный объем газа в 2017 году составил 25,2 тыс. м3. Обязательства по контракту Сторонами исполнены на сумму 191,6 тыс. рублей. Обязательства в оставшейся части на сумму 1 641,9 тыс. рублей Стороны прекращают. 

В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п.п. 5.4.1 Контракта на поставку газа от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17, п. 5 Порядка расчетов за природный газ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении Порядка расчетов за природный газ» БУ РА «Жемчужина Алтая» произведена оплата на сумму 1 641,9 тыс. рублей за фактически не потребленный в истекшем периоде природный газ, что является необоснованным отвлечением средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в дебиторскую задолженность.
В 2018 году по платежному поручению от 23.01.2018 № 225 ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» возвращена БУ РА «Жемчужина Алтая» переплата за газ в сумме 1 641,9 тыс. рублей по завершенному Контракту от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17. БУ РА «Жемчужина Алтая» возвращенная переплата направлена на осуществление в 2018 году расходов в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности для достижения целей, предусмотренных Уставом.

Согласно  Расшифровки задолженности по состоянию на 01.01.2018 (Таблица № 1 к ф. 0503712) дебиторская задолженность по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 0,6 тыс. рублей сложилась в результате переплаты за декабрь 2017 года, по расчетам по налогу на имущество организаций в сумме 139,5 тыс. рублей сложилась в результате переплаты налога за 4 квартал 2017 года.

В нарушение ст. ст. 379, 383, 423, 424 Налогового кодекса Российской Федерации БУ РА «Жемчужина Алтая» допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2018 в результате направления средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на авансовые платежи по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 0,6 тыс. рублей, по налогу на имущество организации в сумме 139,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, способно негативно повлиять на эффективность использования средств республиканского бюджета и приводит к созданию рисков невозврата перечисленных средств.

По состоянию на 01.01.2019 кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 06.07.2017 № 153 «О создании бюджетного учреждения Республики Алтай «Жемчужина Алтая» по распоряжениям Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 28.08.2017 № 438, от 25.08.2017 № 439 за БУ РА «Жемчужина Алтая» закреплено государственное имущество на праве оперативного управления общей балансовой стоимостью 76 360,9 тыс. рублей.

Кроме того, в 2017 году по распоряжениям Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 14.09.2017 № 475, от 14.09.2017 № 476 за БУ РА «Жемчужина Алтая» закреплено государственное имущество на праве оперативного управления общей балансовой стоимостью 49 875,8 тыс. рублей.

Информация о закреплении государственного имущества на праве оперативного управления за БУ РА «Жемчужина Алтая» в 2017 году представлена в Таблице № 8.
       Таблица № 8 (тыс. рублей)
	Распоряжение Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай
	Имущество
	Балансовая стоимость

	от 28.08.2017 № 438
	внутриплощадочные сети канализации, водопровода, электроснабжения
	5 642,9

	от 25.08.2017 № 439
	резервуары запаса воды, водозаборные сооружения с насосными станциями подъема и др.
	70 718,0

	от 14.09.2017 № 475
	наземные резервуары запаса дизельного топлива, наружные сети электроснабжения, наружные сети связи, тепловые сети, блочная дизельная электростанция и др.
	9 451,2

	от 14.09.2017 № 476
	наружные сети газоснабжения, модульная блочная котельная)
	40 424,6

	Итого
	
	126 236,7


По данным бюджетного учета в Учреждении числились основные средства по состоянию на 01.01.2018 на общую сумму 127 821,6 тыс. рублей, в том числе:   

- нежилые помещения – 29 403,5 тыс. рублей;

- сооружения – 96 833,2 тыс. рублей;

- машины и оборудование – 1 584,9 тыс. рублей (оборудование для станции технического обслуживания автомобилей, приобретенное за счет средств субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы).

Информация о закреплении государственного имущества на праве оперативного управления за БУ РА «Жемчужина Алтая» в 2018 году представлена в Таблице № 9.
      Таблица № 9 (тыс. рублей)
	Распоряжение Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай
	Имущество
	Балансовая стоимость

	от 08.02.2018 № 63
	Особо ценное движимое имущество (ограждения, стол для титрования металлический, шкаф вытяжной с водой и др.)
	13 210,2

	
	Движимое имущество (контейнеры для сбора ТБО, столы лабораторные, стулья лабораторные, шкафы и др.)
	1 418,1

	от 09.02.2018 № 64
	Объекты незавершенного строительства (водопроводные сети, внутриплощадочные объекты инфраструктуры, ограждения территории, системы водоснабжения, канализационные сети, контрольно-пропускные пункты, проходные (пункты пропуска), системы водоотведения, очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод, электрические сети, структурированные кабельные сети и др.)
	336 311,3

	от 19.03.2018 № 132
	Проектная документация по строительному объекту ЛЭП 110кВ от ПС 110/10кВ «Алтайская долина» до ПС 110/10 кВ «Сибирская монета»
	15 224,1

	от 28.03.2018 № 156
	Недвижимое имущество (административно бытовой корпус, гараж, диспетчерская, производственное здание, открытая погрузочно-разгрузочная эстакада, теплый склад с автомойкой, трансформаторная подстанция и др.) 
	154 084,4

	от 28.03.2018 № 157
	Движимое имущество (мебель, орг. техника, шторы, бытовая техника, станки и оборудование для СТО, и др.) 
	5 262,4

	
	Особо ценное движимое имущество (оборудование для столовой (холодильные камеры, шкафы холодильные, печи конвекционные, электроплиты и др.), трактор МТЗ с комплектом навесного оборудования, наружное освещение территории,  индивидуальный тепловой пункт, оборудование и станки для СТО (станок фрезерный, полуавтомат сварочный, молот ковочный пневматический, станок токарный подъемник электрогидравлический и др.) источники бесперебойного питания, косилка ротационная дорожная, прицеп тракторный, автомобиль Шевроле-Нива и др.)
	23 690,7

	от 19.04.2018 № 204 
	Особо ценное движимое имущество (каркасно-тентовая конструкция, прицеп КМЗ -828451)
	28 200,5

	
	Особо ценное движимое имущество (ноутбуки, веб-камера, серверы, кондиционеры, телевизоры, автомобиль Тoyota Hiace, автомобиль Тoyota LC 120, автомобиль УАЗ 390995, и др.)
	0,0

	от 05.06.2018 № 309
	земельный участок из категории земель – земли особо охраняемых территорий и объектов, площадью 9452 кв. м. 
	-

	от 13.07.2018 № 427
	земельный участок из категории земель – земли особо охраняемых территорий и объектов, площадью 6091 кв. м.
	-

	от 15.02.2018 № 81
	земельный участок из категории земель – земли особо охраняемых территорий и объектов, площадью 29084 кв. м.
	-

	от 19.06.2018 № 333
	иное движимое имущество (ящик главной заземл. шины с 20 клеммами, шкаф учета активной электроэнергии с устройством 2-х счетчиков, счетчик активной электроэнергии, датчики учета воды, источники бесперебойного питания, принтеры и др.)
	1 726,6

	
	Особо ценное движимое имущество (подъезд к гостиничному комплексу Южной планировочной зоны, подъезд к застройке для обслуживающего персонала в Южной планировочной зоне, стоянка Южной планировочной зоны, парковка в Северной коммунальной зоне, велодорожки, тротуары, дизельная электростанция, кондиционеры межрядные, чиллеры, сплит система настенного типа, модуль распределения питания, персональные компьютеры, и др.)
	184 624,5

	от 02.07.2018 № 382
	Объекты незавершенного строительства (искусственные гидротехнические сооружения (искусственное озеро) (2 объекта) блоки водоочистки № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, водопровод для подпитки озера, водопровод для подпитки южного пруда, комплексы раздевален № 1,2, наружное освещение, озеро, пункт спасателей, система первоначального наполнения, Южный пруд, хозяйственно-питьевой водопровод, внутриплощадочные объекты инфраструктуры, автомобильная дорога с подъездом к водозабору, проезд по Центральному гостиничному комплексу, электрические сети, и др.)
	1 242 632,9


Следует отметить, что по распоряжению Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 19.04.2018 № 204 было передано особо ценное имущество с нулевой балансовой и остаточной стоимостью. Имущество принято на учет согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 257н, в составе основных средств в условной оценке, равной одному рублю. Автомобили учитываются в бухгалтерском учете с балансовой стоимостью определенной проведенными экспертными оценками Тoyota Land Cruiser 120 (1E9/10) 2008 года выпуска в сумме 1 016,1 тыс. рублей, Тoyota Hiace (1E7/12) 2008 года выпуска в сумме 724,3 тыс. рублей, УАЗ 390995 2011 года выпуска в сумме 208,5 тыс. рублей, Chevrolet Niva 2013 года выпуска в сумме 388,8 тыс. рублей, но с нулевой остаточной стоимостью. 
Земельные участки приняты к учету по кадастровой стоимости. На основании Выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости общая кадастровая стоимость переданных в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков составила в общей сумме 8 956,6 тыс. рублей. 

Кроме того, в 2018 году за счет средств субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) БУ РА «Жемчужина Алтая» приобретены автобус Ford Transit стоимостью 2 515,5 тыс. рублей и автомобиль NISSAN Murano стоимостью 2 500,0 тыс. рублей.
Согласно Распоряжений Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» передано имущество:

- косилка ротационная дорожная балансовой стоимостью 176,9 тыс. рублей на баланс АУ РА «Иогач лес»;
- Автомобиль Тoyota Hiace балансовой стоимостью 724,3 тыс. рублей на баланс АУ РА «Авиалесоохрана»;
- объекты незавершенного строительства (системы водоотведения, очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод) общей балансовой стоимостью 327 487,0 тыс. рублей на баланс КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай»;
- объекты незавершенного строительства (искусственные гидротехнические сооружения (искусственное озеро) (2 объекта) блоки водоочистки № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, водопровод для подпитки озера, водопровод для подпитки южного пруда, комплексы раздевален № 1, 2, озеро, пункт спасателей, система первоначального наполнения, узловые камеры № 1, 2, Южный пруд) общей балансовой стоимостью 806 163,5 тыс. рублей в Казну Республики Алтай.

По данным бюджетного учета в Учреждении числились основные средства по состоянию на 01.01.2019 на общую сумму 526 747,1 тыс. рублей, в том числе:   

- нежилые помещения – 432 896,7 тыс. рублей;

- инвестиционная недвижимость – 12 503,0 тыс. рублей;

- машины и оборудование – 46 900,9 тыс. рублей;

- транспортные средства – 7 175,7 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь – 27 251,6 тыс. рублей;

- прочие основные средства – 19,3 тыс. рублей.

Выводы:

1. В нарушение п. 9 Правил формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Республики Алтай, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 22.10.2014 № 309, Ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, утвержденный приказом Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай от 12.09.2017 № 208-ОД не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Установленное в государственном задании № 1 на 2017 год наименование государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» не раскрывает содержание выполняемой Учреждением государственной работы, и не позволяет оценить степень ее выполнения. Государственным заданием № 1 на 2017 год на выполнение указанной работы установлен показатель объема «Своевременность предоставления отчетов, составленных по результатам работы», который не отражает ни количественную, ни качественную характеристику работы.

3. В нарушение п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301, Министерством экономического развития и туризма Республики Алтай в государственном задании № 1 на 2017 год установлен среднегодовой размер платы (цена, тариф) за выполнение государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации», выполняемой БУ РА «Жемчужина Алтая» на бесплатной основе.

4. В нарушение п. 3 Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2017     № 360, в региональный перечень информация о государственных услугах (работах) включена не в полном объеме.

5. В нарушение п. 1 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации Дополнительное соглашение № 2 от 01.02.2019 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 в части изменения размера предоставленной в 2018 году субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) заключено после завершения финансового года.

6. В результате начисления заработной платы работникам по совместительству исходя из ставки должностного оклада с учетом всех надбавок и коэффициентов, за восьмичасовой рабочий день, а не четырехчасовой, как указанно в табелях учета рабочего времени и предусмотрено ст. 284, 285 Трудового кодекса Российской Федерации, неверного отражения количества фактически отработанных дней при начислении заработной платы, в 2017 году излишне начислена и выплачена заработная плата работникам по совместительству в общей сумме 253,1 тыс. рублей.

7. В нарушение п. 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, БУ РА «Жемчужина Алтая» в период с 2017 года по май 2018 года при направлении работников в командировки денежные авансы на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) не выдавались.

8. В нарушение п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, ст. 168 Трудового кодекса Российской Федерации, п. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений», в проверяемом периоде БУ РА «Жемчужина Алтая» не возмещены расходы по найму жилого помещения в общей сумме 0,048 тыс. рублей и не выплачены суточные в размере 0,4 тыс. рублей командированным работникам.

9. В  нарушение  п.  п.  5.4.1   Контракта   на   поставку   газа   от   07.11.2017   № 35г-4-0128/17, п. 5 Порядка расчетов за природный газ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении Порядка расчетов за природный газ» излишне уплаченная сумма за ноябрь, сложившаяся в связи с тем, что объем фактического потребления природного газа за истекший месяц меньше планового объема в размере 153,3 тыс. рублей, не засчитана в счет платежа за следующий месяц (декабрь).

10. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п.п. 5.4.1 Контракта на поставку газа от 07.11.2017 № 35г-4-0128/17, п. 5 Порядка расчетов за природный газ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2000 № 294 «Об утверждении Порядка расчетов за природный газ» БУ РА «Жемчужина Алтая» произведена оплата на сумму 1 641,9 тыс. рублей за фактически не потребленный в истекшем периоде природный газ, что является необоснованным отвлечением средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в дебиторскую задолженность.

11. В нарушение ст. ст. 379, 383, 423, 424 Налогового кодекса Российской Федерации БУ РА «Жемчужина Алтая» допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2018 в результате направления средств субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на авансовые платежи по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 0,6 тыс. рублей, по налогу на имущество организации в сумме 139,5 тыс. рублей.

Предложения:

1. Направить Отчет контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в Бюджетном учреждении Республики Алтай «Жемчужина Алтая» для информации:
- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;
-Врио Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в Бюджетном учреждении Республики Алтай «Жемчужина Алтая» для сведения в Прокуратуру Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в Бюджетном учреждении Республики Алтай «Жемчужина Алтая» для сведения в Министерство экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай.

4. Направить представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в БУ РА «Жемчужина Алтая».

5. Направить информационное письмо в Государственную инспекцию труда в Республике Алтай. 
