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Заключение КСП РА № 02-02/10-23
на проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
05 апреля 2023 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно - счетную палату Республики Алтай поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 31.03.2023.
Проектом постановления предусмотрено внесение изменений в государственную программу Республики Алтай от 03.02.2020 № 19 «Развитие внутреннего и въездного туризма».
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Проект постановления) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Государственная программа).
1. Анализ основных параметров Государственной программы
Необходимость внесения изменений в Государственную программу обусловлена приведением в соответствие с Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 19.01.2023 № 8-у «О создании Министерства туризма Республики Алтай и переименовании Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай» и Законом Республики Алтай от 20.12.2022 № 93-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Сроки реализации Государственной программы 2020 - 2025 годы.
Цель Государственной программы – Повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Проектом постановления администратор Государственной программы изменяется с Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай на Министерство туризма Республики Алтай. 
Проектом постановления дополнен второй соисполнитель Государственной программы - Министерство природных ресурсов и экологии Республики Алтай. 
Государственная программа дополнена обеспечивающей подпрограммой «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». В результате Государственная программа состоит из четырех подпрограмм:

1) «Создание и развитие туристской инфраструктуры»;

2) «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»;

3) «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»;
4) «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма».
Государственная программа дополняется новой задачей - создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай. С учетом внесения изменений в задачи Государственная программа реализует четыре задачи: 

1) комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;

2) повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай; 

3) проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай;
4) создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Проектом Постановления общий объем ресурсного обеспечения Государственной программы увеличивается на «+» 370 831,9 тыс. рублей, или на 5,4 % и составит 7 217 482,8 тыс. рублей, в том числе: 
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай (далее – республиканского бюджета) увеличен на «+» 267 247,5 тыс. рублей, или на 19,8 % и составит 1 615 548,3 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета увеличен на «+» 103 584,4 тыс. рублей, или на 2,8 % и составит 3 866 834,5 тыс. рублей;
объем средств иных источников остался неизменным и составит 1 735 100,0 тыс. рублей.

На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы увеличен на «+» 116 468,8 тыс. рублей и составит 877 135,6 тыс. рублей, в том числе: за счет средств республиканского бюджета на «+» 12 884,4 тыс. рублей и составит 429 101,2 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета на «+» 103 584,4 тыс. рублей и составит 248 034,4 тыс. рублей и иных источников остался неизменным и составит 200 000,0 тыс. рублей.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Государственной программы увеличивается на «+» 254 363,1 тыс. рублей, в том числе:
в 2024 году на «+» 17 135,1 тыс. рублей и составит 581 170,3 тыс. рублей;
в 2025 году на «+» 237 228,0 тыс. рублей и составит 273 228,0 тыс. рублей.

Увеличение объема ресурсного обеспечения Государственной программы связано с предоставлением субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении:
поддержки реализации общественных инициатив, направленных на развитие туристической инфраструктуры;
государственной поддержки развития инфраструктуры туризма в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 27.03.2023                              № 139-09-2023-152.
Установленные значения целевых показателей Государственной программы остаются на том же уровне и составят:
а) к 2024 году:

число туристских поездок составит 0,26 млн. чел.;

средняя численность работников туристической индустрии составит 0,005 млн. чел.;

б) к 2025 году:

рост объема платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики выезжающим в зарубежные страны туристам) до 4,91 млрд. рублей;

увеличение туристического потока до 2700 тыс. чел.;

рост количества лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий до 10,4 тыс. чел.

2. Анализ изменений подпрограмм Государственной программы
Изменения ресурсного обеспечения, в разрезе основных мероприятий, подпрограмм Государственной программы приведены в таблице 1.












Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Подпрограмма, основное мероприятие
	Проект постановления 
	Постановление в редакции от 14.03.2023 №95
	Изменения («+», «-») 

	1.
	Подпрограмма «Создание и развитие туристской инфраструктуры»
	6 630 563,5
	6 306 924,2
	«+» 323 639,3

	1.1. 
	Основное мероприятие «Развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров»
	2 953 671,8
	2 953 671,8
	0,0

	1.2.
	Основное мероприятие «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма»
	446 625,2
	446 625,2
	0,0

	1.3.
	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры»
	2 914 205,5
	2 810 621,1
	«+» 103 584,4

	1.3.
	Основное мероприятие «Осуществление капитальных вложений в рамках индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай»
	316 061,0
	96 006,1
	«+» 220 054,9

	2.
	Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»
	230 641,3
	230 641,3
	0,0

	2.1.
	Основное мероприятие «Проведение мероприятий, направленных на повышение качества туристских услуг»
	37 849,5
	37 849,5
	0,0

	2.2.
	Основное мероприятие «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма»
	192 791,80
	192 791,80
	0,0

	3.
	Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»
	309 085,40
	309 085,40
	0,0

	3.1.
	Основное мероприятие «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках»
	10 009,20
	10 009,20
	0,0

	3.1.
	Основное мероприятие «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках»
	299 076,20
	299 076,20
	0,0

	4.
	Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
	47 192,60
	0,00
	«+» 47 192,6

	 
	Итого
	7 217 482,8
	6 846 650,9
	«+» 370 831,9


2.1. По подпрограмме «Создание и развитие туристской инфраструктуры» объем ресурсного обеспечения увеличивается на «+» 323 639,3 тыс. рублей, или на 5,1 % и составит 6 630 563,5 тыс. рублей, в том числе: 

объем средств республиканского бюджета увеличен на «+» 220 054,9 тыс. рублей, или на 16,5 % и составит 1 552 384,3 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета увеличен на «+» 103 584,4 тыс. рублей, или на 3,0 % и составит 3 608 179,2 тыс. рублей;

объем средств иных источников остался неизменным и составит                  1 470 000 тыс. рублей.
На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы увеличен на «+» 103 639,3 тыс. рублей и составит 697 658,1 тыс. рублей, в том числе: за счет федерального бюджета на «+» 103 584,4 тыс. рублей и составит 213 584,4 тыс. рублей и республиканского бюджета на «+» 54,9 тыс. рублей и составит 414 073,7 тыс. рублей.
Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы увеличивается на «+» 220 000,0 тыс. рублей, в том числе: 
в 2024 году остается без изменений и составит 453 617,0 тыс. рублей;

в 2025 году увеличивается на «+» 220 000,0 тыс. рублей и составит 220 000,0 тыс. рублей.

Изменения в целевые показатели подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» не вносятся.

2.2. По подпрограмме «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» объем ресурсного обеспечения остается без изменений и составит 230 641,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 4 771,4 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 140 769,9 тыс. рублей и иных источников – 85 100,0 тыс. рублей.
Изменения в целевые показатели подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» не вносятся.

2.3. По подпрограмме «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» объем ресурсного обеспечения остается без изменений и составил 309 085,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 11 200,0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 117 885,4 тыс. рублей и иных источников – 180 000,0 тыс. рублей.
Изменения в целевые показатели подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» не вносятся.

2.4. Государственная программа дополнена обеспечивающей подпрограммой «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма», в связи с созданием Министерства туризма Республики Алтай.
Цель обеспечивающей подпрограммы: создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай. 
Ресурсное обеспечение обеспечивающей подпрограммы на 2023 - 2025 года предусмотрено в размере 47 192,6 тыс. рублей, в том числе на 2023 год - 12 829,5 тыс. рублей, на 2024 год - 17 135,1 тыс. рублей и на 2025 год - 17 228,0 тыс. рублей.

Приложение № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» к Государственной программе дополнено целевым показателем обеспечивающей подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» - Уровень достижения показателей государственной программы Республики Алтай, % со значениями на 2023 год - 100,0 %, на 2024 год - 100,0 %, на 2025 год - 100,0 %.
3. Выводы и предложения

Внесение изменений в Государственную программу обусловлено приведением в соответствие с Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 19.01.2023 № 8-у «О создании Министерства туризма Республики Алтай и переименовании Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай» и Законом Республики Алтай от 20.12.2022 № 93-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Администратор Государственной программы изменяется с Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай на Министерство туризма Республики Алтай.

Проектом постановления введен второй соисполнитель Государственной программы: Министерство природных ресурсов и экологии Республики Алтай.

Государственная программа дополнена обеспечивающей подпрограммой «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма».
Государственная программа дополнена задачей - Создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Проектом Постановления общий объем ресурсного обеспечения Государственной программы увеличивается на «+» 370 831,9 тыс. рублей, или на 5,4 % и составит 7 217 482,8 тыс. рублей, в том числе: 

объем средств республиканского бюджета увеличен на «+» 267 247,5 тыс. рублей, или на 19,8 % и составит 1 615 548,3 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета увеличен на «+» 103 584,4 тыс. рублей, или на 2,8 % и составит 3 866 834,5 тыс. рублей;

объем средств иных источников остался неизменным и составит 1 735 100,0 тыс. рублей.

На 2023 год объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы увеличен на «+» 116 468,8 тыс. рублей и составит 877 135,6 тыс. рублей, в том числе: за счет средств республиканского бюджета на «+» 12 884,4 тыс. рублей и составит 429 101,2 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета на «+» 103 584,4 тыс. рублей и составит 248 034,4 тыс. рублей и иных источников остался неизменным и составит 200 000,0 тыс. рублей.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Государственной программы увеличивается на «+» 254 363,1 тыс. рублей, в том числе:

в 2024 году на «+» 17 135,1 тыс. рублей и составит 581 170,3 тыс. рублей;
в 2025 году на «+» 237 228,0 тыс. рублей и составит 273 228,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований изменен по двум подпрограммам Государственной программы:

по подпрограмме «Создание и развитие туристской инфраструктуры» объем ресурсного обеспечения увеличен на «+» 323 639,3 тыс. рублей, или на 5,1 % и составит 6 630 563,5 тыс. рублей; 
по обеспечивающей подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» объем ресурсного обеспечения на 2023 - 2025 годы составит 47 192,6 тыс. рублей. 
Увеличение объема ресурсного обеспечения реализации Государственной программы связано с предоставлением из федерального бюджета в 2023 году бюджету Республики Алтай субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении: 
поддержки реализации общественных инициатив, направленных на развитие туристической инфраструктуры; 
государственной поддержки развития инфраструктуры туризма в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 27.03.2023                              № 139-09-2023-152.
Приложение № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» к Государственной программе дополнено целевым показателем обеспечивающей подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» - Уровень достижения показателей государственной программы Республики Алтай, % со значениями на 2023 год - 100,0 %, на 2024 год - 100,0 %, на 2025 год - 100,0 %.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленный Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» может быть принят к рассмотрению.
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