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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 
Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 

 ______________ А.И. Сумачаков

19 апреля 2019 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и государственной программы Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» в Министерстве экономического развития и 
туризма Республики Алтай
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 
Постановление от 19 апреля 2019 года № 4 (139)
г. Горно-Алтайск                                                                                         18.04.2019
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай.

Объект контрольного мероприятия: Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.02.2019 по 25.03.2019.
Проверяемый период: 2017-2018 годы.
Общий объем проверенных средств: 500 833,6 тыс. рублей.
По результатам проверки: составлен акт от 25.03.2019. 
На результаты контрольного мероприятия представлены разногласия министра экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай Ф.Н. Ротаря от 01.04.2019  № 11/1543. По итогам рассмотрения разногласия Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлены заключения в Министерство экономического развития и имущественных отношений от 12.04.2018.

Контрольное мероприятие проведено выборочным способом. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки 

Полное наименование проверяемого объекта: Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай (далее – Министерство, Минэкономразвития РА).

Министерство действует на основании Положения о Министерстве экономического развития и туризма Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.11.2014 № 332. 

Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере социально-экономического развития Республики Алтай, стратегического планирования, предпринимательской деятельности, торговой деятельности, внешнеэкономической деятельности, инвестиционной деятельности и деятельности социальных инвесторов, промышленной политики, развития туризма, разработки и реализации государственных программ Республики Алтай, мобилизационной подготовки экономики Республики Алтай, регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Алтай, информатизации, телекоммуникаций, связи, межотраслевой координации развития информационного общества и формирования электронного правительства в Республике Алтай, информатизации исполнительных органов государственной власти Республики Алтай, совершенствования системы государственного управления Республики Алтай и повышения качества и эффективности организации предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, государственно-частного партнерства, обеспечения на территории Республики Алтай реализации мероприятий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, функции по контролю и надзору, по оказанию государственных услуг, правоприменительные и иные функции в установленной сфере деятельности.

Правом подписи денежных, расчетных и иных документов в проверяемом периоде обладали:
с правом первой подписи: 

- Министр экономического развития и туризма Республики Алтай Светлана Владимировна Буйдышева (01.01.2017 – 01.01.2019), телефон (38822) 2-65-95;

с правом второй подписи:

- Начальник административно-финансового отдела Эмма Ивановна Арбанакова (01.01.2017 – 01.01.2019), телефон (38822) 2-13-16.
Указами Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 18.03.2019 № 57-у, от 18.03.2019 № 60-у Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай переименовано в Министерство экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай, министром экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай с 19.03.2019 назначен Федор Николаевич Ротарь. 
Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и государственной программы Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций, Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проводится впервые.

Настоящий отчет составлен с учетом отдельных результатов проверок бюджетного учреждения Республики Алтай «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай», государственного бюджетного учреждения Республики Алтай «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай», автономного учреждения Республики Алтай «Многофункциональный центр обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг», бюджетного учреждения Республики Алтай по эксплуатации радиорелейной линии связи «Эл Телком», бюджетного учреждения Республики Алтай «Жемчужина Алтая» (акты проверок от 04.03.2019), в ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Анализ ресурсного обеспечения государственных программ Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций»
1.1. Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 245 (далее – программа «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», программа). 
Администратором программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» является Минэкономразвития РА. 

Соисполнителями программы являются органы исполнительной власти Республики Алтай.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики
.
Целью Программы 1 является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Программа «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» реализуется в рамках 7 подпрограмм и одной обеспечивающей подпрограммы.

Сроки реализации программы: 2013 - 2018 годы.
В период с 2013- 2018 гг. изменения в программу «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» вносились 28 раз, в том числе 9 раз в проверяемом периоде.

Общий объем финансирования программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на 2013 - 2018 годы составляет 3 273 881,1 тыс. рублей (Таблица № 1). 
Таблица № 1. 
тыс. рублей 

	Источник финансирования
	объем финансирования Программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 412

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	итого 

	средства республиканского бюджета Республики Алтай
	52 813,2
	47 718,0
	20 401,0
	70 632,8
	270 990,9
	343 120,9
	805 676,8

	средства федерального бюджета (справочно)
	111 151,4
	47 646,6
	24 105,7
	22 089,9
	123 627,1
	409 604,5
	738 225,2

	средства местных бюджетов (справочно)
	570,1
	1 353,9
	12,6
	445,6
	29,3
	157,5
	2 569,0

	средства иных источников (справочно)
	319 074,6
	880 910,0
	72 618,3
	15 389,0
	181 005,1
	258 413,1
	1 727 410,1

	ВСЕГО 
	483 609,3
	977 628,5
	117 137,6
	108 557,3
	575 652,4
	1 011 296,0
	3 273 881,1


Информация об объемах финансирования за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренных Программой «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на 2017 год и на 2018 год представлено в Таблице № 3.

Таблица № 2
тыс. рублей
	Наименование подпрограммы, 
основного мероприятия (ОМ)
	Администратор, соисполнители
	2017 год

(в ред. Постановления Правительства РА от 16.03.2018)
	2018 год
(в ред. Постановления Правительства РА от 06.03.2019

	
	
	
	

	ГП «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	12 ГРБС
	394 618,0
	752 725,4

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	Минэкономразвития РА, 

Министерство труда, социального развития и занятости населения РА, Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА
	49 232,2
	50 102,2

	ОМ «Формирование внешней среды малого и среднего предпринимательства»
	Минэкономразвития РА
	770,0
	1 023,0

	ОМ «Поддержка малого и среднего предпринимательства»
	Минэкономразвития РА, Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА
	19 375,0
	9 920,9

	ОМ «Создание и развитие сети объектов инфраструктуры малого и среднего предпринимательства»
	Минэкономразвития РА
	27 937,2
	37 910,9

	ОМ «Обеспечение развития социального предпринимательства»
	Министерство труда, социального развития и занятости населения РА, Минэкономразвития РА
	1 150,0
	1 247,4

	Подпрограмма  «Совершенствование системы комплексного планирования и содействие проведению социально-экономических реформ»
	Минэкономразвития РА
	3 775,0
	2 361,7

	ОМ «Совершенствование системы комплексного планирования и содействия проведению социально-экономических реформ»
	Минэкономразвития РА
	3 775,0
	2 361,7

	Подпрограмма  «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов»
	Минэкономразвития РА
	10 921,9
	6 443,1

	ОМ «Создание условий для устойчивого развития экономики традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности»
	Министерство образования и науки РА, 
Министерство здравоохранения РА, 
Министерство культуры РА, 

Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА, 
Правительство РА, 

Комитет по национальной политике и общественностью РА,

Комитет по молодежной политике, физической культуре и спорту РА
	8 221,9
	0,0

	ОМ «Развитие сферы образования, культуры и медицинское обслуживание коренных малочисленных народов, в том числе проведение этнокультурных мероприятий»
	Министерство регионального развития РА, 
Министерство здравоохранения РА
	2 700,0
	0,0

	ОМ «Повышение качества жизни коренных малочисленных народов»
	Комитет по национальной политике и связям с общественностью РА, 
Правительство РА,

Министерство здравоохранения РА,

Министерство культуры РА, 
Министерство образования и науки РА,

Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА, 

Комитет по физической культуре и спорту РА
	0,0
	6 443,1

	Подпрограмма «Развитие промышленного потенциала»
	Минэкономразвития РА
	7 293,5
	6 307,0

	ОМ «Создание условий для развития промышленности и улучшения инвестиционного климата»
	Минэкономразвития РА
	7 293,5
	6 307,0

	Подпрограмма «Развитие потребительской кооперации»
	Минэкономразвития РА
	250,0
	0,0

	ОМ «Развитие потребительской кооперации»
	Минэкономразвития РА
	250,0
	0,0

	Подпрограмма «Информационное общество»
	Минэкономразвития РА
	98 640,0
	101 154,1

	ОМ «Повышение качества предоставления и доступности государственных и муниципальных услуг»
	Минэкономразвития РА
	49 189,9
	64 495,6

	ОМ «Повышение эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти РА на основе информационно-коммуникационных технологий»
	Минэкономразвития РА
	49 450,1
	36 658,5

	Обеспечивающая подпрограмма ГП
	Минэкономразвития РА
	44 072,0
	46 866,4

	ОМ «Повышение эффективности государственного управления в Минэкономразвития РА»
	Минэкономразвития РА
	44 072,0
	46 866,4

	Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма»
	Минэкономразвития РА
	180 433,4
	539 490,9

	ОМ «Развитие инфраструктуры туристских кластеров»
	Министерство регионального развития РА, Минэкономразвития РА
	176 932,4
	0,0

	 ОМ «Развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров»
	Министерство регионального развития РА, Минэкономразвития РА 
	0,0
	134 727,7

	ОМ «Обеспечение проведение исследования в области качества туристского продукта Республики Алтай»
	Минэкономразвития РА
	50,0
	203,3

	ОМ «Обеспечение проведения мероприятия по видам туризма»
	Минэкономразвития РА
	1 258,4
	2 020,8

	ОМ «Продвижение туристского продукта РА на внутреннем туристском рынке»
	Минэкономразвития РА
	2 192,6
	5 022,9

	ОМ «Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)» в части реализации проекта «ТРК ГЛК «Манжерок»
	Министерство регионального развития РА, Минэкономразвития РА 
	0,0
	397 516,2


1.2. Государственная программа Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 28.10.2016 № 313 (далее – программа «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС», программа). 
Администратором программы является Минэкономразвития РА. 
Соисполнителями программы являются органы исполнительной власти Республики Алтай.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена программа: совершенствование государственных механизмов управления экономикой, экологией и социальной сферой Республики Алтай.
Целью программы являются комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций

Программа реализуется в рамках 4 подпрограмм, сроки ее реализации: 2017 - 2022 годы, изменения за 2017-2018 годы вносились 8 раз.

Общий объем финансирования  программы на 2017 - 2022 годы составляет 1 869 475,3 тыс. рублей (Таблица № 3). 
Таблица № 3
тыс. рублей 

	Источник финансирования
	Объем финансирования Программы 
«Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Алтай от 06.03.2019 № 68

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	итого 

	средства республиканского бюджета Республики Алтай
	378 143,4
	446 798,4
	324 471,2
	238 939,2
	238 939,2
	238 477,4
	1 865 768,8

	средства федерального бюджета (справочно)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	средства местных бюджетов (справочно)
	1 365,7
	633,3
	579,4
	579,4
	489,5
	59,2
	3 706,5

	средства иных источников (справочно)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО 
	379 509,1
	447 431,7
	325 050,6
	239 518,6
	239 428,7
	238 536,6
	1 869 475,3


Информация об объемах финансирования за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренных программой «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» на 2017 год и на 2018 год представлена в Таблице № 4.

Таблица № 3

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы, 
основного мероприятия (ОМ)
	Администратор, соисполнители
	2017 год

(в ред. Постановления Правительства РА от 16.03.2018)
	2018 год

(в ред. Постановления Правительства РА от 06.03.2019

	
	
	
	

	ГП «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций»
	16 ГРБС
	378 143,4
	446 798,5


	Подпрограмма «Комплексные меры профилактики правонарушений в РА»
	Министерство образования и науки РА, 
Министерство здравоохранения РА, 
Министерство труда, социального развития и занятости населения РА, 
Министерство культуры РА, 
Министерство регионального развития РА, 

Министерство сельского хозяйства РА, 
Министерство экономического развития и туризма РА, 

Комитет по физической культуре и спорту РА
	15 950,2
	17 430,9

	ОМ «Профилактика экстремизма и терроризма на территории РА»
	Минэкономразвития РА, 

Министерство регионального развития РА
	166,3
	143,9

	ОМ «Защита от жестокого обращения и профилактика насилия детей»
	Министерство образования и науки РА,
Министерство труда, социального развития и занятости населения РА
	13 092,0
	14 684,0

	ОМ «Пропаганда культуры поведения участников дорожного движения»
	Министерство образования и науки РА, 
Министерство регионального развития РА
	1 614,0
	1 613,0

	ОМ «Комплексные меры по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в РА»
	Министерство образования и науки РА, 
Министерство здравоохранения РА, 
Министерство труда, социального развития и занятости населения РА, 

Министерство культуры РА, 

Министерство сельского хозяйства РА, 
Комитет по физической культуре и спорту РА
	1 077,9
	990,0

	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Республике Алтай»


	Минэкономразвития РА, 

Правительство РА, 

Министерство финансов РА, 
Министерство образования и науки РА,
Министерство здравоохранения РА,
Министерство труда, социального развития и занятости населения РА, 
Министерство культуры РА, 
Министерство регионального развития РА, 

Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА, 

Министерство сельского хозяйства РА, 
Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов животного мира РА, 

Комитет по делам записи актов гражданского состояния и архивов РА, 
Комитет по тарифам РА, 

Комитет по обеспечению деятельности мировых судей РА, 

Комитет по национальной политике и связям с общественностью РА, 

Комитет по физической культуре и спорту РА, 

Комитет ветеринарии с Госветинспекцией РА, 

Государственная жилищная инспекция РА
	896,0
	875,0

	ОМ «Повышение уровня антикоррупционной компетентности государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти РА и иных государственных органов РА»
	
	579,6
	375,0

	ОМ «Исследование состояния коррупции и эффективности мер, предпринимаемых по её предупреждению в государственных органах РА и органах местного самоуправления в РА, а также в государственных и муниципальных учреждениях РА»
	Правительство РА
	185,4
	300,0

	ОМ «Обеспечение открытости и доступности для населения информации о деятельности Правительства РА и государственных органов РА, обеспечение поддержки общественных антикоррупционных инциатив»
	Правительство РА
	131,0
	200,0

	Подпрограмма ГП «Защита населения и территории РА от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Минэкономразвития РА, 
Министерство регионального развития РА
	182 856,3
	200 097,3

	ОМ «Повышения уровни готовности к оперативному реагированию территориальных подсистем РСЧС на ЧС, пожары и происшествия на водных объектах»
	Минэкономразвития РА
	96,4
	96,4

	ОМ «Повышение уровня защиты населения от ЧС, пожаров и происшествий на водных объектах»
	Минэкономразвития РА, 
Министерство регионального развития РА
	182 759,9
	200 000,9

	Подпрограмма ГП «Безопасный город»
	Минэкономразвития РА
	178 440,9
	228 395,3

	ОМ «Создание и организация эксплуатации системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»
	Минэкономразвития РА
	32 206,7
	59 128,6

	ОМ «Создание, развитие и организация эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
	Минэкономразвития РА
	124 703,8
	154 004,5

	ОМ «Внедрение систем мониторинга на базе технологий ГЛОНАСС функционирующих на территории Республики Алтай»
	Минэкономразвития РА
	2 174,2
	2 260,2

	ОМ «Проведение мероприятий, связанных с информированием населения об угрозе возникновения и о возникновении чрезвычайных ситуаций в РА»
	Минэкономразвития РА
	19 356,2
	13 002,0

	ОМ «Реализация проекта «Проектирование и построение опытного участка аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 
	Минэкономразвития РА
	0,0
	0,0


В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации выявлено несоответствие объемов законодательно утвержденных ассигнований на финансирование программы «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» и объемов, предусмотренных государственной программой Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций», утвержденной постановлением Республики Алтай от 28.10.2016 № 313, на сумму 114 000,1 тыс. рублей, в том числе:

объем бюджетных ассигнований по подпрограмме  «Безопасный город» по основному мероприятию «Реализация проекта «Проектирование и построение опытного участка аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», утвержденный  законом о республиканском бюджете на 2018 год (57 000,0 тыс. рублей) не соответствует объему, предусмотренному государственной программой (0,0 тыс. рублей) на сумму 57 000,0 тыс. рублей;
объем бюджетных ассигнований по подпрограмме  «Безопасный город» по основному мероприятию «Создание, развитие и организация эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», утвержденный  законом о республиканском бюджете на 2018 год (97 004,4 тыс. рублей) не соответствует объему, предусмотренному государственной программой (154 004,5 тыс. рублей) на сумму 57 000,1 тыс. рублей.

2. Реализация Министерством экономического развития и туризма Республики Алтай основных мероприятий государственных программ Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» 
Министерству бюджетные ассигнования на реализацию программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» утверждены на 2017 год в объеме 171 664,7 тыс. рублей или 43,5 % от объема ассигнований, предусмотренных на программу, в 2018 году - 236 356,2 тыс. рублей или 31,4 % от объема ассигнований, предусмотренных на программу.

На реализацию программы «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» Министерству бюджетные ассигнования утверждены на 2017 год в объеме 331 453,6 тыс. рублей или 87,6 % от объема ассигнований, предусмотренных на программу, на 2018 год - 391 394,0 тыс. рублей или 87,5 % от объема ассигнований, предусмотренных на программу.

Программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» реализовались в соответствии с планами реализации мероприятий государственной программы, утвержденных приказами Министерства.

Сведения об исполнении Министерством государственных программ в разрезе подпрограмм представлены в Таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей

	Наименование государственных программ, подпрограмм
	2017 год 
	2018 год

	
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	215 736 746,6  
	213 350 192,5  
	98,9  
	236 356 097,9  
	234 039 826,4  
	99,0

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	48 082 196,6  
	48 080 396,6  
	100,0  
	48 854 880,5  
	48 112 843,4  
	98,5

	Подпрограмма  «Совершенствование системы комплексного планирования и содействие проведению социально-экономических реформ»
	3 775 000,0  
	3 774 631,8  
	100,0  
	2 361 709,8  
	2 211 685,8  
	93,6

	Подпрограмма «Развитие промышленного потенциала»
	7 293 500,0  
	7 293 500,0  
	100,0  
	6 307 001,8  
	6 306 878,6  
	100,0

	Подпрограмма «Развитие потребительской кооперации»
	250 000,0  
	250 000,0  
	100,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0

	Подпрограмма «Информационное общество»
	98 640 000,0  
	98 589 221,2  
	99,9  
	101 154 150,0  
	101 154 150,0  
	100,0

	Обеспечивающая подпрограмма ГП
	44 072 050,0  
	43 886 287,4  
	99,6  
	46 866 355,8  
	46 436 172,3  
	99,1

	Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма»
	13 624 000,0  
	11 476 155,6  
	84,2  
	30 812 000,0  
	29 818 096,2  
	96,8

	Государственная программа Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций»
	331 453 501,4  
	298 936 763,5  
	90,2  
	391 393 921,8  
	342 397 629,0  
	87,48  

	Подпрограмма «Комплексные меры профилактики правонарушений в Республике Алтай»
	80 000,0  
	80 000,0  
	100,0  
	80 000,0  
	80 000,0  
	100,0

	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Республике Алтай»
	76 350,0  
	76 350,0  
	100,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0

	Подпрограмма «Защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	152 856 253,1  
	145 585 913,8  
	95,2  
	162 918 643,5  
	157 887 731,1  
	96,9

	Подпрограмма «Безопасный город»
	178 440 898,4  
	153 194 499,7  
	85,9  
	228 395 278,3  
	184 429 897,9  
	80,8

	ВСЕГО
	547 190 248,0  
	512 286 956,0  
	93,6  
	627 750 019,7  
	576 437 455,3  
	91,8


На основании Докладов о реализации государственных программ Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» проведен анализ недостигнутых целевых показателей за 2017 год.

Программа «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
1. Увеличение заготовительного оборота и производства продукции потребительской кооперации: план 5,0 %, факт «-» 9,98 %, сокращение заготовительного оборота вызвано закрытием производств в некоторых потребительских обществах по Республике Алтай из-за недостаточности оборотных средств и низкой конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»

1. Количество муниципальных образований в Республике Алтай, на территории которых зафиксирована положительная динамика количества зарегистрированных СМСП: план 5 ед.; факт 4 ед.;

2. Доля женщин в общем количестве, обученных в рамках программы обучения АО «Корпорация «МСП»: план 50,0 %, факт 41,7 %.

3. Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Республики Алтай: план 0,0%, факт -0,18 %. 

Подпрограмма «Развитие потребительской кооперации»

1. Увеличение количества пайщиков в потребительской кооперации: план 1,0%, 0,88 %.

Подпрограмма «Информационное общество»

1. Среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг: план 15,0 мин.; факт 16,7 мин., не достигнут в связи с увеличением количества оказываемых услуг и недостатком штатных единиц менеджеров.
2. Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме: план 60,0 %, факт 56,4 %.

Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма»

1. Доля построенных и введенных объектов обеспечивающей инфраструктуры туристских кластеров: план 10,0 %, факт 8,0 %.

Плановые значения всех остальных целевых показателей вышеуказанных государственных программ достигнуты 100,0 % или перевыполнены.
Программа «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС»

1. Соотношение количества правонарушений, связанных с нарушением правил дорожного движения, экстремизмом и терроризмом, незаконным оборотом наркотических средств, жестоким обращением и насилием над детьми к уровню 2015 года: план 90,0 %, факт 224,0%, недостижение обусловлено тем, что в 2017 году за счет установленных комплексов автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения значительно увеличилось количество зарегистрированных правонарушений ПДД.
Подпрограмма «Комплексные меры профилактики правонарушений в Республике Алтай»
1. Количество зарегистрированных преступлений террористического и экстремистского характера: план 2 ед., факт 15 ед., недостижение обусловлено многими факторами, в том числе – сложная политическая обстановка на территории Российский Федерации и в мире, оказывающая косвенное влияние на правосознание людей.
2. Численность несовершеннолетних, совершивших преступления или принявших в них участие, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав: план 130 чел., факт 160 чел.

Подпрограмма «Противодействие коррупции в Республике Алтай»

1. Доля государственных гражданских служащих, прошедших антикоррупционное обучение (повышение квалификации) от общего числа запланированных: план 100,0 %, факт 89 %, в связи с тем, что государственный гражданский служащий Министерства здравоохранения Республики Алтай не прошел антикоррупционное обучение.
2. Доля граждан, удовлетворенных деятельностью органов государственной власти Республики Алтай, а также государственных и муниципальных учреждениях Республики Алтай по противодействию коррупции, в общем числе опрошенных граждан, проживающих на территории Республики Алтай: план 20,0 %, факт 17,7 %.
Отчеты о реализации государственных программ «Комплексные меры профилактики правонарушений», «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на момент проверки не составлены, так как в соответствии с п. 45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, срок представления отчетов не позднее 1 апреля 2019 года.
3. Соблюдение Министерством экономического развития и туризма Республики Алтай бюджетных полномочий при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных в рамках реализации государственных программ Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций»
В проверяемом периоде Министерством осуществлялись бюджетные полномочия, при выполнении которых допускались нарушения. 
Выборочной проверкой формирования государственных заданий установлено.
Министерством в проверяемом периоде формировались государственные задания:

- бюджетному учреждению Республики Алтай «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» (далее – БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»);
- государственному бюджетному учреждению Республики Алтай «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» (далее – ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»);
-автономному учреждению Республики Алтай «Многофункциональный центр обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – АУ РА «МФЦ»);
-бюджетному учреждению Республики Алтай по эксплуатации радиорелейной линии связи «Эл Телком» (далее – БУ РА «Эл Телком»);
бюджетному учреждению Республики Алтай «Жемчужина Алтая» (далее – БУ РА «Жемчужина Алтая»).
Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 утверждено Положение о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания (далее – Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301).

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством при формировании государственного задания на 2017 год для БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай», БУ РА «Эл Телком», АУ РА «МФЦ» указаны неверные уникальные номера реестровых записей, соответствующие базовым (отраслевым) перечням государственных услуг и работ, вместо уникальных номеров реестровых записей, утвержденных Ведомственным перечнем государственных работ и услуг на 2017 год (Таблица № 4).
Таблица № 4
	№ 
	Наименование государственной работы и услуги
	Уникальный номер государственных работ и услуг, утвержденных Ведомственным перечнем государственных работ и услуг, оказываемых и выполняемых Учреждениями
	Уникальный номер государственных работ и услуг, утвержденных государственным заданием

	БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов
 в муниципальных образованиях в Республике Алтай»

	1
	Осуществление функции в соответствии с принципом «одного окна» при взаимодействии с экспортно-ориентированными субъектами малого и среднего предпринимательства или субъектами малого и среднего предпринимательства, привлекающими инвестиции
	840000000120200360618003001000000000007101104
	18003001000000000007100

	2
	Оказание услуг по поиску инвесторов и организации взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства с потенциальными деловыми партнёрами
	840000000120200360618003001100000000006101104
	18003001100000000006100

	3
	Информирование
	840000000120200360618003000100000000008101104
	18003000100000000008100

	4
	Осуществление комплекса мероприятий по управлению проектами (проведение отбора проектов; планирование, организация выполнения работ по проекту; обеспечение контроля выполнения работ по проекту)
	840000000120200360618003000800000000001101105
	18003000100000000008100

	5
	Консультирование
	840000000120200360618003000200000000007101105
	18003000200000000007100

	6
	Формирование пакета конкурсной документации (ПКД) для участия в федеральных и региональных конкурсах
	840000000120200360618003001300000000004101101
	18003001300000000004100

	7
	Аналитика по субъектам инвестиционной деятельности, заинтересованным в реализации инвестиционных (кластерных) проектов, мониторинг (сбор) информации об инвестиционных проектах, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории субъекта Российской Федерации
	840000000120200360618003001900000000008101101
	18003001900000000008100

	8
	Деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов
	840000000120200360618003000400000000005101104
	18003000400000000005101

	БУ РА «Эл Телком»

	9
	Создание и развитие (модернизация) информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры
	840000000120200360609008100400000000007101101
	09008100400000000007101

	10
	Осуществление работ по обеспечению требований информационной безопасности
	840000000120200360609013100400000000000101101
	09013100400000000000101

	11
	Техническое сопровождение и эксплуатация, вывод из эксплуатации информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры
	840000000120200360609019100400700000009100101
	09019100400300000008100

	АУ РА «МФЦ»

	12
	Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг
	840000000120200360619001000100000001007101102
	19001000100000002006100


Уникальные номера государственных работ и услуг, присвоенные Министерством в государственных заданиях Учреждений, соответствуют уникальным номерам, применяемым при формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ (приказ Минфина России от 28.05.2014 № 42н).
БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»
Ведомственным перечнем государственных услуг и работ на 2017 год БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» установлено, что государственная услуга «Осуществление функции в соответствии с принципом «одного окна» при взаимодействии с экспортно-ориентированными субъектами малого и среднего предпринимательства или субъектами малого и среднего предпринимательства, привлекающими инвестиции» выполняется бесплатно.

В п. 3.2 разд. 3 государственного задания Учреждения на 2017 год по показателю объема государственной услуги в графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» указан размер платы «71 225,0 рублей», тогда как данный показатель согласно приказу Министерства от 04.10.2017 № 225-ОД является базовым нормативом затрат на оказание государственной услуги, что нарушает п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому государственное задание содержит, в том числе предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе в рамках государственного задания.
БУ РА «Жемчужина Алтая»
При формировании государственного задания на 2017 год установлены нарушения.
Приказом Министерства от 30.11.2017 № 277-ОД «О внесении изменений в приказ Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай от 6 октября 2017 года № 229-ОД» внесены изменения в п. 3.2 «Показатели, характеризующие объем работы» разд. 1 ч. 2 государственного задания № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год.
В нарушение п. 5 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 Минэкономразвития РА при внесении изменений в показатели государственного задания № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год не сформировано новое государственное задание (с учетом внесенных изменений).
Ведомственным перечнем государственных работ и услуг на 2017 год определена государственная услуга, оказываемая БУ РА «Жемчужина Алтая»: «Административное обеспечение деятельности организации».

Пунктом 9 Правил формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Республики Алтай, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 22.10.2014 № 309 (далее - Правила формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ от 22.10.2014 № 309), установлено, что Ведомственные перечни государственных работ и услуг, размещаются на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.budget.gov.ru). 
Согласно Реестровым записям ведомственного перечня государственных (муниципальных) услуг и работ, размещенных на официальном сайте государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», Министерством государственные услуги (работы) оказываемые (выполняемые) подведомственным БУ РА «Жемчужина Алтая» не определены. 
В нарушение п. 9 Правил формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ от 22.10.2014 № 309 Ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год, утвержденный приказом Министерства от 12.09.2017 № 208-ОД, не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (ред. от 30.09.2017), п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания № 301 (ред. 28.12.2016) Министерством в государственное задание № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год необоснованно включена государственная услуга «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», не включенная в Ведомственный перечень государственных услуг и работ на 2017 год.

В государственном задании № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год показатели, характеризующие содержание, качество и объем государственной услуги «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», не установлены.
Установленное в государственном задании № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год наименование работы «Административное обеспечение деятельности организации» не раскрывает содержание выполняемой Учреждением государственной работы, и не позволяет оценить степень ее выполнения. 
На выполнение указанной работы установлен показатель объема «Своевременность предоставления отчетов, составленных по результатам работы», который не отражает ни количественную, ни качественную характеристику работы.

Ведомственным перечнем государственных услуг и работ на 2017 год БУ РА «Жемчужина Алтая» установлено, что государственная работа «Административное обеспечение деятельности организации» выполняется бесплатно.

В п. 3.2 разд. 3 государственного задания Учреждения на 2017 год по показателю объема государственной работы в графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» указаны размеры платы «8 387,3 рублей», тогда как данный показатель согласно приказу Министерства от 30.11.2017 № 276-ОД является базовым нормативом затрат на оказание государственной работы, что нарушает п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому государственное задание содержит, в том числе предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе в рамках государственного задания.
При формировании государственного задания на 2018 год установлены нарушения.
В нарушение п. 3 Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 360, в Региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденный приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п (далее – Региональный перечень на 2018 год) на 2018 год информация по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) БУ РА «Жемчужина Алтая», включена не в полном объеме. Так в Региональный перечень на 2018 год не включена следующая информация: 

- о платности или бесплатности государственной услуги (работы) в отношении государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации»; 

- о показателях, характеризующих качество государственной (муниципальной) услуги или работы, а также единицы их измерения в отношении государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» и государственных услуг «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе», «Поддержка выставочной деятельности»;
- о показателях, характеризующих объем государственной услуги (работы) а также единицы их измерения в отношении государственной работы «Административное обеспечение деятельности организации» и государственной услуги «Поддержка выставочной деятельности».
Государственное задание БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год доведено до Учреждения 06.10.2017 (приказ Минэкономразвития РА от 06.10.2017 № 229-ОД), Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) заключено 11.10.2017 на сумму 9 936,0 тыс. рублей.

В ходе проверки представлены приказы об утверждении нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) БУ РА «Жемчужина Алтая» от 30.11.2017 № 276-ОД на сумму 8 387 332,3 рубля, от 29.12.2017 № 335-ОД на сумму 6 218 653,0 рубля.

В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9 и п. 33 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством расчет объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год произведен в отсутствие утвержденных нормативных затрат на оказание услуг и выполнение работ, вследствие чего обоснования бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2017 год сформированы без учета утвержденных нормативных затрат на оказание услуг и выполнение работ на сумму 9 936,0 тыс. рублей.

Анализ изменений действующего с октября по декабрь 2017 года законодательства показал, что основания для изменений нормативных затрат отсутствовали.

Проверкой в БУ РА «Жемчужина Алтая» (Акт проверки от 04.03.2019) установлено, что Учреждением расходы на оплату коммунальных услуг в 2017 году составили 2 081,0 тыс. рублей, из них отвлечено в дебиторскую задолженность 1 659,1 тыс. рублей (произведены авансовые платежи ОАО «Алтайэнергосбыт» в сумме 17,2 тыс. рублей и ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» в сумме 1 641,9 тыс. рублей). В 2018 году ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» возвращена БУ РА «Жемчужина Алтая» переплата за газ в сумме 1 641,9 тыс. рублей.
Учитывая, что государственное задание в 2017 году выполнено Учреждением в полном объеме при наличии отвлечения средств субсидии на выполнение государственного задания в дебиторскую задолженность в сумме 1 659,1 тыс. рублей, размер базового норматива затрат, примененный Министерством при расчете объема финансового обеспечения государственного задания на 2017 год, был необоснованно завышен.
В нарушение п. 36 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому изменение объема субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Республики Алтай учреждению Республики Алтай в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания, Министерством не осуществлялось изменение государственного задания БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год в связи с уменьшением объема субсидии на общую сумму 3 717,3 тыс. рублей.
БУ РА «Эл Телком»
В Ведомственном перечне государственных работ и услуг на 2017 год, размещенном на официальном сайте государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», установлены показатели, характеризующие качество работы:

1. Создание и развитие (модернизация) информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры:
- доля выполненных работ по внедрению инфраструктуры электронного правительства.
2. Осуществление работ по обеспечению требований информационной безопасности:

- доля выполненных работ по обеспечению требований информационной безопасности от запланированного.

3. Техническое сопровождение и эксплуатация, вывод из эксплуатации информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры:

- доля органов государственной власти, использующих широкополосный доступ к сети Интернет;

- доля участников СМЭВ, обеспеченных бесперебойным функционированием мультисервисной сети передачи данных;

- обеспечение бесперебойной отказоустойчивой работы информационной системы;

- обеспечение бесперебойной отказоустойчивой работы оборудования.
Министерством в государственном задании БУ РА «Эл Телком» на 2017 год не установлены показатели, характеризующие качество государственной работы предусмотренные Ведомственным перечнем государственных работ и услуг на 2017 год, размещенным на официальном сайте государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (www.budget.gov.ru). 
В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 (ред. 28.12.2016) в государственном задании БУ РА «Эл Телком» на 2017 год не установлены показатели, характеризующие качество для всех видов работ, предусмотренных в Ведомственном перечне государственных работ и услуг на 2017 год.
При формировании государственных заданий БУ РА «Эл Телком» на 2017-2018 гг. на титульном листе указан неверный вид деятельности: «Транспорт и связь» вместо фактически осуществляемого вида деятельности «Деятельность в области информации и связи»; не указаны коды общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД) относящиеся к виду деятельности учреждения, что не соответствует п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
АУ РА «МФЦ»
Согласно сведениям Базового (отраслевого) и Ведомственного перечней государственных услуг на 2017 год по государственной услуге «Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» (уникальный реестровый номер 19001000100000001007101) установлен показатель объема - «Количество услуг», в то время как в государственном задании АУ РА «МФЦ» на 2017 год утвержден показатель объема - «Минимальное число обращений заявителей за получением государственных (муниципальных) услуг».

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в государственном задании АУ РА «МФЦ» на 2017 год необоснованно установлен показатель объема, не предусмотренный Ведомственным перечнем государственных услуг на 2017 год.
В нарушение требований, указанных в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством в государственном задании АУ РА «МФЦ» на 2017 год в части I «Сведения об оказываемых государственных услугах» неверно присвоен уникальный номер по базовому (отраслевому) перечню «19001000100000001007100» вместо кода по базовому (отраслевому) перечню «19.001.0».
В нарушение п. п. 8, 41 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в п. 3.1 ч. 3 государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 год Министерством установлены требования к форме отчета об исполнении государственного задания, не соответствующие требованиям к форме отчета об исполнении государственного задания, предусмотренного приложением № 2 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

В проверяемом периоде Министерством утверждались государственные задания АУ РА «МФЦ» на оказание государственных услуг:

в 2017 году – «Организация предоставления государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»,

в 2018 году – «Обеспечение предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных (муниципальных) услуг».

Согласно п. 3 Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 № 1376 (далее – Правила организации деятельности от 22.12.2012 № 1376), в многофункциональном центре обеспечивается функционирование автоматизированной информационной системы многофункционального центра и взаимодействие ее с иными информационными системами (далее – АИС МФЦ).

АИС МФЦ обеспечивает прием запросов заявителей о предоставлении государственных и муниципальных услуг, передачу указанных запросов в информационные системы органов, предоставляющих государственные или муниципальные услуги, получение заявителем результата предоставления государственной или муниципальной услуги в многофункциональном центре (п. 22 Правил организации деятельности от 22.12.2012 № 1376).

Таким образом, расходы на обеспечение функционирования АИС МФЦ являются непосредственно связанными с оказанием государственной услуги и должны осуществляться за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в силу требований Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301. 

Расчет базового норматива затрат на оказание государственной услуги за 2017 год Министерством не представлен.

Согласно представленному расчету за 2018 год базовый норматив затрат на оказание государственной услуги не содержит затрат на сопровождение и эксплуатацию АИС.

В проверяемом периоде АУ РА «МФЦ» осуществлялись расходы по оплате услуг по сопровождению и эксплуатации АИС МФЦ в рамках заключенных договоров с ООО «Смарт консалтинг»: в 2017 году – 5 договоров на сумму 4 125,0 тыс. рублей, в 2018 году – 4 500,0 тыс. рублей.

При анализе источников финансового обеспечения расходов, направленных на оплату услуг по сопровождению и эксплуатации АИС МФЦ, установлено, что оплата производилась из разных источников финансирования:

в 2017 году за счет:

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 375,0 тыс. рублей, 

- субсидии на иные цели в сумме 2 625,0 тыс. рублей,

- средств от приносящей доход деятельности в сумме 1 125,0 тыс. рублей;

в 2018 году за счет средств субсидии на иные цели в сумме 4 500,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке главного бухгалтера АУ РА «МФЦ» по договору с ООО «Смарт консалтинг» от 18.07.2017 № 84/17 на сумму 1 125,0 тыс. рублей оплата произведена в 2017 году за счет средств от платной деятельности в связи с недостаточным финансированием.

В 2017-2018 годах Министерством предоставлялись субсидии на иные цели в целях автоматизации процессов предоставления государственных и муниципальных услуг на основании заключенных с АУ РА «МФЦ» Соглашений от 17.03.2017 № 01-и на сумму 2 625,0 тыс. рублей, от 19.04.2018 № 04-и на сумму 4 500,0 тыс. рублей.

В периоды с 2014-2016 гг. средства на автоматизацию процессов предоставления государственных и муниципальных услуг предоставлялись в виде субсидий на иные цели в 2014 году в сумме 2 788,3 тыс. рублей, в 2015 году – 3 000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 2 094,8 тыс. рублей.

Согласно разд. 7 Комментариев (комплексных рекомендаций) по вопросам реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления), содержащихся в письме Минфина России от 22.10.2013 № 12-08-06/44036, целевая субсидия может быть предоставлена учреждению на приобретение дорогостоящего оборудования, осуществление расходов учреждения, носящих непостоянный характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в рамках государственного (муниципального) задания может привести к искажению реальной стоимости 

Таким образом, Министерством, не учитывая рекомендации Минфина России от 22.10.2013 № 12-08-06/44036:

1. предоставлялись субсидии на иные цели на расходы по сопровождению и эксплуатации АИС МФЦ, которые непосредственно связаны с оказанием государственной услуги и имеют постоянный характер;

2. при формировании государственных заданий АУ РА «МФЦ» на 2017 и 2018 годы не учитывались расходы на АИС МФЦ в 2017 году в сумме 4 125,0 тыс. рублей, в 2018 году – 4 500,0 тыс. рублей. 

В нарушение п. п. 9, 15–17 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 3 Общих требований к определению нормативных затрат от 01.10.2015 № 727 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 и 2018 годы рассчитывался на основании нормативных затрат на оказание государственной услуги без учета затрат на сопровождение и эксплуатацию АИС МФЦ, непосредственно связанных с предоставлением государственной услуги, из чего следует, что:

1. базовый норматив затрат на оказание государственной услуги необоснованно занижен в 2017 году на 16,5 рублей, в 2018 году на 13,64 рублей на 1 единицу услуги;

2. объем субсидии на финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 и 2018 годы необоснованно занижен в 2017 году на сумму 4 125,0 тыс. рублей, в 2018 году – 4 500,0 тыс. рублей.

Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности учреждения и экономически необоснованном расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания АУ РА «МФЦ».
ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства»
Министерством до ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» доведено государственное задание на 2017 год, в том числе на выполнение работы «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха».
Согласно Сведениям о работе ведомственного перечня государственных (муниципальных) услуг и работ на 2017 год, размещенным на официальном сайте государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (www.budget.gov.ru), ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» утверждена государственная работа: «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха» с кодом ОКВЭД 92.53 «Деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников».

Таким образом, для выполнения работы «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха» Учреждению необходимо осуществлять деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников с присвоением кода ОКВЭД 92.53.

Пунктом 16 Устава ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай», утвержденного Минэкономразвития РА от 01.04.2014 № 31 (далее – Устав), установлено, что учреждение вправе осуществлять следующие основные виды деятельности:

1. Предоставление субъектам малого предпринимательства в аренду нежилых помещений Учреждения со ставкой арендной платы, установленной для аренды нежилых помещений, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, уменьшенной в установленном порядке сроком до трех лет;

2. Предоставление субъектам малого предпринимательства в аренду оборудования, находящегося в государственной собственности Республики Алтай;
3. Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

4. Организация мероприятий в России (за исключением Санкт-Петербурга и Москвы);

5. Организация мероприятий за рубежом;

6. Копирование и подготовка документов;

7. Административное обеспечение деятельности организаций;

8. Предоставление туристических информационных услуг, а также предоставление туристических экскурсионных услуг;

9. Производство народных художественных промыслов; 

10. Сдача в наем собственного жилого недвижимого имущества;

11. Предоставление услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по регулированию и содействию эффективному ведению экономической деятельности, деятельности в области региональной, национальной и молодежной политике, а именно региональные конкурсы в сфере экономики, инвестиций и инноваций;
12. Осуществление издательской деятельности;

13. Предоставление консультационных и методических услуг. 

Дополнительные виды деятельности в Уставе не установлены.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц учреждение имеет основной вид деятельности 68.20.2 «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом» и 26 дополнительных видов деятельности, в которых отсутствует код ОКВЭД 92.53 «Деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников».
В нарушение ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 2 и 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в Ведомственном перечне государственных работ и услуг на 2017 год, а также в государственном задании ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на 2017 год предусмотрена государственная работа «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха», которая не входит в перечень основных видов деятельности, предусмотренных уставом учреждения.

Следует отметить, что учреждением в 2017 году не достигнуты показатели объема государственной работы «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха».

В разд. 2 государственного задания ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» на 2017 год доведена государственная услуга (работа) «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства», которая подразделяется по 10 показателям, каждому из которых присвоен уникальный номер реестровой записи. 

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством сформировано государственное задание ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на 2017 год по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которым сведения об оказываемых государственных услугах (о выполняемых работах) формируются раздельно по каждой из государственных услуг (работ) с указанием порядкового номера раздела.
ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов государственное задание утверждено приказом Министерством от 28.12.2017 № 317-ОД. В течение 2018 года утверждались 3 новых государственных задания в соответствии с приказами Министерством от 08.10.2018 № 234-ОД, от 26.12.2018 № 306-ОД, от 28.12.2018 № 319-ОД. 

Государственное задание на 2018 год от 28.12.2018 устанавливает для учреждения выполнение услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности», которая ранее Учреждением не выполнялась.

Следует отметить, что в Региональный перечень на 2018 год государственная услуга «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» с номером 07147701010002 внесена Приказом Минфина Республики Алтай от 28.12.2018 № 240-п
.

Показателем, характеризующим содержание государственной услуги, является осуществление комплекса мероприятий по управлению проектами (проведение отбора проектов; планирование; организация выполнения работ по проекту; обеспечение контроля выполнения работ по проекту).

Категории потребителей: субъекты инвестиционной деятельности; физические лица; юридические лица.

Показатель качества услуги: индекс удовлетворенности получателей услуг – 95 %.

Показатель объема: 10 юридических лиц, обратившихся за услугой.

Из системного анализа ст. ст. 6, 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 следует, что государственное задание не может формироваться или изменяться в предпоследний день текущего финансового года (на два рабочих дня).
При этом из толкования названных актов следует, что изменение показателей государственного задания должно быть обусловлено объективными причинами. 

Исходя из положений ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Региональный перечень на 2018 год включены услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Положением об управлении проектами в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2016 № 336, определено, что выполнение функций Центрального проектного офиса возлагается на БУ РА «Агентство по сопровождению инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай».

В 2018 году БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» прекратило свою деятельность путем присоединения к ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства». 

При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица (п. 4 ст. 57 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

В Единый государственный реестр юридических лиц запись о прекращении деятельности присоединенного юридического лица – БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» внесена 16.12.2018. Передаточный акт составлен сторонами 11.12.2018.

Согласно приказов (распоряжений) о переводе работника на другую работу №№ 228к - 233к от 19.12.2018 и.о. директора ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» С.Г. Коротеева в связи с реорганизацией специалистов БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» с 19.12.2018 переведены 6 специалистов: два начальника отдела, главный специалист, главный менеджер, ведущий менеджер и менеджер.

По данным расчетной ведомости от 29.12.2018 указанным специалистам начислена и выплачена заработная плата за период с 19.12.2018 по 31.12.2018 (9 рабочих дней) в общей сумме 101,3 тыс. рублей. Начисления на выплаты по оплате труда составили 30,6 тыс. рублей. 

Исходя из значений нормативных затрат на выполнение государственного задания с учетом изменений, утвержденных приказом Министерства от 28.12.2018 № 318-ОД, объем субсидии на оказание услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» составил 864,6 тыс. рублей (10 единицы * 86 464,6 рубль).

Анализ значений натуральных норм, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденных приказом Министерства от 28.12.2018 № 318-ОД, показал следующее.

В значения натуральных норм включены:

- нормы, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги: фонд оплаты труда работников 16 штатных единиц со значением 197 ч. (24,6 дня при 8 часовой рабочем дне);

- нормы на общехозяйственные нужды: фонд оплаты труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги: ведущий специалист со значением 140,72 часа (17,6 дней при 8 часовой рабочем дне) и водитель со значением 214,682 часа (26,8 дней при 8 часовой рабочем дне) и ГСМ 238,749 л.

Согласно ст. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 государственное задание формируется с учетом возможностей государственного учреждения Республики Алтай по оказанию услуг и выполнению работ. 

Таким образом, объем субсидии на оказание услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» необоснованно завышен и доведен на 732,8 тыс. рублей (864,6-101,3-30,6).

Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности учреждений и о экономически необоснованном расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» на 2018 год.
По данным аналитического учета по затратам на оказание государственных услуг ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» плановые затраты на оказание услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» составили 864,6 тыс. рублей, из них: фактические затраты на выплату заработной платы 17 специалистам и работникам учреждения составили 550,2 тыс. рублей, остаток сложился в сумме 314,4 тыс. рублей.

Согласно первичных учетных данных учреждения расходы в сумме 418,4 тыс. рублей направлены на выплату заработной платы специалистам и работникам учреждения, которые фактически не участвовали в оказании государственной услуги.

Таким образом, ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» неэффективно использованы средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2018 год в сумме 418,4 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств на выплату заработной платы специалистам и работникам учреждения, фактически не участвовавших в оказании государственной услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности». 

По данным Отчета о выполнении государственного задания на 2018 год показатель «Осуществление комплекса мероприятий по управлению проектами (проведение отбора проектов: планирование, организация выполнения работ по проекту; обеспечение контроля выполнения работ по проекту) количество юридических лиц, обратившихся за услугой, составило 10. 
Необходимо отметить, что в пояснительной записке к отчету о выполнении государственного задания за 2018 год бюджетного учреждения Республики Алтай «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» отражен перечень созданных проектов по итогам обращений: 

1. Развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде в Республике Алтай.

2. Повышение уровня зрелости системы управления проектной деятельностью в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай.

3. Доступное дополнительное образование в Республике Алтай.

4. Проект «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров, с учетом современных стандартов и передовых технологий под потребности экономики Республики Алтай.

5. Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай.

6. Газификация Республики Алтай. 2 очередь.

7. Капитальный ремонт противопаводковой дамбы на р. Чарыш в с. Усть-Кан, Усть - Канского района Республики Алтай.

8. Создание новой модели и медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь.

9. Формирование здорового образа жизни населения Республики Алтай, профилактики неинфекционных заболеваний.

10. Проведение Недели бизнеса 2018 в Республике Алтай.

Пять проектов: «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров, с учетом современных стандартов и передовых технологий под потребности экономики Республики Алтай» от 17.01.2018, «Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай» от 29.01.2018, «Доступное дополнительное образование в Республике Алтай» от 12.03.2018, «Повышение уровня зрелости системы управления проектной деятельностью в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай» от 09.04.2018, «Развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде в Республике Алтай» от 11.04.2018 в 2018 году сопровождались бюджетным учреждением Республики Алтай «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» и подлежали отражению в отчете о выполнении государственного задания за 2018 год данного учреждения.

Следует отметить, что изложенные в пояснительной записке к отчету о выполнении государственного задания за 2018 год созданные проекты и представленные в ходе проверки их копии: Газификация Республики Алтай. 2 очередь, утверждённый 29.05.2018; Капитальный ремонт противопаводковой дамбы на р. Чарыш в с. Усть-Кан, Усть - Канского района Республики Алтай (без даты утверждения); Создание новой модели и медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь, утверждённый 09.07.2018; Формирование здорового образа жизни населения Республики Алтай, профилактики неинфекционных заболеваний, утвержденный 20.06.2018; Проведение Недели бизнеса 2018 в Республике Алтай (без даты утверждения) не подтверждают их сопровождение бюджетным учреждением Республики Алтай «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» или его правопреемником - Учреждением.

Анализ информации, размещенной на Инвестиционном портале (http://altayinvest.ru), также показал отсутствие в реестре проектов инвестиционных проектов со статусом регионального значения, на сопровождении Агентства сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай.

В соответствии с вышеизложенным Учреждением обеспечить  достижение результатов, установленных в государственном задании от 28.12.2018, в части достижения показатели объема и качества государственной услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» в количестве 5 единиц в двухдневный срок не представлялось возможным.

С учетом того, к ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» как к учреждению-правопреемнику перешли права и обязанности присоединенного юридического лица БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»:

1) в Отчете о выполнении государственного задания на 2018 год отражена недостоверная информация, в части завышения на 5 единиц показателя объема по государственной услуге «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности». 

2) Учреждением не обеспечено достижение результатов, установленных в государственном задании на 2018 год, а именно не достигнут показатель объема по государственной услуге «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» в объеме 5 единиц. 

По результатам контрольных мероприятий в подведомственных учреждениях (Акты проверок от 04.03.2019) выявлены нарушения и недостатки, свидетельствующие о недостаточно эффективном исполнении полномочий Министерства, как главного распорядителя бюджетных средств, в части формирования и утверждения государственных заданий, планирования расходов бюджета, осуществления иных бюджетных полномочий в части ведомственного контроля и аудита, установленных ст. ст. 158, 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также ненадлежащем контроле за деятельностью бюджетных, автономных учреждений Республики Алтай в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Алтай от 15.02.2011 № 18 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных, автономных и казенных учреждений Республики Алтай», выразившиеся в следующем.

Проверкой использования средств, выделенных на реализацию подпрограмм «Развитие внутреннего и въездного туризма» и «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай» государственной программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» в ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» установлено, что Учреждением не обеспечено достижение результатов, установленных в государственном задании на 2017 – 2018 гг., а именно не достигнуты показатели объема и качества государственной услуги (работы):

- «Подготовка информационных материалов для СМИ» - 4 единицы;
- «Осуществление издательской деятельности» - 400 экземпляров;
- «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха» - 1 единица.
- «Осуществление издательской деятельности» - 500 экземпляров. 
Исходя из значений нормативных затрат на выполнение государственных заданий, объем субсидий, соответствующий показателям, характеризующим объем невыполненных услуг (работ) государственных заданий, составил 3 040,8 тыс. рублей:
- «Подготовка информационных материалов для СМИ» в сумме 2,8 тыс. рублей (4 ед. * 691,9 рубль);
- «Осуществление издательской деятельности» на сумму 1 789,2 тыс. рублей (410 экз. * 4 363,9 рублей);
- «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха» на сумму 475,2 тыс. рублей (1 ед. * 457 186,7 рублей);
- «Осуществление издательской деятельности» на сумму 773,6 тыс. рублей (500 экз. * 1 547,2 рублей).
Необходимость возврата в республиканский бюджет средств в объеме остатков субсидий, предоставленных бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением по итогам финансового года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем и качество государственных услуг (работ), закреплена в актах, которыми устанавливаются особенности исполнения республиканского бюджета Республики Алтай на очередной год:

в 2018 году в соответствии с п. 24 Постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
в 2019 году в соответствии с п. 26 Постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Учреждением по состоянию на 01.03.2018, на 01.03.2019 не осуществлялся в республиканский бюджет возврат средств в объеме остатков субсидий, предоставленных им в 2017-2018 годах на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением по итогам 2017 года и 2018 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем и качество государственных услуг (работ) в сумме 3 040,8 тыс. рублей.
Вышеуказанные факты свидетельствуют о неэффективном использовании средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 3 040,8 тыс. рублей, выразившееся в необеспечении достижения результатов, установленных в государственном задании на 2017-2018 гг., а именно не достижении показателей объема и качества государственных услуг (работ).

4. Проверка соблюдения целей, условий и порядка предоставления субсидий Министерством экономического развития и туризма Республики Алтай подведомственным учреждениям

В проверяемом периоде Министерством предоставлены субсидии на основании соглашений, заключенных между Министерством и БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай», БУ РА «Жемчужина Алтая», БУ РА «Эл Телком», АУ РА «МФЦ», ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай», на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее – субсидия на выполнение государственного задания), представленных в Таблице № 6.
Таблица № 6
тыс. рублей

	Наименование учреждения
	Реквизиты соглашений
	Объем субсидии

	
	2017 год
	2018 год
	2017 год
	2018 год

	БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»
	от 13.01.2017 № 1
	от 18.01.2018 № 1
	5 869,2
	4 454,8

	БУ РА «Жемчужина Алтая»
	от 11.10.2017 № 1
	от 17.01.2018 № 1
	6 218,7
	18 427,0

	БУ РА «Эл Телком»
	от 17.01.2017 № 1
	от 22.01.2018 № 1
	29 503,8
	33 266,6

	АУ РА «МФЦ»
	от 20.01.2017 № 1
	от 16.01.2018 № 1
	43 629,7
	50 623,9

	ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»
	от 12.01.2017 № 1
	от 11.01.2018 № 1
	15 436,2
	18 334,1

	Итого:
	
	
	100 657,6
	125 106,4


В нарушение ст. 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, Указаний о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденных приказом Министерства финансов Республики Алтай от 25.01.2017 № 24-п (далее – приказ Минфина РА от 25.01.2017 № 24-п), в Соглашениях Министерством неверно применены коды бюджетной классификации:

- в Соглашении от 20.01.2017 № 1, заключенного с АУ РА «МФЦ», применен неверно: подраздел 0410 «Связь и информатика» вместо 0113 «Другие общегосударственные вопросы», вид расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» вместо 621 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)», целевая статья расходов 04 6 02 01000 «Мероприятия по развитию информационного общества» вместо 04 6 01 01000 «Мероприятия по совершенствованию механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- в Соглашении от 16.01.2018 № 1, заключенного с АУ РА «МФЦ», применен неверный подраздел классификации расходов 0410 «Связь и информатика» вместо 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
В соответствии с п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 (ред. от 29.12.2016) перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в Соглашении или правовом акте, не реже одного раза в квартал в сумме, не превышающей:

а) 25 процентов годового размера субсидии в течение I квартала;

б) 50 процентов
 (до 65 процентов – в части субсидий, предоставляемых на оказание государственных услуг (выполнение работ), процесс оказания (выполнения) которых требует неравномерного финансового обеспечения в течение финансового года) годового размера субсидии в течение первого полугодия;

в) 75 процентов годового размера субсидии в течение 9 месяцев.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 (ред. от 29.12.2016) Министерством при заключении и реализации Соглашений нарушен порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (работ) в сумме, превышающей установленную норму:

а) при заключении Соглашения от 20.01.2017 № 1 с АУ РА «МФЦ»: 1) на 1 227,3 тыс. рублей, или 2,8% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 1 200,6 тыс. рублей, или на 2,7% годового размера субсидии в течение первого полугодия; 3) на 1 033,9 тыс. рублей, или на 2,4% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 4) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 9 866,1 тыс. рублей, или 22,6% годового размера субсидии, что на 1 033,9 тыс. рублей, или на 2,4% (25% - 22,6%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а) - в)» п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания);
б) при реализации Соглашения от 20.01.2017 № 1 с АУ РА «МФЦ»: на 1 227,3 тыс. рублей, или 2,8% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 1 200,6 тыс. рублей, или на 2,7% годового размера субсидии в течение первого полугодия; 3) на 1 033,9 тыс. рублей, или на 2,4% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 4) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 9 895,8 тыс. рублей, или 22,7% годового размера субсидии, что на 1 011,6 тыс. рублей, или на 2,3% (25% - 22,7%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а) - в)» п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания);
в) при реализации Соглашения от 22.01.2018 № 1 с БУ РА «Эл Телком»: на 633,6 тыс. рублей, или на 1,9 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев;
г) при заключении Соглашения от 13.01.2017 № 1 с БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»: 1) на 324,9 тыс. рублей, или 6,7% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 216,6 тыс. рублей, или на 4,5% годового размера субсидии в течение первого полугодия; 3) на 108,3 тыс. рублей, или на 2,2% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 4) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 1 103,6 тыс. рублей, или 22,7% годового размера субсидии, что на 108,3 тыс. рублей, или на 2,3% (25% - 22,7%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а) - в)» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания);

д) при реализации Соглашения от 13.01.2017 № 1 с БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»: на 69,5 тыс. рублей, или 1,2% годового размера субсидии в течение I квартала; 
е) при реализации Соглашения от 18.01.2018 № 1 с БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» на 181,5 тыс. рублей, или 4,0% годового размера субсидии в течение I квартала;
ж) при заключении Соглашения от 12.01.2017 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»: 1) на 802,9 тыс. рублей, или 5,7% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 637,4 тыс. рублей, или на 4,5% годового размера субсидии в течение первого полугодия; 3) на 236,6 тыс. рублей, или на 1,7% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 4) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 3 268,7 тыс. рублей, или 23,3% годового размера субсидии, что на 236,6 тыс. рублей, или на 1,7% (25% - 23,3%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а) - в)» п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания);

з) при реализации Соглашения от 12.01.2017 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»: 1) на 551,7 тыс. рублей, или 3,6% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 822,3 тыс. рублей, или на 5,3% годового размера субсидии в течение первого полугодия; 3) на 67,7 тыс. рублей, или на 0,4% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 4) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 3 791,4 тыс. рублей, или 24,6% годового размера субсидии, что на 67,7 тыс. рублей, или на 0,4% (25% - 24,6%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а) - в)» п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания);
и) при заключении Соглашения от 11.01.2018 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»: 1) на 1 557,8 тыс. рублей, или 9,8% годового размера субсидии в течение I квартала; 

к) при реализации Соглашения от 11.01.2018 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»: на 952,2 тыс. рублей, или 5,2% годового размера субсидии в течение I квартала.
Согласно п. 4.1.3 разд. IV Соглашений от 12.01.2017 № 1, от 13.01.2017 № 1, от 17.01.2017 № 1, от 11.01.2018 № 1, от 16.01.2018 № 1, от 17.01.2018 № 1, от 18.01.2018 № 1, от 22.01.2018 № 1 Учредитель обязуется обеспечивать перечисление субсидии согласно графику перечисления субсидии в соответствии с приложением № 1 к Соглашениям, являющимся неотъемлемой частью Соглашений.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений Министерством не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственной услуги, в том числе:

1) в части нарушения срока, определенного графиком перечисления субсидии, предусмотренным Приложением № 1;
2) в части несоблюдения объемов субсидии, определенных графиком перечисления субсидии, предусмотренным Приложением № 1 (Таблица № 6). 

Таблица № 7
тыс. рублей

	№
	Срок (до)
	Сумма
	Реквизиты первичного учетного документа
	Отклонение


	
	
	
	Дата
	№
	Сумма
	рабочие дни
	сумма

	по Соглашению от 16.01.2018 № 1 с АУ РА «МФЦ»

	1
	до 10.02.2018
	4 224,4
	13.02.2018
	755817
	4 224,4
	1
	

	2
	до 10.11.2018
	4 394,9
	02.11.2018
	584963
	4 224,4
	
	«-»170,5

	3
	до 10.12.2018
	4 244,4
	12.12.2018
	707715
	4 414,9
	2
	«+» 170,5

	по Соглашению от 17.01.2017 № 1 с БУРА «Эл Телком»

	4
	до 25.01.2017
	2 394,4
	26.01.2017
	676278
	2 394,4
	1
	

	5
	до 10.12.2017
	2 716,8
	14.12.2017
	606003
	2 716,8
	3
	

	по Соглашению от 22.01.2018 № 1 с БУРА «Эл Телком»

	6
	до 10.02.2018
	2 476,2
	13.02.2018
	755816
	2 476,2
	1
	

	7
	до 10.09.2018
	2 713,8
	03.09.2018
	408905
	2 538,9
	
	«-» 175,0

	8
	до 10.12.2018
	2 538,9
	14.12.2018
	718909
	2 713,8 
	3
	«+» 175,0

	по Соглашению от 17.01.2018 № 1 с АУ РА «Жемчужина Алтая»

	9
	до 09.02.2018
	2 168,7
	13.02.2018
	755818
	2 168,7
	2
	

	10
	до 10.08.2018
	388,0
	14.08.2018
	361611
	114,7
	3
	

	11
	до 10.07.2018
	373,3
	02.07.2018
	243734
	273,3
	
	«-» 100,0

	12
	до 15.12.2018
	1 614,2
	13.12.2018
	718906
	1 714,2
	
	«+» 100,0

	по Соглашению от 13.01.2017 № 1 с БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»

	13
	до 10.12.2017
	425,7
	20.12.2017
	622958
	425,7
	7
	

	по Соглашению от 11.01.2018 № 1 с БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»

	14
	до 10.02.2018
	429,9
	13.02.2018
	755815
	429,9
	1
	

	по Соглашению от 12.01.2017 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»

	15
	до 24.01.2017
	1 051,6
	25.01.2017
	672579
	1 051,6
	1
	

	16
	до 10.03.2017
	2 230,1
	14.03.2017
	787875
	2 230,1
	2
	

	17
	до 10.10.2017
	40,0
	15.12.2017
	612022
	140,0
	47
	

	18
	до 10.05.2017
	106,1
	01.12.2017
	557966
	106,1
	145
	

	19
	до 22.12.2017
	1 466,0
	27.12.2017
	665266
	18,4
	3
	

	20
	до 10.10.2017
	40,0
	-
	-
	0,0
	
	«-» 40,0

	21
	до 10.12.2017
	100,0
	15.12.2017
	612022
	140,0
	
	«+» 40,0

	по Соглашению от 11.01.2018 № 1 с ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»

	22
	до 10.02.2018
	1 544,8
	13.02.2018
	755814
	1 544,8
	1
	

	23
	до 15.06.2018
	1 201,8
	04.06.2018
	163858
	1 083,2
	
	«-» 118,6

	24
	до 10.07.2018
	1 093,9
	02.07.2018
	241095
	1 212,5
	
	«+» 118,6


Согласно п. 41 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 отчет о выполнении государственного задания представляется в сроки, установленные государственным заданием, но не позднее 1 марта финансового года, следующего за отчетным.

Государственными заданиями АУ РА «МФЦ» на 2017 – 2018 годы установлены следующие сроки предоставления отчетов об исполнении государственных заданий:

в 2017 году – до 20 числа месяца следующего за отчетным годом;

в 2018 году – до 25 января года, следующего за отчетным. 

Согласно п. 4.3.4.2 Соглашения от 20.01.2017 № 1 и п. 4.3.4.2 Соглашения от 16.01.2018 № 1 Учреждение обязуется предоставить Учредителю отчет о выполнении государственного задания по форме, согласно приложению № 2 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, в срок до 01.02.2018, 01.02.2019 соответственно.

Таким образом, сроки предоставления АУ РА «МФЦ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2017 – 2018 годы, установленные в Соглашениях от 20.01.2017 № 1, от 16.01.2018 № 1, не соответствуют срокам, установленным в государственных заданиях АУ РА «МФЦ» на 2017 – 2018 годы.

В ходе проверки установлены многочисленные нарушения и замечания, свидетельствующие о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности учреждений и о экономически необоснованном расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий подведомственным учреждениям.

1) в нарушение п. 31 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» не был уменьшен на объем доходов от платной деятельности, исходя из объема государственной услуги, за оказание которой предусмотрено взимание платы, и размера платы (цены, тарифа) на 2017-2018 годы
2) в нарушение п. 9, п. 10, п. 18 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в базовый норматив затрат отдельных государственных услуг и работ необоснованно включены затраты на оплату налогов:
по работе «Техническое сопровождение и эксплуатация, вывод из эксплуатации информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры» в 2018 году на 998,9 рублей (БУ РА «Эл Телком»);
по работе «Административное обеспечение деятельности организации» в 2017 году в сумме 972 900,0 рублей, по услуге «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе» в 2018 году на сумму 2 606 400,0 рублей (БУ РА «Жемчужина Алтая»);
по услуге «Организация предоставления государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2017 году на 1,305 рубль, по услуге «Обеспечение предоставления государственных (муниципальных) услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных (муниципальных) услуг» в 2018 году на 0,8054 рублей (АУ РА «МФЦ»);
по услуге «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства» в 2017 году на 43,395 рублей, по услуге «Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в пользование государственного имущества на льготных условиях» в 2018 году на 31,877 тыс. рублей (ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства»).
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай (далее – КСП РА) с учетом вышеизложенных нарушений произведен перерасчет объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий учреждений, по формуле в соответствии с п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
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	Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания по Соглашению
	Расчет объема финансового обеспечения КСП РА
	Отклонение (гр.1-гр.2)
	Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания по Соглашению
	Расчет объема финансового обеспечения КСП РА
	Отклонение (гр.4-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	БУ РА «Эл Телком»

	29 503,8
	29 571,5
	67,7
	33 266,6
	33 101,0
	165,6

	БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях»

	5 845,5
	5 849,1
	3,6
	
	
	

	АУ РА «МФЦ»

	43 629,7
	43 956,0
	326,3
	50 623,9
	50 608,8
	15,1

	ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства»

	15 436,2
	14 633,4
	802,8
	18 334,0
	17 476,0
	858,0

	Итого:
	1 200,4
	Итого:
	1 038,7


В нарушение п. 9, п. 10, п. 18 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в 2018 году в связи с включением в базовый норматив затрат по отдельным государственным услугам и работам затрат на оплату налогов, необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения  государственного  задания  в    2017  году   на  1 200,4 тыс. рублей, в 2018 году на 1 038,7 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Министерством предоставлены Учреждениям субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании соглашений, заключенных между Минэкономразвития РА и Учреждениями.
Заключенные соглашения с Учреждениями о предоставлении субсидий на иные цели представлены в Таблице № 8.
Таблица № 8
тыс. рублей
	№ п/п
	Реквизиты соглашений
	Предмет соглашений
	Объем субсидии

	БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай»

	2017 год

	1
	от 29.03.2017 № 2
	в целях осуществления управлениями проектами, проведения анализа, мониторинга, экспертизы, опросов, информационно-аналитического и организационно-технического обеспечения, сбора и обработки статистической информации, предоставления консультационных и методических услуг (Оказание работ, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата на территории муниципальных образований в Республике Алтай с применением опроса оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Алтай, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований в Республике Алтай, с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий).
	150,0

	2
	от 29.03.2017 № 3
	на выплаты руководителю стимулирующего характера
	124,3

	Итого
	274,3

	2018 год

	3
	от 18.01.2018 № 1
	на организацию работ, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата на территории муниципальных образований в Республике Алтай с применением опроса оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Алтай, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований в Республике Алтай, с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий.
	448,0

	4
	от 18.01.2018 № 2
	на выплаты руководителю стимулирующего характера
	47,6

	Итого
	495,6

	БУ РА «Жемчужина Алтая»

	2017 год

	5
	от 22.12.2017 № 1
	на выплаты руководителю стимулирующего характера
	72,2

	6
	от 01.12.2017 № 2
	на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение оборудования)
	1 584,9

	Итого
	1 657,1

	2018 год

	7
	от 23.03.2018 № 1
	на выплату руководителю за особые достижения (выплаты руководителю стимулирующего характера).
	109,8

	8
	от 01.07.2018 № 2
	на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования).
	5 015,5

	Итого
	5 125,3

	БУ РА «Эл Телком»

	2017 год

	9
	от 29.09.2016 № 3
	на обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения
	678,5

	10
	от 17.03.2017 № 2
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республики Алтай.
	19 647,8

	11
	от 17.03.2017 № 3
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республики Алтай (Обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения).
	82 787,8

	12
	от 17.03.2017 № 4
	на осуществление выплат руководителям государственных учреждений по решению исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего функции и полномочия учредителя за особые достижения 
	146,5

	13
	от 21.06.2017 № 5
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республики Алтай (Проект по развертыванию объединенной спутниковой сети (ОСС) в труднодоступных населенных пунктах Республики Алтай)) 
	152,0

	Итого
	103 412,6

	2018 год

	14
	от 11.01.2018 № 1-и
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республике Алтай Обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения) 
	95 736,9

	15
	от 05.03.2018 № 2
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республике Алтай (Поддержка региональных проектов в сфере информационных технологий)
	1 811,2

	16
	от 05.03.2018 № 3
	на осуществление выплат руководителям государственных учреждений по решению исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего функции и полномочия учредителя за особые достижения
	197,2

	17
	от 22.08.2018 № 4
	на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республике Алтай (Осуществление работ по защите информации на сети связи)
	1 133,6

	18
	от 19.10.2018 № 5
	на организацию проведения комплексного обследования ИТ – инфраструктуры исполнительных органов государственной власти Республики Алтай
	250,0

	Итого
	99 128,9

	АУ РА «МФЦ»

	2017 год

	19
	17.03.2017 № 01-И
	на автоматизацию процессов предоставления государственных и муниципальных услуг на базе АУ РА «МФЦ»
	2 625,0

	20
	17.03.2017 № 02-И
	на дооснащение филиалов и ТОСП АУ РА «МФЦ», обеспечение соответствия МФЦ установленным требованиям
	2 761,8

	21
	17.03.2017 № 03-И
	на выплаты руководителю стимулирующего характера
	122,6

	22
	01.03.2017 № 04-И
	на обеспечении функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения
	15 237,5

	Итого
	20 746,9

	2018 год
	

	23
	22.01.2018 № 02-И
	на дооснащение филиалов и ТОСП АУ РА «МФЦ», обеспечение соответствия МФЦ установленным требованиям
	9 330 ,9

	24
	16.04.2018 № 3-И
	на выплату руководителю по решению Учредителя за особые достижения
	40,7

	25
	19.04.2018 № 04-Л
	в целях автоматизации процессов предоставления государственных и муниципальных услуг на базе АУ РА «МФЦ»
	4 500,0

	26
	21.06.2018 № 05-И
	на обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения
	267,6

	Итого
	14 139,2

	ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай»

	2017 год

	27
	от 07.12.2017 № 6
	на разработку проектной документации в рамках мероприятий государственной программы (разработка проектно-сметной документации по приведению к единым стандартам размещения торговых точек на перевалах)
	100,0

	28
	от 06.04.2017 № 6
	на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность
	1 375,0

	29
	от 06.04.2017 № 4
	на создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на оказание консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на оказание консультационной поддержки, в том числе центров поддержки предпринимательства, центров (агентств) координации поддержки экспертной ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства, центров инновационной социальной сферы
	3 157,9

	30
	06.04.2017 № 5
	на поддержку малого и среднего предпринимательства осуществляющих деятельность в области народно-художественных промыслов, ремесленной деятельности, сельского и экологического туризма, в том числе создания и (или) развитие инфраструктуры, субсидирование части затрат на развитие товаропроизводящей сети по реализации ремесленных товаров, приобретения сырья, расходных материалов и инструментов
	2 870,9

	31
	от 06.04.2017 № 2
	на выплату руководителю стимулирующего характера
	80,6

	Итого
	7 584,4

	2018 год

	32
	от 26.03.2018 № 1
	на создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на оказание консультационной поддержки, - центров народно-художественных промыслов, ремесленной деятельности, сельского и экологического туризм
	4 707,5

	33
	от 26.03.2018 № 1
	на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность
	1 670,9

	34
	от 26.03.2018 № 1
	на создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на оказание консультационной поддержки
	3 620,1

	35
	от 26.03.2018 № 1
	на создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области промышленного и сельскохозяйственного производства, а также разработку и внедрение инновационной продукции и (или) экспорт товаров (работ, услуг) инжиниринговых центров
	11 357,8

	36
	от 20.02.2018 № 1
	на выплату руководителю за особые достижения
	23,5

	37
	от 08.10.2018 № 2
	для реализации программ государственных учреждений и материально-технического базы развитие туристическо-информационного центра
	975,5

	38
	от 22.11.2018 № 3
	на организацию выполнения работ, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата на территории муниципальных образований в Республике Алтай с применением опроса оценки населением эффективности деятельности руководителей органом местного самоуправления
	150,0

	Итого
	22 505,3

	ВСЕГО
	2017 год
	133 675,3

	
	2018 год
	141 394,3


В ходе выборочной проверки Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на иные цели, заключенных между Министерством и Учреждениями, в проверяемом периоде, установлено следующее.

Соглашение от 01.07.2018 № 2 (с учетом дополнительного соглашения от 19.10.2018 № 1) о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Жемчужина Алтая» субсидии на оказание бюджетным учреждениям Республики Алтай дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) в размере 5 028,2 тыс. рублей по КБК 928/0412/0480101000/612/241. 

Фактически Министерством на основании заявок БУ РА «Жемчужина Алтая» предоставлена субсидия на оказание дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально технической базы (приобретение транспортного средства и оборудования) в размере 5 015,5 тыс. рублей.

Министерством и Учреждением обязательства по Соглашению от 01.07.2018 № 2 исполнены в 2018 году. Согласно Сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) остаток в сумме 12,7 тыс. рублей является экономией по торгам и фактически не перечислялся Учреждению.

Согласно п. 2.2 Соглашения от 01.07.2018 № 2 субсидия предоставляется Учреждению в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных Учредителю, как главному распорядителю бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в 2018 году.
Пунктом 1 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря текущего финансового года.
Дополнительным соглашением от 01.02.2019 № 2 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 объем предоставленной в 2018 году субсидии составил в сумме 5 015,5 тыс. рублей.

Таким образом, вышеуказанное дополнительное соглашение, заключенное 01.02.2019 по истечении финансового года, не может применяться к правоотношениям, которые фактически завершились 31.12.2018. 

В нарушение п. 1 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации Дополнительное соглашение от 01.02.2019 № 2 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 заключено после завершения финансового года.
Соглашение от 17.03.2017 № 3 о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУ РА «Эл Телком» субсидии на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республики Алтай (Обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения) в размере 83 021,5 тыс. рублей по КБК 928/0410/1540101000/612/241.

Согласно приказу Министерства финансов Республики Алтай от 25.01.2017 № 24-п «Об утверждении Указаний о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых приказов Министерства финансов Республики Алтай» наименование целевой статьи расходов 1540101000 - «Обеспечение функционирования ЦОВ «Системы 112» Республики Алтай», не соответствующей предмету Соглашения от 17.03.2017 № 3.

В нарушение ст. 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, приказа Минфина РА от 25.01.2017 № 24-п в Соглашении Министерством применена неверная целевая статья расходов 1540101000 «Обеспечение функционирования ЦОВ «Системы 112» вместо 1540201000 «Обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения».
Дополнительным соглашением от 19.06.2017 № 1 к Соглашению от 17.03.2017 № 3 целевая статья расходов приведена в соответствие.

В Дополнительных соглашениях № 1 от 19.04.2018, № 2 от 11.05.2018 к Соглашению от 05.03.2018 № 2, заключенному с БУ РА «Эл Телком», в графе 5 Приложения № 2 «Ожидаемые результаты предоставления Субсидии на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республике Алтай» указана целевая статья «970100001» вместо целевой статьи расходов 04602R0280 «Поддержка региональных проектов в сфере информационных технологий» (970100001 является аналитическим кодом указанной субсидии).
Выводы
1. В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации выявлено несоответствие объемов законодательно утвержденных ассигнований на финансирование программы «Меры профилактики правонарушений и защита от ЧС» и объемов, предусмотренных государственной программой Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций», утвержденной постановлением Республики Алтай от 28.10.2016 № 313, на сумму 114 000,1 тыс. рублей, в том числе:

объем бюджетных ассигнований по подпрограмме  «Безопасный город» по основному мероприятию «Реализация проекта «Проектирование и построение опытного участка аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», утвержденный  законом о республиканском бюджете на 2018 год (57 000,0 тыс. рублей) не соответствует объему, предусмотренному государственной программой (0,0 тыс. рублей) на сумму 57 000,0 тыс. рублей;

объем бюджетных ассигнований по подпрограмме  «Безопасный город» по основному мероприятию «Создание, развитие и организация эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», утвержденный  законом о республиканском бюджете на 2018 год (97 004,4 тыс. рублей) не соответствует объему, предусмотренному государственной программой (154 004,5 тыс. рублей) на сумму 57 000,1 тыс. рублей.

2. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством при формировании государственного задания на 2017 год для БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай», БУ РА «Эл Телком», АУ РА «МФЦ» указаны неверные уникальные номера реестровых записей, соответствующие базовым (отраслевым) перечням государственных услуг и работ, вместо уникальных номеров реестровых записей, утвержденных Ведомственным перечнем государственных работ и услуг на 2017 год.

3. В нарушение п. 5 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301, Министерством при внесении изменений в показатели государственного задания № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год не сформировано новое государственное задание (с учетом внесенных изменений).

4. В нарушение п. 9 Правил формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ от 22.10.2014 № 309 Ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год, утвержденный приказом Министерства от 12.09.2017 № 208-ОД, не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), Министерством в государственное задание № 1 БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год необоснованно включена государственная услуга «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», не включенная в Ведомственный перечень государственных услуг и работ на 2017 год.

6. В нарушение п. 3 Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 360, в Региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденный приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п на 2018 год информация по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) БУ РА «Жемчужина Алтая», включена не в полном объеме. 

7. В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9 и п. 33 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством расчет объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год произведен в отсутствие утвержденных нормативных затрат на оказание услуг и выполнение работ, вследствие чего обоснования бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2017 год сформированы без учета утвержденных нормативных затрат на оказание услуг и выполнение работ на сумму 9 936,0 тыс. рублей.

8. В нарушение п. 36 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому изменение объема субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Республики Алтай учреждению Республики Алтай в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания, Министерством не осуществлялось изменение государственного задания БУ РА «Жемчужина Алтая» на 2017 год в связи с уменьшением объема субсидии на общую сумму 3 717,3 тыс. рублей.

9. В ходе проверки установлены многочисленные нарушения и замечания, свидетельствующие о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности учреждений и о экономически необоснованном расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий подведомственным учреждениям:

в нарушение п. 31 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства» не был уменьшен на объем доходов от платной деятельности, исходя из объема государственной услуги, за оказание которой предусмотрено взимание платы, и размера платы (цены, тарифа) на 2017-2018 годы;

в нарушение п. 9, п. 10, п. 18 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в базовый норматив затрат отдельных государственных услуг и работ необоснованно включены затраты на оплату налогов;

объем субсидии на оказание услуги «Предоставление консультационной и информационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности» для ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» необоснованно завышен и доведен на 732,8 тыс. рублей;

размер базового норматива затрат, примененный Министерством при расчете объема финансового обеспечения государственного задания на 2017 год  БУ РА «Жемчужина Алтая» необоснованно завышен ввиду отвлечения средств субсидии на выполнение государственного задания в дебиторскую задолженность в сумме 1 659,1 тыс. рублей на конец финансового года.

10. В нарушение п. 9, п. 10, п. 18 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в 2018 году в связи с включением в базовый норматив затрат по отдельным государственным услугам и работам затрат на оплату налогов, необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения  государственного  задания  в    2017  году   на  1 200,4 тыс. рублей, в 2018 году на 1 038,7 тыс. рублей.

10. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7  Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301  государственном задании БУ РА «Эл Телком» на 2017 год не установлены показатели, характеризующие качество для всех видов работ, предусмотренных в Ведомственном перечне государственных работ и услуг на 2017 год.

11. В государственном задании БУ РА «Эл Телком» на 2017 год и 2018 год установлен вид деятельности: «Транспорт и связь», не соответствующий осуществляемому учреждением виду деятельности «Деятельность в области информации и связи».

12. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в государственном задании АУ РА «МФЦ» на 2017 год необоснованно установлен показатель объема, не предусмотренный Ведомственным перечнем государственных услуг на 2017 год.
3. В п. 3.2 разд. 3 государственных заданий БУ РА «Жемчужина Алтая», БУ РА «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» на 2017 год по показателям объема государственных услуг в графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» указаны размеры платы «8 387,3 рублей», «71 225,0 рублей», тогда как данные показатели согласно приказам Министерства от 30.11.2017 № 276-ОД, от 04.10.2017 № 225-ОД являются базовыми нормативами затрат на оказание государственных услуг (работ), что нарушает п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому государственное задание содержит, в том числе предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе в рамках государственного задания.
14. В нарушение требований, указанных в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством в государственном задании АУ РА «МФЦ» на 2017 год в части I «Сведения об оказываемых государственных услугах» неверно присвоен уникальный номер по базовому (отраслевому) перечню «19001000100000001007100» вместо кода по базовому (отраслевому) перечню «19.001.0».

15. В нарушение п. п. 8, 41 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 в п. 3.1 ч. 3 государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 год Министерством установлены требования к форме отчета об исполнении государственного задания, не соответствующие требованиям к форме отчета об исполнении государственного задания, предусмотренного приложением № 2 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

16. В нарушение п. п. 9, 15–17 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 3 Общих требований к определению нормативных затрат от 01.10.2015 № 727 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 и 2018 годы рассчитывался на основании нормативных затрат на оказание государственной услуги без учета затрат на сопровождение и эксплуатацию АИС МФЦ, непосредственно связанных с предоставлением государственной услуги, из чего следует, что:

базовый норматив затрат на оказание государственной услуги необоснованно занижен в 2017 году на 16,5 рублей, в 2018 году на 13,64 рублей на 1 единицу услуги;

объем субсидии на финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «МФЦ» на 2017 и 2018 годы необоснованно занижен в 2017 году на сумму 4 125,0 тыс. рублей, в 2018 году – 4 500,0 тыс. рублей.

17. В нарушение требований Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденной приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2016 № 228-п, сроки предоставления АУ РА «МФЦ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2017 – 2018 годы, установленные в Соглашениях от 20.01.2017 № 1, от 16.01.2018 № 1, не соответствуют срокам, установленным в государственных заданиях АУ РА «МФЦ» на 2017 – 2018 годы.
18. В нарушение ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 2 и 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в Ведомственном перечне государственных работ и услуг на 2017 год, а также в государственном задании ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на 2017 год предусмотрена государственная работа «Создание условий для регулируемого туризма и отдыха», которая не входит в перечень основных видов деятельности, предусмотренных уставом учреждения.

19. В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством сформировано государственное задание ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» на 2017 год по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которым сведения об оказываемых государственных услугах (о выполняемых работах) формируются раздельно по каждой из государственных услуг (работ) с указанием порядкового номера раздела.

20. Выявлены нарушения и недостатки в деятельности учреждений, подведомственных Министерству, свидетельствующие о недостаточно эффективном исполнении полномочий Министерства, как главного распорядителя бюджетных средств, в части формирования и утверждения государственных заданий, планирования расходов бюджета, осуществления иных бюджетных полномочий в части ведомственного контроля и аудита, установленных ст. ст. 158, 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также ненадлежащем контроле за деятельностью бюджетных, автономных учреждений Республики Алтай в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Алтай от 15.02.2011 № 18 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных, автономных и казенных учреждений Республики Алтай».

21. Установлены факты, свидетельствующие о неэффективном использовании ГБУ РА «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 3 040,8 тыс. рублей, выразившееся в необеспечении достижения результатов, установленных в государственном задании на 2017-2018 гг.

22. В нарушение ст. 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, Указаний о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденных приказом Министерства финансов Республики Алтай от 25.01.2017 № 24-п, в Соглашениях Министерством неверно применены коды бюджетной классификации.

23. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством при заключении и реализации Соглашений нарушен порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (работ) в сумме, превышающей установленную норму в квартале.

24. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений Министерством не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственной услуги, в том числе: в части нарушения срока, определенного графиком перечисления субсидии; в части несоблюдения объемов субсидии, определенных графиком перечисления субсидии.

25. В нарушение п. 1 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации Дополнительное соглашение от 01.02.2019 № 2 к Соглашению от 01.07.2018 № 2 с БУ РА «Жемчужина Алтая» заключено после завершения финансового года.

26. В нарушение ст. 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, приказа Минфина РА от 25.01.2017 № 24-п в Соглашении Министерством применена неверная целевая статья расходов 1540101000 «Обеспечение функционирования ЦОВ «Системы 112» вместо 1540201000 «Обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения».

27. В Дополнительных соглашениях № 1 от 19.04.2018, № 2 от 11.05.2018 к Соглашению от 05.03.2018 № 2, заключенному с БУ РА «Эл Телком», в графе 5 Приложения № 2 «Ожидаемые результаты предоставления Субсидии на реализацию мероприятий в области информационных технологий, включая внедрение современных информационных систем в государственных учреждениях Республики Алтай, органах государственной власти Республики Алтай, муниципальных образованиях в Республике Алтай» указана целевая статья «970100001» вместо целевой статьи расходов 04602R0280 «Поддержка региональных проектов в сфере информационных технологий» (970100001 является аналитическим кодом указанной субсидии).

Предложения
1. Направить Отчет контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и государственной программы Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» в Министерстве экономического развития и туризма Республики Алтай для информации:
- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;
- врио главы Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай.
3. Направить копию Отчета контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» и государственной программы Республики Алтай «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» в Прокуратуру Республики Алтай.

� повышение эффективности использования природных ресурсов, охрана окружающей среды и улучшение экологической обстановки


� В графе 6 строки 1 Приложения № 3 «Ресурсное обеспечение реализации Программы «Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций» оценка расходов за счет республиканского бюджета РА в 2018 году отражена в сумме 446 798,4 тыс. рублей, тогда как оценка при суммировании расходов за счет республиканского бюджета РА в 2018 году по подпрограммам составила 446 798,5 тыс. рублей (отклонение составило 0,1 тыс. рублей).


� Изменения вступили в силу со дня его официального опубликования (опубликован на Официальном портале Республики Алтай http://www.altai-republic.ru - 28.12.2018) и распространяются на правоотношения при формировании государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг и выполнение работ, начиная с государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг и выполнение работ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов





� «65 процентов годового размера субсидии в течение первого полугодия» в ред. от 28.12.2017 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.






