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Заключение КСП РА № 02-02/10-21
на проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай
«Сохранение и развитие алтайского языка»

6 декабря 2021 года                                                                              г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» (далее – проект постановления) направлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Правительством Республики Алтай от 22.11.2021                  № 2421/сп.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» проведена на основании ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Закона Республики Алтай от 19.10.2011              № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай», по результатам которой установлено следующее.
Вступление в силу постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» предлагается с 1 января 2022 года.
Рассматриваемая государственная программа принята постановлением Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» от 26.11.2021 № 359.

В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» (далее – Государственная программа). 
1. Анализ целей и задач Государственной программы 
Целью Государственной программы является создание условий для сохранения и развития алтайского языка как государственного языка Республики Алтай.
Для достижения цели на период действия Государственной программы предлагается решить следующие задачи:

развитие целостной системы изучения алтайского языка и обучения на алтайском языке в Республике Алтай; 

сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай. 

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: развитие человеческого капитала. Данная задача определена Стратегией социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.
Цель и задачи Государственной программы соответствуют основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере национальной политики, обозначенным в Конституции Российской Федерации, Законе Российской Федерации от 25.10.1991 № 1807-1 «О языках народов Российской Федерации», Федеральных законах от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации», от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666, государственной программе Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2016 № 1532, Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 326-р, Конституции Республики Алтай, Законах Республики Алтай от 03.03.1993 № 9-6 «О языках народов, проживающих на территории Республики Алтай», от 15.11.2013 № 59-РЗ «Об образовании в Республике Алтай».
В ходе анализа установлено, что в разделе II Государственной программы в характеристике сферы ее реализации указан неверный номер Закона Республики Алтай «Об образовании в Республике Алтай» № 53 от 15.11.2013, вместо № 59-РЗ от 15.11.2013. 
Принятие проекта постановления потребует дополнительных бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с представленным финансово-экономическим обоснованием Комитета по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай.
В результате принятия Государственной программы возникнет необходимость внесения изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 03.08.2018 № 246 (ред. от ред. от 22.07.2021) «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики», так как в состав указанной государственной программы входит подпрограмма «Сохранение и развитие государственных языков Республики Алтай», направленная на обеспечение сохранения и развития алтайского языка и русского языка на территории Республики Алтай, на срок реализации 2019 - 2024 годы с предусмотренным общим объемом бюджетных ассигнований за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 37 271,8 тыс. рублей, в том числе: 2019 год – 6 530,0 тыс. рублей; 2020 год – 5 741,8 тыс. рублей; 2021 год – 10 000,0 тыс. рублей; 2022 год – 5 000,0 тыс. рублей; 2023 год – 5 000,0 тыс. рублей; 2024 год – 5 000,0 тыс. рублей.
2. Анализ основных параметров Государственной программы

Администратором Государственной программы является Комитет по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай.

Сроки реализации Государственной программы – 2022 - 2027 годы.

Соисполнитель Государственной программы: Министерство культуры Республики Алтай, Министерство образования и науки Республики Алтай, Министерство цифрового развития Республики Алтай.
Государственная программа включает в себя 2 (две) подпрограммы:

1) Развитие алтайского языка в сфере образования;

2) Сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай.

В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2022-2027 годы составит 91 764,9 тыс. рублей, в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 87 684,9 тыс. рублей, или 95,6 % от общего объема средств (в том числе: 2022 год – 15 139,9 тыс. рублей, 2023 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2024 год - 14 509,0 тыс. рублей, 2025 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2026 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2027 год – 14 509,0 тыс. рублей); 
объем средств федерального бюджета (справочно) – 0,0 тыс. рублей;
объем средств местного бюджета (справочно) – 0,0 тыс. рублей;

объем средств из иных источников (справочно) – 4 080,0 тыс. рублей, или        4,4 % от общего объема средств (в том числе: 2022 год – 680,0 тыс. рублей, 2023 год – 680,0 тыс. рублей, 2024 год - 680,0 тыс. рублей, 2025 год – 680,0 тыс. рублей, 2026 год – 680,0 тыс. рублей, 2027 год – 680,0 тыс. рублей).
Финансирование подпрограммы «Развитие алтайского языка в сфере образования» на 2022 - 2027 годы – 33 456,0 тыс. рублей, или 36,5 % от общего объема средств, предусмотренных на реализацию Государственной программы.

Финансирование подпрограммы «Сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай» на 2022-2027 годы – 58 308,9 тыс. рублей, или 63,5 % от общего объема средств, предусмотренных на реализацию Государственной программы.
Государственной программой устанавливается выполнение и достижение двух целевых показателей:
- доля обучающихся в дошкольных и общеобразовательных организациях, изучающих алтайский язык, в общем количестве обучающихся дошкольных и общеобразовательных организаций Республики Алтай (в 2022 году – 29,6 %, 2023 году – 30,0 %, 2024 году – 30,4 %, 2025 году – 30,8 %, 2026 году – 31,2 %, 2027 году – 31,6 %); 
- доля участников, вовлеченных в мероприятия по популяризации и развитию алтайского языка, от общей численности населения Республики Алтай (в 2022 году – 31,0 %, 2023 году – 31,5 %, 2024 году – 32,0 %, 2025 году – 32,5 %, 2026 году – 33,0 %, 2027 году – 33,5 %).
3. Подпрограммы Государственной программы

3.1. Подпрограмма «Развитие алтайского языка в сфере образования» 
Цель подпрограммы: развитие целостной системы изучения алтайского языка и обучения на алтайском языке в Республике Алтай.
Задачи подпрограммы: разработка и издание учебной, методической литературы с этнокультурной составляющей содержания образования; создание условий для обеспечения качественного образования на алтайском языке; разработка цифровых изданий на алтайском языке; кадровое обеспечение системы обучения алтайскому языку.
Администратор подпрограммы - Министерство образования и науки Республики Алтай.
Соисполнитель подпрограммы - Министерство цифрового развития Республики Алтай.
Ресурсное обеспечение в паспорте подпрограммы на 2022 – 2027 годы предусмотрено в объеме 33 456,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 33 456,0 тыс. рублей, или 100,0 % от общего объема средств подпрограммы (2022 год – 5 576,0 тыс. рублей, 2023 год – 5 576,0 тыс. рублей, 2024 год - 5 576,0 тыс. рублей, 2025 год – 5 576,0 тыс. рублей, 2026 год – 5 576,0 тыс. рублей, 2027 год – 5 576,0 тыс. рублей).
Подпрограммой предусмотрено выполнение и достижение целевых показателей:

- доля детей в дошкольных образовательных организациях, изучающих алтайский язык, в общем количестве детей дошкольных образовательных организаций Республики Алтай (в 2022 году – 26,4 %, 2023 году – 26,8 %, 2024 году – 27,2 %, 2025 году – 27,6 %, 2026 году – 28,0 %, 2027 году – 28,4 %); 
- доля обучающихся в общеобразовательных организациях, изучающих алтайский язык, в общем количестве обучающихся общеобразовательных организаций Республики Алтай (в 2022 году – 30,8 %, 2023 году – 31,1 %, 2024 году – 31,4 %, 2025 году – 31,7 %, 2026 году – 32,0 %, 2027 году – 32,3 %); 
- количество подготовленных к изданию учебной, методической литературы и цифровых изданий на алтайском языке (в 2022 году – 28 ед., 2023 году – 28 ед., 2024 году – 28 ед., 2025 году – 28 ед., 2026 году – 28 ед., 2027 году – 28 ед.); 
- количество обучающихся образовательных организаций, принявших участие в мероприятиях, направленных на сохранение и развитие алтайского языка, в общей численности обучающихся (в 2022 году – 2,0 тыс. чел., 2023 году – 2,0 тыс. чел., 2024 году – 2,0 тыс. чел., 2025 году – 2,0 тыс. чел., 2026 году – 2,0 тыс. чел., 2027 году – 2,0 тыс. чел.).
Значения целевых показателей достигаются путем реализации следующих основных мероприятий:
 1) Разработка и издание учебной, методической литературы с этнокультурной составляющей содержания образования (общий объем республиканских средств в 2022-2027 годах всего 21 930,0 тыс. рублей, т.е. по 3 655,0 тыс. рублей ежегодно);

2) создание условий для обеспечения качественного образования на алтайском языке (общий объем республиканских средств в 2022-2027 годах всего 7 050,0 тыс. рублей, т.е. по 1 175,0 тыс. рублей ежегодно);
З) разработка цифровых изданий на алтайском языке (общий объем республиканских средств в 2022-2027 годах всего 2 520,0 тыс. рублей, т.е. по 420,0 тыс. рублей ежегодно);
4) кадровое обеспечение системы обучения алтайскому языку (общий объем республиканских средств в 2022-2027 годах всего 1 956,0 тыс. рублей, т.е. по 326,0 тыс. рублей ежегодно).

3.2. Подпрограмма «Сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай»

Цель подпрограммы: сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай. 
Задачи подпрограммы:

- развитие организационной инфраструктуры по реализации эффективной языковой политики, обеспечивающей сохранение и развитие алтайского языка; 
- поддержка издательской и просветительской деятельности в сфере алтайского языка.
Администратор подпрограммы - Комитет по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай.

Соисполнители подпрограммы - Министерство образования и науки Республики Алтай, Министерство культуры Республики Алтай.

Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2022-2027 годы предусмотрено в размере 58 308,9 тыс. рублей, в том числе:
- за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 54 228,9 тыс. рублей, или 93,0 % от общего объема средств подпрограммы (2022 год – 9 563,9 тыс. рублей, 2023 год – 8 933,0 тыс. рублей, 2024 год - 8 933,0 тыс. рублей, 2025 год – 8 933,0 тыс. рублей, 2026 год – 8 933,0 тыс. рублей, 2027 год – 8 933,0 тыс. рублей);
- за счет иных источников – 4 080,0 тыс. рублей, или 7,0 % от общего объема средств подпрограммы (2022 год – 680,0 тыс. рублей, 2023 год – 680,0 тыс. рублей, 2024 год - 680,0 тыс. рублей, 2025 год – 680,0 тыс. рублей, 2026 год – 680,0 тыс. рублей, 2027 год – 680,0 тыс. рублей); 

Подпрограммой предусмотрено выполнение и достижение целевого показателя «Количество участников мероприятий, направленных на сохранение и развитие алтайского языка» (в 2022 году – 68,2 тыс. чел., 2023 году – 69,3 тыс. чел., 2024 году – 70,4 тыс. чел., 2025 году – 71,5 тыс. чел., 2026 году – 72,6 тыс. чел., 2027 году – 73,7 тыс. чел.).
Значения целевого показателя достигаются путем реализации следующих основных мероприятий:

 1) развитие организационной инфраструктуры по реализации эффективной языковой политики, обеспечивающей сохранение и развитие алтайского языка с общим объемом средств в 2022-2027 годах в сумме 12 650,0 тыс. рублей, в том числе: 
за счет республиканских средств 12 170,0 тыс. рублей, из них: на 2022 год – 2 180,0 тыс. рублей, 2023 год – 2 030,0 тыс. рублей, 2024 год - 1 990,0 тыс. рублей, 2025 год – 1 990,0 тыс. рублей, 2026 год – 1 990,0 тыс. рублей, 2027 год – 1 990,0 тыс. рублей;
за счет иных источников 480,0 тыс. рублей, из них: на 2022 год – 80,0 тыс. рублей, 2023 год – 80,0 тыс. рублей, 2024 год - 80,0 тыс. рублей, 2025 год – 80,0 тыс. рублей, 2026 год – 80,0 тыс. рублей, 2027 год – 80,0 тыс. рублей;
2) поддержка издательской и просветительской деятельности в сфере алтайского языка с общим объемом средств в 2022-2027 годах в сумме 45 658,9 тыс. рублей, в том числе:
за счет республиканских средств всего 42 058,9 тыс. рублей, из них: на 2022 год – 7 383,9 тыс. рублей, 2023 год – 6 903,0 тыс. рублей, 2024 год - 6 943,0 тыс. рублей, 2025 год – 6 943,0 тыс. рублей, 2026 год – 6 943,0 тыс. рублей, 2027 год –   6 943,0 тыс. рублей;

за счет иных источников всего 3 600,0 тыс. рублей, из них: на 2022 год –       600,0 тыс. рублей, 2023 год – 600,0 тыс. рублей, 2024 год - 600,0 тыс. рублей, 2025 год – 600,0 тыс. рублей, 2026 год – 600,0 тыс. рублей, 2027 год – 600,0 тыс. рублей.
В ходе экспертизы установлено расхождение данных оценки расходов, отраженных в приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» к Государственной программе: в столбце «Источник финансирования» по основному мероприятию «Поддержка издательской и просветительской деятельности в сфере алтайского языка» (пункт 3.2.) на 2022 год оценка расходов по строке «всего» указана в сумме 7 983,0 тыс. рублей, вместо 7 983,9 тыс. рублей, что меньше на 0,9 тыс. рублей, так как по источникам финансирования при суммировании значений строки «РБ» (республиканский бюджет) равной 7 383,9 тыс. рублей и значений строки «ИИ (справочно)» (иные источники) равной 600,0 тыс. рублей сумма строки «всего» на 2022 год равняется 7 983,9 тыс. рублей (7 383,9+600,0).

Таким образом, расхождение данных оценки расходов, отраженных в приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка», по основному мероприятию «Поддержка издательской и просветительской деятельности в сфере алтайского языка» на 2022 год составило 0,9 тыс. рублей. 
4. Выводы и предложения
Целью Государственной программы является создание условий для сохранения и развития алтайского языка как государственного языка Республики Алтай.
Сроки реализации Государственной программы – 2022-2027 годы.  
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2022-2027 годы составит 91 764,9 тыс. рублей, в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 87 684,9 тыс. рублей, или 95,6 % от общего объема средств (2022 год – 15 139,9 тыс. рублей, 2023 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2024 год - 14 509,0 тыс. рублей, 2025 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2026 год – 14 509,0 тыс. рублей, 2027 год – 14 509,0 тыс. рублей); 

объем средств из иных источников (справочно) – 4 080,0 тыс. рублей, или         4,4 % от общего объема средств (2022 год – 680,0 тыс. рублей, 2023 год – 680,0 тыс. рублей, 2024 год - 680,0 тыс. рублей, 2025 год – 680,0 тыс. рублей, 2026 год – 680,0 тыс. рублей, 2027 год – 680,0 тыс. рублей).
Государственная программа включает в себя 2 (две) подпрограммы: 
1) Развитие алтайского языка в сфере образования;

2) Сохранение алтайского языка как государственного языка Республики Алтай.
Государственной программой устанавливается выполнение и достижение двух основных целевых показателей.

В разделе II Государственной программы в характеристике сферы ее реализации указан неверный номер Закона Республики Алтай «Об образовании в Республике Алтай» № 53 от 15.11.2013, вместо № 59-РЗ от 15.11.2013.  

Установлено расхождение данных оценки расходов, отраженных в приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка», по основному мероприятию «Поддержка издательской и просветительской деятельности в сфере алтайского языка» на 2022 год в размере 0,9 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает, что в принятом постановлении Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Сохранение и развитие алтайского языка» от 26.11.2021 № 359 имеют место несоответствия (замечания), указанные в настоящем заключении. 

В связи с чем Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает администратору Государственной программы внести в данную Государственную программу соответствующие корректировки и считает, что представленный проект постановления может быть рассмотрен.  
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