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Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.15. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с государственными средствами, направленными на финансово хозяйственную деятельность Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница», платежные и иные первичные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская) и статистическая отчетность. 
Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 12.09.2019 по 01.11.2019.

Проверяемый период деятельности: 2018 год – истекший период 2019 года.
Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование государственных средств, направленных на финансовое обеспечение Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница».

Объем проверенных средств: 2 367 258,8 тыс. рублей.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки.

Полное наименование проверяемой организации: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница» (далее – БУЗ РА «РБ», БУЗ РА «Республиканская больница», Республиканская больница, Учреждение).

Юридический адрес: 649002, Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, проспект Коммунистический, д. 130.

БУЗ РА «РБ» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом Министерства от 06.05.2016 № 88-од (далее – Устав БУЗ РА «РБ»), согласно которому предметом деятельности является оказание медицинских услуг, в том числе и детям, в рамках Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

К основным видам деятельности относятся: первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь, паллиативная медицинская помощь.
БУЗ РА «РБ» вправе осуществлять иную приносящую доход деятельность лишь постольку, постольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствует указанным целям. Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:
- с правом первой подписи: главный врач Федор Фридрихович Рау (с 10.01.2012 по 30.03.2018); и.о. главного врача Сергей Павлович Близнюк (с 31.03.2018 по 01.04.2018); главный врач Сергей Павлович Близнюк (с 02.04.2018 по 19.09.2018); и.о. главного врача Любовь Михайловна Бородич (с 20.09.2018 по 02.12.2018); и.о. главного врача Константин Владимирович Чуканов (с 03.12.2018 по 19.09.2019); и.о. главного врача Александр Валерьевич Холманский (с 20.09.2019 по настоящее время);
- с правом второй подписи – главный бухгалтер Любовь Валерьевна Кыдатова.
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай предыдущая проверка проводилась в БУЗ РА «Республиканская больница» по вопросу использования государственных средств, направленных на оказание бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай, выделенных за период с 01.01.2012 по 31.12.2013, акт проверки от 31.10.2014.

Проверка проведена выборочным способом.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Источники финансового обеспечения деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница», связанные с оказанием бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай

БУЗ РА «РБ» участвовало в реализации Территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на территории Республики Алтай, утвержденных постановлениями Правительства Республики Алтай от 22.12.2017 № 344, от 27.12.2018 № 401 (далее – Территориальная программа на 2018 год, Территориальная программа на 2019 год).
Информация об исполнении плановых назначений по доходам и расходам по видам источников финансирования по состоянию на 01.01.2019, 01.10.2019 представлена в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Источник финансирования
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Субсидии на выполнение государственного задания
	5 083,8
	5 083,8
	5 250,4
	4 081,3
	5 405,8
	4 054,3
	6 574,8
	983,0

	Субсидии на иные цели
	21 760,3
	21 760,3
	21 760,3
	200,0
	6 320,4
	5 300,5
	6 320,4
	5 300,5

	Средства ОМС
	1 261 158,4
	1 187 473,3
	1 761 432,9
	1 182 011,3
	1 444 619,5
	890 088,6
	1 950 356,0
	1 174 682,7

	Всего
	1 288 002,5
	1 214 317,4
	1 788 443,6
	1 186 292,6
	1 456 345,7
	899 443,4
	1 963 251,2
	1 180 966,2


БУЗ РА «Республиканская больница» в рамках территориальной программы оказывает: первичную доврачебную медико-санитарную помощь, первичную врачебную медико-санитарную помощь, первичную специализированную медико-санитарную помощь, специализированную медицинскую помощь, высокотехнологичную специализированную медицинскую помощь.

2. Правильность формирования учредителем государственного задания, соответствие основным предусмотренным нормативным параметрам и расчету субсидий на выполнение государственного задания Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница»

Согласно п. 32 Территориальных программ на 2018 год, на 2019 год, за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета осуществляется финансовое обеспечение в том числе следующих видов медицинской помощи: 
- первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в части медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования (психические расстройства и расстройства поведения, связанные в том числе с употреблением психоактивных веществ, включая профилактические медицинские осмотры обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ);

- паллиативной медицинской помощи, оказываемой амбулаторно, в том числе на дому, включая медицинскую помощь, оказываемую выездными патронажными бригадами, в дневном стационаре и стационарно, включая койки паллиативной медицинской помощи и койки сестринского ухода.
В проверяемом периоде Министерством как учредителем утверждались государственные задания на оказание следующих государственных услуг:
- первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Психиатрия);
- паллиативная медицинская помощь.

Показатели, характеризующие объемы, содержание и условия (формы) оказания государственных услуг, утвержденные государственными заданиями БУЗ РА «РБ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 12.01.2018 № 23 и на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 10.01.2019 № 23 (далее по тексту - государственное задание БУЗ РА «РБ» на 2018 год, 2019 год), представлены в Таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания гос. услуги
	Наименование показателя объема 
	Единица измерения
	Значение показателя объема

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год

	Паллиативная медицинская помощь
	Амбулаторно
	Число посещений
	Усл. единица
	612
	612

	Паллиативная медицинская помощь 
	Стационар
	Количество койко-дней
	Койко-день
	1333
	996

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу ОМС (Психиатрия)
	Амбулаторно
	Число посещений
	Усл. единица
	1902
	1902

	
	
	Число обращений
	Усл. единица
	375
	375


Вышеуказанным государственным услугам установлены следующие показатели качества со значением 100 %:

- Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи;
- Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге.
В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее по тексту – Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), Министерством сформировано государственное задание БУЗ РА «РБ» на 2018 год, на 2019 год (от 10.01.2019) по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, в части неотражения графы «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема (качества) государственной услуги» (в процентах, в абсолютных показателях).
Государственное задание БУЗ РА «РБ» на 2019 год от 31.07.2019 приведено в соответствии с формой, утвержденной Приложением № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301. 
В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством в графе «Уникальный номер реестровой записи» государственных услуг, утвержденных в государственном задании БУЗ РА «РБ» на 2018 год, вместо уникальных номеров указаны технические номера государственных услуг. 
В проверяемом периоде Министерством предоставлены субсидии БУЗ РА «РБ» на основании соглашений о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее – субсидия на выполнение государственного задания): 
- в 2018 году заключено Соглашение от 09.01.2018 № 3-с  (далее – Соглашение от 09.01.2018 № 3-с) на сумму 5 083,8 тыс. рублей; 
- в 2019 году заключено Соглашение от 09.01.2019 № 3-с (далее – Соглашение от 09.01.2019 № 3-с) на сумму 5 405,8 тыс. рублей.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 09.01.2018 № 3-с Министерством не соблюден график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, а именно в ноябре 2018 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «05» ноября в сумме 361,2 тыс. рублей по КБК 901/0901/10203010В0/611/241, фактически Министерством осуществлен перевод платежным поручением от 04.12.2018 № 673709 на сумму 361,2 тыс. рублей, что на 21 рабочий день позднее срока, установленного графиком.
Сведения о значениях нормативных затрат на оказание (выполнение) услуг (работ), оказываемых и выполняемых Учреждением, утвержденных Министерством на 2018 год, 2019 год представлены в Таблице № 3.
Таблица № 3
тыс. рублей

	Наименование государственной услуги
	Условия (формы) оказания услуг
	Норматив затрат на оказание единицы услуги
	Норматив затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников

	
	
	2018 год

(10.01.2018)
	2019 год

(09.01.2019)
	2018 год

(10.01.2018)
	2019 год

(09.01.2019)

	Паллиативная медицинская помощь
	Стационар
	3,25
	4,545
	0,0
	0,0

	Паллиативная медицинская помощь
	Амбулаторно
	0,49
	0,705
	0,0
	0,00

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу ОМС (Психиатрия)
	Амбулаторно
	0,75
	0,748
	0,75
	0,748

	
	
	0,07
	0,066
	0,07
	0,066


Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий БУЗ РА «РБ», по формуле в соответствии с п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому объем финансового обеспечения выполнения государственного задания для Учреждения составляет:
- на 2018 год в сумме 5 046,5 тыс. рублей,
- на 2019 год в сумме 5 364,3 тыс. рублей.

В нарушение п. 9, п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2018 год на сумму 37,3 тыс. рублей (5 083,8-5 046,5), на 2019 год – 41,5 тыс. рублей (5 405,8 – 5 364,3).
Государственным заданием БУЗ РА «РБ» на 2018 год установлено, что срок предоставления отчетов о выполнении государственного задания – ежеквартально в срок до 8 числа месяца, следующего за отчетным кварталом; срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания – в срок до 8 числа каждого месяца.
Согласно п. 4.3.4.1 и п. 4.3.4.2 Соглашения от 09.01.2018 № 3-с предварительный отчет об исполнении государственного задания предоставляется в срок до 15.04.2018, 15.07.2018, 15.10.2018, 15.01.2019, отчет о выполнении государственного задания в срок до 20.02.2019.

Таким образом, в нарушение требований Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденной приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2016 № 228-п, сроки предоставления БУЗ РА «РБ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2018 год, установленные в Соглашении от 09.01.2018 № 3-с, не соответствуют срокам, установленным в государственном задании БУЗ РА «РБ» на 2018 год.
Согласно п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2019 № 3-с и п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2019 год предварительный отчет об исполнении государственного задания предоставляется в срок до 15.04.2019, 15.07.2019, 15.10.2019, 15.01.2020.

Из положений п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 следует, что перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в IV квартале осуществляется после предоставления в срок, установленный в государственном задании, государственным учреждением Республики Алтай предварительного отчета о выполнении государственного задания.

Таким образом, установленный в п. 4.3.4.1 Соглашений от 09.01.2018 № 3-с, от 09.01.2019 № 3-с и в п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2019 год Министерством срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания за 4 квартал (за 2018 год – 15.01.2019, за 2019 год – 15.01.2020) противоречит требованиям, установленным п.40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301. 
3. Проверка использования субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение государственного задания

Министерством субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на выполнение государственных услуг доведены Учреждению в 2018 году в объеме 5 083,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 4 054,3 тыс. рублей.

На лицевом счете БУЗ РА «РБ» числился остаток средств субсидии на выполнение государственного задания по состоянию на 01.01.2018 в сумме 166,6 тыс. рублей, на 01.01.2019 в сумме 1 169,1 тыс. рублей.
Структура расходов, произведенных Учреждением за счет субсидии, предоставленной на выполнение государственного задания, по состоянию на 01.01.2019, на 01.10.2019, представлена в Таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Статья КОСГУ
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	
	
	расходы 
	доля расходов %
	расходы
	доля расходов %

	Расходы всего
	
	4 081,3
	100,0
	983,0
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	175,9
	4,3
	383,2
	39,0

	заработная плата
	211
	136,0
	3,3
	296,5
	30,2

	начисления на выплаты по оплате труда
	213
	39,9
	1,0
	86,7
	8,8

	Поступление нефинансовых активов 
	300
	3 905,4
	95,7
	599,8
	61,0

	увеличение стоимости материальных запасов
	340
	3 905,4
	95,7
	599,8
	61,0



При проверке Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.10.2019 установлено, что плановые показатели в части выплат по расходам не соответствуют показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности БУЗ РА «РБ» на 2019 год (с изм. от 26.07.2019). 

В нарушение п. 38 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, БУЗ РА «РБ» в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.10.2019 показатель «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» (код аналитики 110, графа 4) завышен на 271,8 тыс. рублей, «Прочая закупка товаров, работ и услуг» (код аналитики 244, графа 4) занижен на 271,8 тыс. рублей, в связи с несвоевременным внесением изменений в план финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737).
Коэффициент начислений на заработную плату в соответствии с законодательством Российской Федерации составляет 30,2 %.
В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.10.2019 плановые показатели расходов по КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» составляют 167,8 тыс. рублей, или 30,42 % (167,8 / 551,6*100 %) фонда оплаты труда учреждения, что на 1,2 тыс. рублей, или на 0,22 % больше, чем установлено законодательством Российской Федерации.
В нарушение п. 52 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного приказом Министерства финансов Республики Алтай от 14.08.2018 № 136-п, плановые назначения по КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» утверждены в размере 30,42 %, что на 0,22 % (1,2 тыс. рублей) больше, чем предусмотрено законодательством Российской Федерации (30,2 %).

Согласно данным формы федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению» (далее по тексту – форма № 62) расходы за 2018 год за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай по видам оказания медицинской помощи Учреждения сложились следующим образом (Таблица № 5).
Таблица № 5
	Виды медицинской помощи
	Медицинская помощь, оказанная в амбулаторных условиях
	Специализированная медицинская помощь, оказанная в стационарных условиях
	Итого

	
	Посещения
	Обращения
	Койко-дней, ед.
	Случаи госпитали-зации, ед.
	тыс. рублей
	

	
	ед.
	тыс. рублей
	ед.
	тыс. рублей
	
	
	
	

	Первичная медико-стационарная помощь
	2 514
	341,9
	375
	136,0
	-
	-
	-
	477,9

	Паллиативная медицинская помощь
	-
	-
	-
	-
	1 333
	150
	3 603,4
	3 603,4

	Специализированная медицинская помощь
	-
	-
	-
	-
	200
	53
	0,001
	0,001

	Всего
	2 514
	341,9
	375
	136,0
	1 533
	203
	3 603,4
	4 081,3


Государственным заданием БУЗ РА «РБ» на 2018 год и Отчетом о выполнении государственного задания на 2018 год не предусмотрено оказание специализированной медицинской помощи в объеме 200 койко-дней в сумме 0,001 тыс. рублей.
Таким образом, данные формы № 62 в части расходов за 2018 год по специализированной медицинской помощи не соответствуют данным государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2018 год и Отчета о выполнении государственного задания на 2018 год.
Согласно утвержденным значениям нормативных затрат на оказание государственных услуг БУЗ РА «Республиканская больница» на 2019 год в норматив затрат на оказание государственной услуги «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» (Психиатрия) включены только затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников.

В проверяемом периоде в Учреждении числились 1,5 штатных единицы должности «врач-психиатр детский» в Детском лечебно-диагностическом отделении (с кабинетом неотложной помощи) (далее – врач-психиатр).

В 2019 году врачу-психиатру предоставлен ежегодный оплачиваемый отпуск:

- на 38 календарных дней за период работы 2017 – 2018 годы, сумма начисленных отпускных составила 75,4 тыс. рублей; 

- на 39 календарных дней за период работы 2018 – 2019 годы, сумма начисленных отпускных составила в сумме 92,6 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что в 2019 году Учреждением при расчете среднего заработка при предоставлении очередного отпуска врачу-психиатру были учтены выплаты за проведение диспансеризации и диспансерного наблюдения.

В соответствии с ч. 2 ст. 139 Трудового кодекса Российской Федерации и п. 2 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922, для расчета средней заработной платы учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя независимо от источников этих выплат.

Учреждением при расчете отпускных врачу-психиатру не учтено, что обязательства, возникшие в связи с выплатой отпускных, относятся к двум разным источникам финансирования: средства ОМС и средства республиканского бюджета Республики Алтай.

В соответствии с п. 28 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы финансовое обеспечение диспансеризации, диспансерного наблюдения и профилактических осмотров граждан осуществляется за счет средств ОМС.

Согласно п. п. 1.1, 2.1, 2.3 Соглашения от 09.01.2019 № 3-с субсидия на выполнение государственного задания предоставляется на оказание государственных услуг, в том числе на услугу «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» (Психиатрия), размер которой рассчитан на основании нормативных затрат. При этом в норматив затрат включены расходы только на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда врача-психиатра за оказание государственной услуги в рамках государственного задания.

Из вышеуказанного следует, что выплата отпускных врачу-психиатру должна осуществляться в том числе за счет средств ОМС, которые являются источником финансового обеспечения диспансеризации, диспансерного наблюдения, проведение которых осуществляется не в рамках государственного задания БУЗ РА «Республиканская больница».

Согласно расчету сумма отпускных с начислениями на выплаты по оплате труда врача-психиатра, оплата которых должна осуществляться за счет средств ОМС, составляет 171,0 тыс. рублей: 

- за период работы 2017 по 2018 годы отпускные составляют 56,9 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда – 17,2 тыс. рублей;

- за период работы с 2018 по 2019 годы отпускные – 74,4 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда – 22,5 тыс. рублей. 

Отпускные с начислениями на выплаты по оплате труда врачу-психиатру в общей сумме 218,7 тыс. рублей перечислены с лицевого счета для учета средств, полученных на выполнение государственного задания платежными поручениями:
- в общей сумме 146,2 тыс. рублей – отпускные всего, из них отпускные за проведение диспансеризации и диспансерного наблюдения в общей сумме 114,3 тыс. рублей;

- в общей сумме 50,7 тыс. рублей – страховые взносы на обязательное пенсионное, медицинское,  социальное страхование всего, из них страховые взносы от отпускных за проведение диспансеризации и диспансерного наблюдения в общей сумме 39,7 тыс. рублей;

- в общей сумме 21,8 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц, из них налог на доходы физических лиц, удержанный с отпускных за проведение диспансеризации и диспансерного наблюдения в общей сумме 17,0 тыс. рублей.

В нарушение п. 32 Территориальной программы ОМС на 2019 год, п. 2.1 Соглашения от 09.01.2019 № 3-с Учреждением использованы средства субсидии на выполнение государственного задания на цели, не соответствующие целям предоставления субсидии, в части выплаты отпускных с начислениями на выплаты по оплате труда врачу-психиатру в сумме 171,0 тыс. рублей, оплата которых должна осуществляться за счет средств ОМС.
Таким образом, Учреждение направило средства бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства в сумме 171,0 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определённым Соглашением от 09.01.2019 № 3-с, являющимся правовым основанием предоставления указанных средства, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
Выборочной проверкой государственных контрактов (договоров) установлено следующее.
В соответствии с п. 9.1 Договора от 18.07.2018 № Ф.2018.333021 на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения на сумму 517,4 тыс. рублей (далее по тексту – Договор от 18.07.2018 № Ф.2018.333021) оплата осуществляется за счет средств республиканского бюджета на 2018 год, однако в извещении о проведении электронного аукциона от 13.06.2018 № 0177200000918001764, в информационной карте электронного аукциона, проекте контракта данные об источнике финансирования указаны – средства ОМС.

Таким образом, в проектной документации и в Договоре от 18.07.2018 № Ф.2018.333021 указаны не все источники финансирования.

В нарушение ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» БУЗ РА «РБ» Договор от 18.07.2018 № Ф.2018.333021 заключен не в соответствии с извещением об осуществлении закупки и документацией о закупке, так как отраженная информация об источниках финансирования в договоре неполная.

4. Проверка выполнения показателей, установленных государственным заданием

В нарушение требований п. 8 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.3.4.2 Соглашения от 09.01.2018 № 3-с Отчет о выполнении государственного задания на 2018 год сформирован БУЗ РА «РБ» по форме, не соответствующей требованиям, установленным в приложении № 2 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 согласно которым:
- сведения об оказываемых государственных услугах формируются раздельно по каждой из государственных услуг (работ) с указанием порядкового номера раздела;
- графа 6 «Допустимое (возможное) отклонение» рассчитывается путем умножения значения показателя объема и (или) качества государственной услуги (работы), установленного в государственном задании (графа 10), на установленное в государственном задании значение допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей качества (объема) государственной услуги (работы), в пределах которого государственное задание считается выполненным (в процентах).
Анализ достижения показателей, характеризующих качество и объем государственных услуг, согласно отчетам о выполнении государственного задания представлен в Таблице № 6.

Таблица № 6
	Наименование показателя качества и объема государственной услуги
	Единица измерения
	2018 год
	01.10.2019

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение 

(гр. 3-гр. 4)
	Утверждено
	Исполнено
	Отклоне-ние

(гр.6-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Паллиативная медицинская помощь (амбулаторно)

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	Процент 
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	Процент
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Число посещений 
	Усл. ед.
	612
	612
	0
	612
	459
	153

	Паллиативная помощь (стационар)

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	Процент 
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	Процент
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Количество койко-дней
	Койко-день
	1 333
	1 333
	0
	996
	747
	249

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (психиатрия амбулаторно)

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	Процент 
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	Процент
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	Число посещений
	Усл. ед.
	1 902
	1902
	0
	1 902
	1 427
	475

	Число обращений
	Усл. ед.
	375
	375
	0
	375
	281
	94


Государственное задание БУЗ РА «РБ» на 2018 год исполнено на 100 %. Исполнение государственного задания на 2019 год по состоянию на 01.10.2019 составило на 75 %.
5. Проверка использования субсидий, предоставленных на иные цели

Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения Республики Алтай, на иные цели утвержден приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 01.03.2017 № 42-од (далее – Порядок предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од).

В 2018 году и истекшем периоде 2019 года между Министерством и Учреждением заключены Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на иные цели (Таблица № 7). 
Таблица № 7
тыс. рублей

	Реквизиты соглашений
	Предмет соглашений
	КБК,

аналитический код субсидии
	Объем субсидии

	2018 год

	от 19.04.2018 № 34 ИЦ
	на мероприятия «Формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в рамках подпрограммы «Доступная среда»
	901/0901/05501R0272/612/241
	100,0

	от 01.08.2018 № 55 ИЦ
	на приобретение медицинского оборудования для травматологического отделения 
	901/0901/1030301020/612/241
	100,0

	от 26.10.2018 № 75 ИЦ
	на проведение капитального ремонта 
	901/0902/1030301020612/241
	8 638,8

	от 20.12.2018 № 125 ИЦ
	на мероприятия по паллиативной помощи
	901/0901/10203010В0/612/241

(8503)
	9 289,2

	от 20.12.2018 № 137 ИЦ
	на мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования
	901/0902/10203010Г0/612/241

(8503)
	867,4

	от 20.12.2018 № 145 ИЦ
	на мероприятия по повышению квалификации медицинских работников
	901/0705/1020401010/612/241

(8702)
	2 764,9

	Итого за 2018 год
	21 760,3

	2019 год

	от 11.04.2019 № 20/2019 ИЦ
	на проведение капитального ремонта (Дополнительное соглашение от 07.08.2019 № 1)
	901/0902/1030301020/612/241
	5 300,5

	от 30.07.2019 № 40/2019 ИЦ
	на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»
	901/0909/103N751140/612/241/19-Е06 (N797010)
	1 019,9

	Итого за 2019 год
	6 320,4


В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Министерством:
- в Соглашениях от 19.04.2018 № 34 ИЦ, от 01.08.2018 № 55 ИЦ, от 26.10.2018 № 75 ИЦ, от 20.12.2018 № 125 ИЦ, от 30.07.2019 № 40/2019 ИЦ, от 20.12.2018 № 145 ИЦ, от 11.04.2019 № 20/2019 ИЦ, от 20.12.2018 № 137 ИЦ не установлены показатели ожидаемого результата;
- в п. 2.2. Соглашений от 19.04.2018 № 34 ИЦ, от 01.08.2018 № 55 ИЦ, от 11.04.2019 № 20/2019 ИЦ, от 26.10.2018 № 75 ИЦ не указаны аналитические коды в соответствии с Перечнем кодов субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установленным Министерством финансов Республики Алтай. 
2018 год

В рамках Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУЗ РА «Республиканская больница» субсидии на мероприятия «Формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в рамках подпрограммы «Доступная среда» от 19.04.2018 № 34 ИЦ Учреждением заключены два государственных контракта на сумму 100,0 тыс. рублей, поставка товара (тактильные пиктограммы, мнемосхемы, таблички азбукой Брайля, световой маяк, маяк звуковой, тактильная антивандальная табличка и прочее) и оплата по которым осуществлена своевременно. 
В мае 2018 года Министерством выдан Сертификат травматологическому отделению БУЗ РА «Республиканская больница» в сумме 100,0 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение в связи с 60-летнием отделения.

Министерством с Учреждением заключено Соглашение от 01.08.2018 № 55 ИЦ о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУЗ РА «Республиканская больница» субсидии на приобретение медицинского оборудования на сумму 100,0 тыс. рублей (далее по тексту – Соглашение от 01.08.2018 № 55 ИЦ).
Субсидия Министерством здравоохранения Республики Алтай перечислена Учреждению на сумму 100,0 тыс. рублей по коду субсидии 830200000 «Субсидии в целях приобретения объектов особо ценного движимого имущества в части оборудования для обеспечения основных видов деятельности государственного учреждения Республики Алтай, предусмотренных его уставом».
Учреждением приняты и исполнены обязательства путем заключения и исполнения трех договоров за счет средств Субсидии в целях приобретения следующих товаров на общую сумму 100,0 тыс. рублей:

1) по договору розничной купли-продажи от 03.10.2018 с ИП Кудрявцевой – Нани Е.В. на сумму 62,0 тыс. рублей: 3 дивана на сумму 52,5 тыс. рублей, стол раскладной – 7,5 тыс. рублей, стол № 3 венге – 2,0 тыс. рублей;

2) по договору купли-продажи от 19.10.2018 № А-00312840 с ООО «ДНС Ритейл» на сумму 37,0 тыс. рублей 3 телевизора LG;

3) по договору розничной купли-продажи от 22.10.2018 № 1 с ИП Кудрявцевой – Нани Е.В. стол журнальный на сумму 1,0 тыс. рублей.

Исходя из пунктов 1.1 и 2.1 Соглашения от 01.08.2018 № 55 ИЦ Субсидия предоставляется Учреждению в целях приобретения медицинского оборудования для травматологического отделения.
Из положений ст. 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» следует, что медицинское оборудование относится к видам медицинских изделий, включающих в себя не только оборудование, но и любые инструменты, аппараты, приборы, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях.

В Номенклатурной классификации медицинских изделий, утвержденной приказом Минздрава России от 06.06.2012 № 4н
, в числе видов медицинских изделий отсутствуют виды товаров, приобретенных Учреждением в рамках Соглашения от 01.08.2018 № 55 ИЦ.

Кроме того, согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденному приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, приобретенные товары не относятся к медицинскому оборудованию по группам ОКПД2: 32.50 «Инструменты и оборудование медицинские», 26.60 «Оборудование для облучения, электрическое диагностическое и терапевтическое, применяемые в медицинских целях».

В нарушение п. п. 2.1, 4.3.3 Соглашения от 01.08.2018 № 55 ИЦ Учреждением использованы средства субсидии, предоставленные из республиканского бюджета, на цель, не соответствующую цели предоставления субсидии, в части приобретения мебели и бытовой электронной техники на сумму 100,0 тыс. рублей.

Таким образом, Учреждение направило средства бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства в сумме 100,0 тыс. рублей в целях, не соответствующих цели, определенной Соглашением от 01.08.2018 № 55 ИЦ, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

В рамках Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на проведение капитального ремонта от 26.10.2018 № 75 ИЦ на сумму 8 638,8 тыс. рублей (далее – Соглашение от 26.10.2018 № 75 ИЦ) Учреждением заключен контракт от 27.12.2018 № Ф.2018.628295 с ООО «Блок» на капитальный ремонт первого этажа здания детской поликлиники по адресу г. Горно-Алтайск пр. Коммунистический 122. 

В связи с тем, что исполнение контракта было невозможно в 2018 году, так как контракт заключен 27.12.2018, Учреждение не использовало средства субсидии. 
В нарушение п. 4.3.7 Соглашения от 26.10.2018 № 75 ИЦ Республиканской больницей осуществлен возврат неиспользованного остатка субсидии в 2018 году в сумме 8 638,8 тыс. рублей на 15 рабочих дней позднее установленного срока (до «20» января 2019 года).
В 2018 году из 6 заключенных соглашений на предоставление субсидий на иные цели 3 соглашения заключены 20.12.2018 (Соглашения от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ). Использование средств субсидий по данным соглашениям Учреждением не осуществлялось по причине того, что средства поступили в БУЗ РА «РБ» 28.12.2018. 
В силу п. 4 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од в целях определения объема субсидии на иные цели Учреждение направляет в Министерство предложение, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии.

Согласно п. 7 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од субсидия предоставляется из республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на иные цели, заключаемым между Министерством и Учреждением, в котором предусматриваются в том числе такие условия как:

- перечень документов, необходимых для предоставления субсидий;

- при условии предоставления государственным учреждением Республики Алтай документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств.

Учреждением в ходе проведения контрольного мероприятия по Соглашениям от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ не представлены: предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии на иные цели, заявки на предоставление Учреждению субсидии, документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств.

В нарушение условий предоставления субсидий на иные цели, установленных п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», п.п. 7, 9 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од, п. 4.1.3 Соглашений от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ Министерством: 
- в Соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не предусмотрены документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств;

- в отсутствие документов, необходимых для предоставления субсидии (предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии, заявки, документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств), заключены Соглашения от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ и перечислены субсидии в общей сумме 12 921,5 тыс. рублей.
В нарушение п. 2.1 Соглашений от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ Учреждением средства субсидий не были направлены на достижение целей, определенных Соглашениями.

В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ Республиканской больницей возврат не использованных остатков субсидий в 2018 году на иные цели в общей сумме 12 921,5 тыс. рублей осуществлен на 15 рабочих дней позднее установленного срока.

2019 год
Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на проведение капитального ремонта от 11.04.2019 № 20/2019 ИЦ заключено на сумму 5 300,5 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения от 07.08.2019 № 1).

Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение контракта от 27.12.2018 № Ф.2018.628295 на сумму 5 736,9 тыс. рублей, заключенного с ООО «Блок», предметом которого является капитальный ремонт здания детской поликлиники. Оплата по контракту от 27.12.2018 № Ф.2018.628295 произведена на сумму 5 300,5 тыс. рублей. 
Учреждением и ООО «Блок» заключено Соглашение о расторжении контракта от 11.07.2019 № Ф.2018.628295, согласно которому стороны пришли к взаимному соглашению расторгнуть контракт в части не выполненной работы на сумму 436,4 тыс. рублей, претензии по исполнению контракта у сторон отсутствуют.
В рамках Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУЗ РА «Республиканская больница» субсидии на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» от 30.07.2019 № 40/2019 ИЦ на сумму 1 019,9 тыс. рублей Учреждением заключен контракт от 25.09.2019 № 0177200000919002194 на поставку комплекса средств автоматизации (КСА) для создания комплексного решения центра обработки вызов Республики Алтай на сумму 1 019,0 тыс. рублей, поставка товара по которому должна быть осуществлена в полном объеме до 20 декабря 2019 года.
6. Формирование, доведение и выполнение объемов оказания медицинской помощи и использование средств обязательного медицинского страхования

Предложения о планируемых к выполнению объемах медицинской помощи на плановый период с учетом численности прикрепленных застрахованных лиц, направленные БУЗ РА «РБ» в адрес Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай Уведомлениями от 25.08.2017 № 3480, от 15.10.2018 № 4971, представлены в Таблице № 8.
Таблица № 8
тыс. рублей

	Период
	Первичная медико-санитарная помощь
	Дневной стационар
	Круглосуточный стационар

	
	количество посещений с профилактическими и иными целями
	количество обращений по поводу заболевания
	количество посещений при оказании медицинской помощи в неотложной форме
	количество случаев лечения
	количество случаев госпитализации
	в том числе ВМП

	2018 год
	190350
	86728
	7820
	1857
	22099
	474

	2019 год
	186650
	80269
	31076
	1648
	19881
	522


Доведенные планами-заданиями по ОМС объемы и расходы по видам медицинской помощи в 2018-2019 годах, утвержденными решениями Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2018 год от 20.12.2017 (с учетом изменений от 27.12.2018), на 2019 год от 27.12.2018 (с учетом изменений от 31.05.2019), представлены в Таблице № 9.

Таблица № 9
тыс. рублей

	Вид медицинской помощи
	2018 год
	2019 год

	
	количество
	сумма
	количество
	сумма

	стационарная помощь
	случай лечения
	15106
	838 880,1
	15003
	921 483,0

	в том числе ВМП
	случай лечения
	427
	87 226,4
	396
	84 121,7

	стационарозамещающая помощь
	случай лечения
	1373
	54 779,2
	1617
	63 305,5

	поликлиническая помощь
	посещение
	125794
	76 057,2
	117496
	64 004,9

	
	обращение
	72124
	131 109,4
	75514
	145 598,5

	
	посещение (неотложная помощь)
	32002
	28 811,5
	30285
	28 656,3

	стоматология
	посещение
	1511
	705,3
	 
	 

	
	обращение
	3790
	4 586,2
	4278
	3 263,2

	
	посещение (неотложная помощь)
	300
	197,1
	108
	80,2

	врач Центра здоровья
	посещение
	815
	784,4
	2825
	3 007,0

	плазмафорез
	обращение
	150
	300,0
	150
	300,0

	диспансеризация взрослого населения, медицинский осмотр несовершеннолетних
	посещение
	32836
	46 830,1
	38385
	49 747,3

	гемодиализ
	обращение
	3744
	37 237,1
	 
	 

	
	случай лечения
	 
	 
	3900
	40 605,0

	Всего
	 
	1 220 277,6
	 
	1 320 051,0


Плановые объемы медицинской помощи, доведенные планами-заданиями по ОМС на 2018-2019 годы, в целом ниже объемов, планируемых к выполнению Республиканской больницей, так например: 
- по стационарной помощи (круглосуточный стационар) планировалось к выполнению количество случаев госпитализации в 2018 году в объеме 22099, в 2019 году – 19881, при этом планами-заданиями по ОМС данный показатель был доведен в 2018 году в объеме 15106, в 2019 году – 15003, что меньше на 6993 случая госпитализации в 2018 году и на 4878 случаев госпитализации в 2019 году;

- по поликлинической помощи планировалось к выполнению количество обращений по поводу заболевания в 2018 году в объеме 86728, в 2019 году – 80269, при этом планами-заданиями по ОМС данный показатель был доведен в 2018 году в объеме 72124, в 2019 году – 75514, что меньше на 14604 посещение в 2018 году и на 4755 посещений в 2019 году. 

При этом доведенные планами-заданиями по ОМС объемы посещений при оказании медицинской помощи в неотложной форме (поликлиническая помощь) выше объемов планируемых к выполнению Республиканской больницей на 24182 посещения в 2018 году, на 791 посещение в 2019 году.

В рамках территориальной программы ОМС оплата медицинской помощи осуществлялась в соответствии с договорами на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенными Республиканской больницей со страховыми медицинскими организациями: ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота - М» (договор от 12.01.2015 № 14); ООО «Росгосстрах-Медицина» (договор от 29.12.2017 № 24); ООО «Капитал Медицинское страхование» (договор от 27.12.2018 № 28).
Кроме того, с Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Республики Алтай осуществлялись расчеты за медицинскую помощь, оказанную Учреждением застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай.
Анализ объемов оказания и оплаты медицинской помощи за счет средств ОМС представлен в Таблице № 10.
Таблица № 10
тыс. рублей

	Наименование профиля
	Утверждено по плану-заданию
	Предъявлено к оплате
	Сумма, не подлежащая к оплате по результатам МЭК, МЭЭ, ЭКМП, в том числе сверх в пределах объемов медицинской помощи
	Подлежит оплате
	Оказание медицинской помощи сверх в пределах объемов медицинской помощи
	Принято к оплате в рамках плана-задания

	
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма

	2018 год

	Стационарная медицинская помощь (случай госпитализации)
	15106
	838 880,0
	19099
	1 064 578,0
	3083
	198 836,4
	16016
	865 741,5
	3003
	174 081,2
	16016
	865 741,5

	Медицинская помощь в условиях дневного стационара (случай лечения)
	1373
	54 779,2
	1634
	54 295,7
	190
	-313,4
	1444
	54 609,0
	112
	-3 372,2
	1444
	54 609,0

	Амбулаторно медицинская помощь (посещение), 
в том числе:
	191447
	325 715,9
	234650
	317 239,1
	48354
	20 710,3
	186296
	296 528,8
	44404
	16 347,1
	186296
	296 528,8

	Амбулаторно медицинская помощь по неотложной помощи (посещение)
	32002
	28 811,5
	25371
	21 270,1
	2291
	645,6
	23080
	20 624,5
	51
	
	23080
	20 624,5

	Амбулаторно медицинская помощь по профилактике (посещение)
	126609
	76 841,6
	178784
	99 264,6
	45804
	18 680,4
	132980
	80 584,2
	44343
	
	132980
	80 584,2

	Амбулаторно медицинская помощь по поводу заболевания (обращение)
	83926
	173 232,8
	96585
	148 880,1
	14779
	752,5
	81806
	148 127,6
	14264
	
	81806
	148 127,6

	Диспансеризация (посещение)
	32836
	46 830,1
	30495
	47 824,3
	259
	631,8
	30236
	47 192,5
	10
	
	30236
	47 192,5

	Итого:
	
	1 219 375,2
	
	1 436 112,7
	
	219 233,4
	
	1 216 879,4
	
	187 056,1
	
	1 216 879,4

	1 полугодие 2019 года

	Стационарная медицинская помощь (случай госпитализации)
	7518
	461 839,3
	9138
	531 630,3
	1607
	94 417,6
	7531
	437 212,7
	1587
	86 514,4
	7531
	437 212,7

	Медицинская помощь в условиях дневного стационара (случай лечения)
	2797
	52 695,4
	803
	44 455,4
	24
	1 614,1
	779
	42 841,4
	23
	648,3
	779
	42 841,4

	Амбулаторно медицинская помощь (посещение), 

в том числе:
	92142
	146 233,0
	117119
	157 758,6
	25999
	20 498,0
	91120
	137 260,6
	25864
	18 769,7
	91120
	137 260,6

	Амбулаторно медицинская помощь по неотложной помощи (посещение)
	15197
	14 368,2
	10346
	9 840,8
	62
	77,0
	10284
	9 763,8
	49
	
	10284
	9 763,8

	Амбулаторно медицинская помощь по профилактике (посещение)
	57753
	32 294,1
	82171
	55 276,0
	24363
	15 104,5
	57808
	40 171,4
	24286
	
	57808
	40 171,4

	Амбулаторно медицинская помощь по поводу заболевания (обращение)
	39971
	74 580,9
	30399
	59 204,8
	697
	5 227,1
	29702
	53 977,7
	669
	
	29702
	53 977,7

	Диспансеризация (посещение)
	19192
	24 989,8
	24602
	33 437,1
	1574
	89,4
	23028
	33 347,7
	1529
	
	23028
	33 347,7

	Итого:
	
	660 767,7
	
	733 844,3
	
	116 529,7
	
	617 314,6
	
	105 932,4
	
	617 314,6


Из данных вышеприведенной Таблицы следует, что по результатам работы Республиканской больницей предъявлены к оплате за оказанную застрахованным лицам медицинскую помощь страховым медицинским организациям счета: 

- в 2018 году на общую сумму 1 436 112,7 тыс. рублей;

- за первое полугодие 2019 года в общей сумме 733 844,3 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Республиканская больница в соответствии с Правилами ОМС № 158н и № 108н
 неоднократно обращалась в Комиссию по разработке территориальной программы ОМС с предложением о перераспределении и увеличении плановых объемов медицинской помощи. 

На основании внесенных Республиканской больницей предложений, Комиссией по разработке территориальной программы ОМС принимались решения об удовлетворении/не удовлетворении или частичном удовлетворении вопроса о перераспределении плановых объемов медицинской помощи.

Страховыми медицинскими организациями сняты с оплаты счета по реестрам за пролеченных больных ввиду превышения объемов медицинской помощи, установленных решением комиссии по разработке территориальной программы ОМС в 2018 году на сумму 187 056,1 тыс. рублей, за первое полугодие 2019 года на сумму 105 932,4 тыс. рублей.

Вышеуказанные факты свидетельствуют о потере дохода от страховых медицинских организаций и соответственно убыткам БУЗ РА «Республиканская больница» на общую сумму 292 988,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году на сумму 187 056,1 тыс. рублей, и 105 932,4 тыс. рублей в первом полугодии 2019 года.

Таким образом, фактическая стоимость оказания единицы медицинской помощи сложилась ниже уровня стоимости, установленной решениями Комиссии по разработке территориальной программы ОМС, за счет оказания помощи, оплата за которую не произведена, что негативно влияет на качество оказания медицинской помощи и существенно снижает уровень правовых гарантий граждан Республики Алтай на получение бесплатной медицинской помощи, установленных федеральным законодательством.

Анализ судебной практики в отношении обращений медицинскими учреждениями в суд о взыскании оплаты за оказанные медицинские услуги сверх установленных объемов показывает положительные примеры в пользу медицинских учреждений. Определением Верховного суда Российской Федерации от 18.10.2018 № 308-ЭС18-8218 была удовлетворена кассационная жалоба медицинского учреждения, и взыскано в пользу учреждения денежные средства за медицинские услуги, оказанные сверх установленных планом – заданием объемов и расходы по уплате госпошлины по апелляционной и кассационной жалобам. 

При отсутствии нарушений того, что оказанные Учреждением услуги не входят в программу ОМС, и при отсутствии фактов нарушения медицинской организацией требований, предъявляемых к предоставлению медицинской помощи, Учреждения вправе обращаться с исковыми заявлениями в суд для получения оплаты за медицинские услуги, оказанные сверх объема, установленного решением комиссии по разработке территориальной программы ОМС, что определяет возможность каждого учреждения получить недоплаченные средства за сверхпланово оказанную медицинскую помощь в судебном порядке.

По состоянию на 01.10.2019 БУЗ РА «РБ» не воспользовалось правом обращения в судебные инстанции для взыскания оплаты за оказанные медицинские услуги сверх установленных объемов со страховых медицинских организаций.
В Таблицах № 11, № 12 представлено расходование средств ОМС на оказание медицинской помощи в 2018 году и первом полугодии 2019 года на основании данных формы федерального статистического наблюдения № 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и расходовании средств ОМС медицинскими организациями» (далее по тексту – форма № 14-Ф). 
Таблица № 11
тыс. рублей

	Наименование показателя
	В рамках базовой программы ОМС
	Прочие расходы
	Всего за счет средств ОМС

	
	Всего
	Стационарная медицинская помощь
	Амбулаторная медицинская помощь
	Медицинская помощь в дневных стационарах
	
	

	Израсходовано средств за 2018 год - всего
	1 175 483,0
	803 781,9
	328 191,9
	43 509,2
	6 528,0
	1 182 011,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	780 699,1
	509 011,2
	245 514,0
	26 173,9
	
	780 699,1

	Оплата работ, услуг
	123 054,0
	93 665,9
	22 435,0
	6 953,1
	
	123 054,0

	Прочие расходы
	1 419,9
	1 020,9
	349,9
	49,1
	
	1 419,9

	Поступление нефинансовых активов
	270 310,0
	200 083,9
	59 893,0
	10 333,1
	6 528,0
	276 838,0

	Увеличение стоимости основных средств
	19 193,2
	15 703,9
	2 882,8
	606,5
	6 528,0
	25 721,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	251 116,8
	184 380,0
	57 010,2
	9 726,6
	
	251 116,8


Таблица № 12
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Всего
	В рамках базовой программы ОМС

	
	
	Стационарная медицинская помощь
	Амбулаторная медицинская помощь
	Медицинская помощь в дневных стационарах

	Израсходовано средств за первое полугодие 2019 года – всего
	661 296,7
	429 185,0
	159 949,6
	72 162,1

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	414 539,1
	268 944,8
	113 820,1
	31 774,2

	Услуги 
	77 087,5
	56 585,2
	15 103,3
	5 399,0

	Прочие расходы
	3 803,1
	2 318,8
	947,1
	537,2

	Поступление нефинансовых активов
	165 867,0
	101 336,2
	30 079,1
	34 451,7

	Увеличение стоимости материальных запасов
	163 549,5
	99 358,3
	29 784,3
	34 406,9


Проверкой установлено расхождение данных по средствам ОМС Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2019 данным формы № 14-Ф за 2018 год по исполнению плановых назначений по расходам в размере 0,3 тыс. рублей.

В ходе анализа расходов средств ОМС на оказание медицинской помощи в 2018 году по данным формы № 14-Ф и формы № 62 установлено расхождение данных по общей сумме расходов средств ОМС на оказание медицинской помощи в размере 0,3 тыс. рублей, и расхождение данных по расходам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в разрезе видов медицинской помощи. Так расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда:

- по стационарной медицинской помощи составили по данным формы № 62 в сумме 534 419,6 тыс. рублей, по данным формы № 14-Ф в сумме 509 011,2 тыс. рублей, отклонение составило 25 408,4 тыс. рублей; 
- по амбулаторной медицинской помощи составили по данным формы № 62 в сумме 211 314,1 тыс. рублей, по данным формы № 14-Ф в сумме 245 514,0 тыс. рублей, отклонение составило 34 199,9 тыс. рублей;

- по медицинской помощи в дневных стационарах составили по данным формы № 62 в сумме 34 965,4 тыс. рублей, по данным формы № 14-Ф в сумме 26 173,9 тыс. рублей, отклонение составило 8 791,5 тыс. рублей.
Проверкой правомерности начисления и выплаты заработной платы за счет средств ОМС установлено следующее. 

В соответствии со ст. 144 Трудового кодекса Российской Федерации система оплаты труда работников БУЗ РА «РБ» установлена:

- Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай»; 
- Примерным положением об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Алтай, утвержденным приказом Министерства от 27.12.2011 № 201 (далее по тексту – Примерное положение об оплате труда Министерства от 27.12.2011 № 201);

- Положением об оплате труда работников, утвержденным приказом главного врача БУЗ РА «РБ» от 07.11.2012 № 198 (далее по тексту – Положение об оплате труда БУЗ РА «РБ»).

Действующей системой оплатой труда работников Республиканской больницы не предусмотрены выплаты персонального повышающего коэффициента к окладу заместителям руководителя. 

Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 и п. п. 8, 18 Примерного положения об оплате труда Министерства от 27.12.2011 № 201, Положением об оплате труда БУЗ РА «РБ» предусмотрено установление персональных повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам) только работникам, занимающим должности служащих и осуществляющим профессиональную деятельность и по профессиям рабочих.

Из положений приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» следует, что заместители главного врача не относятся к категории работников, занимающих должности служащих и не относится к работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих. 

Фактически в 2018-2019 годах дополнительными соглашениями к трудовым договорам с 05.03.2018 по 06.02.2019, заключенными между главным врачом Учреждения и заместителями, установлен персональный повышающий коэффициент к окладу в размере от 2 до 21 процентов 6 заместителям главного врача.
Из норм Правил № 158н и № 108н (п.п. 196, 206) следует, что в структуру тарифа на оплату медицинской помощи по программе ОМС входят только выплаты работникам медицинских учреждений, предусмотренные действующей системой оплаты труда. 

Исходя из положений п. 5 ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон об ОМС № 326-ФЗ) и п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию Учреждение обязано использовать средства ОМС, полученные за оказанную медицинскую помощь, в соответствии с Территориальной программой ОМС. 
В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Закона об ОМС № 326-ФЗ, п. 24 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы,  п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, являющихся правовым основанием для предоставления средств ОМС, Учреждением произведены расходы за счет средств ОМС, не включенные в структуру тарифа, в части выплаты надбавок стимулирующего характера, не предусмотренных действующей системой оплаты труда, в общей сумме 858,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году - 487,2 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года - 371,3 тыс. рублей, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС. 
Анализ средней начисленной заработной платы по всем категориям работников представлен в Таблице № 13.

Таблица № 13
тыс. рублей
	Наименование
	Средняя начисленная заработная плата

	
	2018 год
	первое полугодие 2019 года

	Врачи
	55,3
	59,5

	Средний медицинский персонал
	29,5
	32,6

	Младший медицинский персонал
	29,0
	30,3

	Главный врач
	84,6
	132,4

	Заместители главного врача
	68,6
	78,7

	Прочий персонал
	33,7
	38,4


Анализом структуры заработной платы установлено несоответствие Отраслевого соглашения по учреждениям, находящимся в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай на 2019 – 2022 годы, устанавливающего общие принципы регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений на уровне субъекта Российской Федерации, выразившееся в следующем.

Согласно п. 3.8.2. Отраслевого соглашения по учреждениям, находящимся в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай на 2019 – 2022 годы, работодатели с участием выборного органа первичной профсоюзной организации работников организации предусматривают в положении об оплате труда работников организации регулирование вопросов оплаты труда с учетом установления размеров окладов (должностных окладов) без учета районного коэффициента и процентных надбавок к заработной плате лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, с тем, чтобы 55 - 60 % заработной платы направлялось на выплаты по окладам, 30 % структуры заработной платы составляли стимулирующие выплаты преимущественно за достижение конкретных результатов деятельности по показателям и критериям эффективности, повышение квалификации, 10 - 15 % структуры заработной платы составляли выплаты компенсационного характера в зависимости от условий труда работников. 

Так, например, медицинской сестре палатной отделения травматологии и ортопедии по штатному расписанию на 01.08.2019 установлен оклад в размере 4 036,0 рублей или 24,4 %, стимулирующие выплаты в размере 2 219,2 рублей или 13,4 %, выплаты компенсационного характера в размере 10 290,0 рублей или 62,2 %. Фактически за август 2019 года структура заработной платы указанного работника (при 120 ч. при установленной норме 171,6 ч.) сложилась следующим образом: оклад в размере 2 822,0 рубля или 8,6 %, стимулирующие выплаты в размере 14 853,0 рубля или 45,4 %, выплаты компенсационного характера в размере 15 073,0 рублей или 46,0 %.

Разделом V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 08.12.2017 № 1492, от 10.12.2018 № 1506 (далее по тексту - Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и 2019 год), п. 35 Территориальных программ на 2018, 2019 годы установлено, что за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай в установленном порядке оказывается медицинская помощь и предоставляются иные государственные услуги (выполняются работы), в медицинских организациях Республики Алтай (включая патологоанатомические бюро), за исключением видов медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС.
В подведомственной принадлежности Министерства отсутствует такое государственное учреждение здравоохранения как патологоанатомическое бюро.

Согласно штатным расписаниям одним из структурных подразделений Республиканской больницы является патологоанатомическое отделение. 
Согласно Лицензиям на осуществление медицинской деятельности БУЗ РА «РБ» от 24.07.2014 № ЛО-04-01-000266, от 26.08.2019 № ЛО-04-01-000514 в виды работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности при оказании специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи включены работы (услуги) по патологической анатомии.
БУЗ РА «РБ» проведены посмертные патолого-анатомические вскрытия в 2018 году 339 чел., в том числе: детей 13 чел., взрослых 326 чел.; за 9 месяцев 2019 года 253 чел., в том числе: детей 15 чел., взрослых 238 чел.
Из положений раз. IV Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, раз. IV Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы следует, что финансовое обеспечение патолого-анатомического вскрытия тел лиц, умерших в стационаре и вне медицинских организаций, в том числе на дому, проводимое в патологоанатомических бюро (патологоанатомических отделениях медицинских организаций), включая иные работы (услуги), в число которых входят гистологические (цитологические) и иные посмертные исследования органов и тканей человека, должно осуществляться за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации.
Согласно расчету себестоимости 1 вскрытия с гистологическим исследованием, в который включены затраты на оплату труда основного персонала с учетом нормы времени на оказание услуги и затраты материальных запасов, себестоимость посмертного патолого-анатомического вскрытия тела составляет:

- 1 400,82 рублей (до 15 лет);

- 1 655,08 рублей (от 15 лет и старше).
Республиканской больницей произведены расходы за счет средств ОМС по оплате труда персонала патологоанатомического отделения и по приобретению материальных запасов на проведение посмертных патолого-анатомических вскрытий в общей сумме 972,7 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 557,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 414,9 тыс. рублей.
В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, требований разд. V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, п. 35 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию БУЗ РА «Республиканская больница» произведены расходы на оказание государственных услуг (выполнение работ) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов) за счет средств ОМС в общей сумме 972,7 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 557,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 414,9 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.
В государственных заданиях БУЗ РА «РБ» на 2018-2019 годы не установлена государственная услуга (работа) по патологической анатомии (патолого-анатомическому вскрытию, посмертному патолого-анатомическому исследованию внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).

В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.п. 2-5 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в 2018-2019 годах не приняты меры по утверждению государственным заданием фактически оказываемой (выполняемой) БУЗ РА «Республиканская больница» государственной услуги (работы) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).
В 2018-2019 годах Республиканской больницей произведены расходы за счет средств ОМС по уплате взносов на капитальный ремонт 4-х жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, в общей сумме 112,3 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году в сумме 69,2 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 43,1 тыс. рублей. 

БУЗ РА «РБ» в установленном законом порядке зарегистрировано право оперативного управления на следующие нежилые помещения: 

- квартира по адресу: г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический д. № 170, общей площадью 202,9 кв. м,

- 2 квартиры по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Ленина д. № 195, общей площадью 96,9 кв. м,

- квартира по адресу: г. Горно-Алтайск ул. Ленкина д. 2, общей площадью 509,5 кв.м.

Вышеуказанные помещения используются для приема населения участковыми педиатрами и терапевтами, расположены в многоквартирных жилых домах, в связи с чем Учреждению как обладателю ограниченного вещного права на помещения начисляются и выставляются к оплате взносы на капитальный ремонт соответствующих многоквартирных домов.

Пунктом 1 ст. 169 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

Согласно п. 7 ст. 35 Закона об ОМС № 326-ФЗ в структуру тарифа на оплату медицинской помощи включены расходы на оплату коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, но не включены расходы по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов.

Исходя из положения ст. 154 Жилищного кодекса Российской Федерации, ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что работы по содержанию имущества, определяемые понятием текущего ремонта, не совпадают с работами по капитальному ремонту, поскольку первые связаны с текущим обеспечением возможности безопасного использования общего имущества в именно в соответствующем многоквартирном доме (его систем, коммуникаций), а вторые - с восстановлением конструктивных элементов и несущих строительных конструкций самого здания, а также сетей инженерно-технического обеспечения многоквартирных домов, находящихся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и, как следствие, о том, что плата за содержание имущества не включает в себя взнос на капитальный ремонт такого имущества.

Территориальными программами ОМС на 2018 год, на 2019 год, п. 157 Правил № 158н и № 108н тариф на оплату медицинской помощи включает в себя расходы на оплату работ и услуг по содержанию имущества, расходы на арендную плату за пользование имуществом.

В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Закона об ОМС № 326-ФЗ, п. 24 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, являющихся правовым основанием для предоставления средств ОМС, Учреждением произведены расходы за счет средств ОМС по уплате взносов на капитальный ремонт в общей сумме 112,3 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году в сумме 69,2 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 43,1 тыс. рублей, не включенных в структуру тарифа на оплату медицинской помощи, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств обязательного медицинского страхования.

7. Другие вопросы, связанные с объектом и целью контрольного мероприятия

На балансе Учреждения числятся 2 жилых помещения общей балансовой стоимостью 4 219,0 тыс. рублей, для предоставления жилья молодым специалистам врачам. Расходы по содержанию жилых помещений осуществляется за счет квартиросъемщиков и доходов от иной приносящий доход деятельности.

Кроме того, на балансе Учреждения числится нежилое помещение (подвальное помещение, -2 этаж), расположенное по адресу: г. Горно-Алтайск, пр-т Коммунистический, 125, площадью 696,1 кв. м, балансовой стоимостью 13 509,0 тыс. рублей. С момента его приобретения и по настоящее время подвальное помещение не эксплуатировалось, в связи с тем, что помещение общедомового пользования без отдельного входа, сырое. Расходы по содержанию указанного помещения осуществляется за счет доходов от иной приносящий доход деятельности.

Длительное неиспользование нежилого помещения (подвальное помещение, -2 этаж), расположенного по адресу: г. Горно-Алтайск, пр-т Коммунистический, 125, площадью 696,1 кв. м, балансовой стоимостью 13 509,0 тыс. рублей, ввиду его непригодности для использования в деятельности Республиканской больницы, нарушает принцип эффективности управления государственной собственностью Республики Алтай, определенный ст. 3 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай».

Следует отметить, что ранее проведенной проверкой Контрольно-счетной палатой Республики Алтай (акт 31.10.2014) отражен факт неиспользования вышеуказанного имущества.
Выборочной проверкой установлено, что в 2018 году и истекшем периоде 2019 года приобретение лекарственных препаратов за счет средств субсидии на выполнение государственного задания и средств ОМС осуществлялось в соответствии с Перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2018, 2019 годы (утв. распоряжениями Правительства РФ от 23.10.2017 № 2323-р, от 10.12.2018 № 2738-р), а также Дополнительным перечнем лекарственных препаратов БУЗ РА «Республиканская больница» на 2018, 2019 годы (согласованным с Минздравом РА и утвержденным главным врачом БУЗ РА «РБ»).

Выводы:
1. В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством сформировано государственное задание БУЗ РА «РБ» на 2018 год, на 2019 год (от 10.01.2019) по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, в части неотражения графы «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема (качества) государственной услуги» (в процентах, в абсолютных показателях).

2. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством в графе «Уникальный номер реестровой записи» государственных услуг, утвержденных в государственном задании БУЗ РА «РБ» на 2018 год, вместо уникальных номеров указаны технические номера государственных услуг. 

3. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 09.01.2018 № 3-с Министерством не соблюден график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, а именно в ноябре 2018 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «05» ноября в сумме 361,2 тыс. рублей по КБК 901/0901/10203010В0/611/241, фактически Министерством осуществлен перевод платежным поручением от 04.12.2018 № 673709 на сумму 361,2 тыс. рублей, что на 21 рабочий день позднее срока, установленного графиком.

4. В нарушение п. 9, п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2018 год на сумму 37,3 тыс. рублей, на 2019 год – 41,5 тыс. рублей.

5. В нарушение требований Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденной приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2016 № 228-п, сроки предоставления БУЗ РА «РБ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2018 год, установленные в Соглашении от 09.01.2018 № 3-с, не соответствуют срокам, установленным в государственном задании БУЗ РА «РБ» на 2018 год.

6. Установленный в п. 4.3.4.1 Соглашений от 09.01.2018 № 3-с, от 09.01.2019 № 3-с и в п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2019 год Министерством срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания за 4 квартал (за 2018 год – 15.01.2019, за 2019 год – 15.01.2020) противоречит требованиям, установленным п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
7. В нарушение п. 38 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, БУЗ РА «РБ» в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.10.2019 показатель «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» (код аналитики 110, графа 4) завышен на 271,8 тыс. рублей, «Прочая закупка товаров, работ и услуг» (код аналитики 244, графа 4) занижен на 271,8 тыс. рублей, в связи с несвоевременным внесением изменений в план финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737).
8. В нарушение п. 52 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного приказом Министерства финансов Республики Алтай от 14.08.2018 № 136-п, плановые назначения по КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» утверждены в размере 30,42 %, что на 0,22 % (1,2 тыс. рублей) больше, чем предусмотрено законодательством Российской Федерации (30,2 %).
9. Данные формы № 62 в части расходов за 2018 год по специализированной медицинской помощи не соответствуют данным государственного задания БУЗ РА «РБ» на 2018 год и Отчета о выполнении государственного задания на 2018 год.

10. В нарушение п. 32 Территориальной программы ОМС на 2019 год, п. 2.1 Соглашения от 09.01.2019 № 3-с Учреждением использованы средства субсидии на выполнение государственного задания на цели, не соответствующие целям предоставления субсидии, в части выплаты отпускных с начислениями на выплаты по оплате труда врачу-психиатру в сумме 171,0 тыс. рублей, оплата которых должна осуществляться за счет средств ОМС.
11. В нарушение ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» БУЗ РА «РБ» Договор от 18.07.2018 № Ф.2018.333021 заключен не в соответствии с извещением об осуществлении закупки и документацией о закупке, так как отраженная информация об источниках финансирования в договоре неполная.

12. В нарушение требований п. 8 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.3.4.2 Соглашения от 09.01.2018 № 3-с Отчет о выполнении государственного задания на 2018 год сформирован по форме, не соответствующей требованиям, установленным в приложении № 2 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
13. В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Министерством в Соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не установлены показатели ожидаемого результата и в 4 из них не указаны аналитические коды.
14. В нарушение п. 2.1, п. 4.3.3 Соглашения от 01.08.2018 № 55 ИЦ Учреждением использованы средства субсидии, предоставленные из республиканского бюджета Республики Алтай, на цель, не соответствующую цели предоставления субсидии, в части приобретения мебели и бытовой электронной техники на сумму 100,0 тыс. рублей, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

15. В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 26.10.2018 № 75 ИЦ, от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ Республиканской больницей осуществлен возврат не использованных остатков субсидий в 2018 году в сумме 21 560,3 тыс. рублей на 15 рабочих дней позднее установленного срока.

16. В нарушение условий предоставления субсидий на иные цели, установленных п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», п.п. 7, 9 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од, п. 4.1.3 Соглашений от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ Министерством в Соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не предусмотрены документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств; в отсутствие документов, необходимых для предоставления субсидии (предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии, заявки, документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств), заключены Соглашения от 20.12.2018 № 125 ИЦ, № 137 ИЦ, № 145 ИЦ и перечислены субсидии в общей сумме 12 921,5 тыс. рублей.

17. Потери дохода (убытки) от страховых медицинских организаций составили в общей сумме 292 988,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году на сумму 187 056,1 тыс. рублей, и 105 932,4 тыс. рублей в первом полугодии 2019 года, исходя из чего, фактическая стоимость оказания единицы медицинской помощи сложилась ниже уровня стоимости, установленной решениями Комиссии по разработке территориальной программы ОМС, за счет оказания помощи, оплата за которую не произведена, что негативно влияет на качество оказания медицинской помощи и существенно снижает уровень правовых гарантий граждан Республики Алтай на получение бесплатной медицинской помощи, установленных федеральным законодательством. По состоянию на 01.10.2019 БУЗ РА «РБ» не воспользовалось правом обращения в судебные инстанции для взыскания оплаты за оказанные медицинские услуги сверх установленных объемов со страховых медицинских организаций.
18. Расхождение данных по средствам ОМС Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2019 данным формы № 14-Ф за 2018 год по исполнению плановых назначений по расходам в размере 0,3 тыс. рублей.

19. Расхождение данных по расходам средств ОМС формы № 14-Ф и формы № 62 на оказание медицинской помощи в 2018 году в размере 0,3 тыс. рублей, и расхождение данных по расходам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в разрезе видов медицинской помощи. 
20. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Закона об ОМС № 326-ФЗ, п. 24 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, являющихся правовым основанием для предоставления средств ОМС, Учреждением произведены расходы за счет средств ОМС, не включенные в структуру тарифа, в части выплаты надбавок стимулирующего характера, не предусмотренных действующей системой оплаты труда, в общей сумме 858,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году - 487,2 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года - 371,3 тыс. рублей, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС. 

21. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, требований разд. V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, п. 35 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию БУЗ РА «Республиканская больница» произведены расходы на оказание государственных услуг (выполнение работ) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов) за счет средств ОМС в общей сумме 972,7 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 557,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 414,9 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС. 

22. В нарушение п. 2 Порядка от 28.12.2017 № 360 в Региональный перечень не включены государственные услуги (работы) оказываемые (выполняемые) патологоанатомическим отделением БУЗ РА «Республиканская больница» по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов), оказание и выполнение которых предусмотрено Программами государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, Территориальными программами ОМС на 2018, 2019 годы.

23. В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.п. 2-5 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в 2018-2019 годах не приняты меры по утверждению государственным заданием фактически оказываемой (выполняемой) БУЗ РА «Республиканская больница» государственной услуги (работы) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).
24. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Закона об ОМС № 326-ФЗ, п. 24 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, являющихся правовым основанием для предоставления средств ОМС, Учреждением произведены расходы за счет средств ОМС по уплате взносов на капитальный ремонт в общей сумме 112,3 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году в сумме 69,2 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 43,1 тыс. рублей, не включенных в структуру тарифа на оплату медицинской помощи, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств обязательного медицинского страхования.
25. Длительное неиспользование нежилого помещения (подвальное помещение, -2 этаж), расположенного по адресу: г. Горно-Алтайск, пр-т Коммунистический, 125, площадью 696,1 кв. м, балансовой стоимостью 13 509,0 тыс. рублей, ввиду его непригодности для использования в деятельности Республиканской больницы, нарушает принцип эффективности управления государственной собственностью Республики Алтай, определенный ст. 3 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай».

Предложения:

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница» в Министерство здравоохранения Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница» в Прокуратуру Республики Алтай. 
4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Республиканская больница». 
� размещена на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»


� Правила обязательного медицинского страхования утверждены приказом Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 N 158н, приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н
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