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Заключение КСП РА № 02-21/10-18
на проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай
«Реализация государственной национальной политики»

09 августа 2018 года                                                                г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай«Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики»внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай06.08.2018№ 641.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики»проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Проектом постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики» разработана новая государственная программаРеспублики Алтай «Реализация государственной национальной политики»(далее - Государственная программа)на 2019-2024 годы.
Государственная программа разработана в соответствии с требованиями,утвержденными Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».

Государственная программа разработана с учетом приоритетов Стратегии социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.
Администратором Государственной программы является Комитет по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай, сроки реализации Государственной программы – 2019-2024 годы.
Соисполнители Государственной программы: Правительство Республики Алтай, Министерство образования и науки Республики Алтай, Министерство культуры Республики Алтай, Министерство здравоохранения Республики Алтай, Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай.

Цель Государственной программы–создание условий для укрепления общероссийского гражданского самосознания и духовной общности многонационального народа Российской Федерации (российской нации), гармонизации национальных и межнациональных (межэтнических) отношений, сохранения и развития этнокультурного многообразия народов России в Республике Алтай.

Задачи Государственной программы:
упрочнение общероссийского единства, сохранение этнокультурного многообразия народов России, проживающих на территории Республики Алтай;

обеспечение поддержки коренных малочисленных народов Республики Алтай, включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и традиционного образа жизни;

сохранение и развитие алтайского языка как государственного языка Республики Алтай; 

реализация государственной политики в сфере профилактики экстремизма путем совершенствования системы профилактических мер антиэкстремистской направленности;

обеспечение оптимальных условий для реализации государственной программы Республики Алтай.
Государственная программа включает в себя пятьподпрограмм:
1) Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Республики Алтай;

2) Коренные малочисленные народы Республики Алтай;

3) Сохранение и развитие алтайского языка в Республике Алтай;

4) Профилактика экстремизма на территории Республики Алтай;

5) обеспечивающая подпрограмма«Обеспечение условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики».
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые показатели и их прогнозные значения, перечень мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.

2. Основные параметры Государственной программы

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программына период 2019-2024гг.составит200724,9  тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета(справочно)– 74712,9 тыс. рублей или 37,2% от общего объема средств;

объем средств республиканскогобюджетаРеспублики Алтай – 104605,2 тыс. рублей или 52,1% от общего объема средств; 
объем средств местных бюджетов (справочно) - 406,8 тыс. рублей или 0,2 % от общего объема средств;
объем средств из иных источников (справочно) – 21000,0 тыс. рублей или10,5 % от общего объема средств.
Финансирование подпрограммы №1 на 2019-2024 гг. – 87459,5 тыс. рублей или 43,6% от общего объема средств, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование подпрограммы №2 на 2019-2024 гг. – 40 651,0 тыс. рублей или 20,3% от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование подпрограммы №3 на 2019-2024 гг. – 30000,0 тыс. рублей или 14,9% от общего объема, предусмотренных на Государственную программу.
Финансирование подпрограммы № 4 на 2019-2024 гг. –0,0 тыс. рублей;
Финансирование обеспечивающей подпрограммы на 2019-2024 гг. - 42614,4 тыс. рублей или 21,2 % от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.

Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение трехцелевых показателей:
- количество участников мероприятий, направленных на укрепление общероссийского гражданского единства;

- численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России;

- количество участников мероприятий, проводимых при участии российского казачества, направленных на сохранение и развитие самобытной казачьей культуры и воспитание подрастающего поколения в духе патриотизма.
3. Подпрограммы Государственной программы

3.1. Подпрограмма«Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Республики Алтай», целью которой является упрочнение общероссийского единства, сохранение этнокультурного многообразия народов России, проживающих на территории Республики Алтай.

Задачи подпрограммы:
- создание условий для укрепления общероссийского гражданского единства;

сохранение этнокультурной самобытности народов России, проживающих на территории Республики Алтай;

- развитие духовно-нравственных основ и самобытной культуры российского казачества, повышение роли российского казачества в воспитании подрастающего поколения в духе патриотизма;

- создание условий для успешной социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов в российское общество.
Ресурсноеобеспечениеподпрограммы на 2019-2024гг.предусмотрено в объеме 87 459,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета(справочно) – 36 481,1 тыс. рублейили 41,7 % от общего объема средств;

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 29 978,4 тыс. рублей или 34,3% от общего объема средств; 

за счет средств из иных источников (справочно) – 21 000,0 тыс. рублей или 24,0 % от общего объема средств.
В ходе проведения экспертизы установлено, что в паспорте подпрограммы «Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Республики Алтай»указанзавышенныйобъем средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 66 459,5 тыс. рублей (т.е. больше на 36481,1 тыс. рублей),  тогда как в Приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай» по данной подпрограмме объемсредствреспубликанского бюджета Республики Алтай составляет 29 978,4 тыс. рублей, что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, согласно которым сумма ресурсного обеспечения в паспорте подпрограммы должна соответствовать приложению к государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы».
В подпрограммепредусмотрено выполнение и достижение трехцелевых показателей:

количество участников мероприятий, направленных на укрепление общероссийского гражданского единства;

численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России;

количество участников мероприятий, проводимых при участии российского казачества, направленных на сохранение и развитие самобытной казачьей культуры и воспитание подрастающего поколения в духе патриотизма.

3.2. Подпрограмма«Коренные малочисленные народы Республики Алтай»,целью которой является обеспечение поддержки коренных малочисленных народов Республики Алтай, включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и традиционного образа жизни. 
Задача подпрограммы:содействие улучшению качества жизни коренных малочисленных народов в Республике Алтай.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 40 651,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета (справочно) – 38 231,8 тыс. рублейили 94,0 % от общего объема средств;

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 2 012,4 тыс. рублей или 5,0 % от общего объема средств;

за счет средств местных бюджетов (справочно) составят 406,8 тыс. рублей или 1,0 % от общего объема средств.
В ходе проведения экспертизы установлено следующее:

1. в паспорте подпрограммы «Коренные малочисленные народы Республики Алтай»указанзаниженныйобщий объем бюджетных ассигнований в размере 40 244,2 тыс. рублей (т.е. меньше на 406,8 тыс. рублей), тогда как в Приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай» по данной подпрограммеобщий объем бюджетных ассигнований составляет 40 651,0 тыс. рублей;

2.впаспорте подпрограммы «Коренные малочисленные народы Республики Алтай»указанзавышенныйобъем средств республиканского бюджета Республики Алтайв размере 40 244,2 тыс. рублей (т.е. больше на 38231,8 тыс. рублей),тогда как в Приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы Республики Алтай» по данной подпрограмме объемсредствреспубликанского бюджета Республики Алтай составляет 2 012,4 тыс. рублей (по 335,4 тыс. рублей в каждом реализуемом году).

На основании вышеизложенного, администратором Государственной программы отражены в паспорте подпрограммы «Коренные малочисленные народы Республики Алтай»заниженныйобщий объем бюджетных ассигнований на «-» 406,8 тыс. рублей изавышенныйобъем средств республиканского бюджета Республики Алтай на «+» 38 231,8 тыс. рублей,что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, согласно которым сумма ресурсного обеспечения в паспорте подпрограммы должна соответствовать приложению к государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы».    
В подпрограмме предусмотреновыполнение и достижение одногоцелевого показателя: уровень доходов населения в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации по отношению к соответствующему показателю 2016 года.
3.3. Подпрограмма «Сохранение и развитие алтайского языка в Республике Алтай» 
Администратором подпрограммы является Министерство образования и науки Республики Алтай.

Целью подпрограммы является сохранение и развитие алтайского языка как государственного языка Республики Алтай.

Задача подпрограммы - обеспечение сохранения и развития алтайского языка на территории Республики Алтай.

Целевой показатель подпрограммы - количество участников мероприятий, направленных на сохранение и развитие алтайского языка.

Ресурсное обеспечение на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 30000,0 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета.

3.4. Подпрограмма «Профилактика экстремизма на территории Республики Алтай»

Администратором подпрограммы является Комитет по национальной политике и связям с общественностью Республики Алтай.

Целью реализации подпрограммы является реализация государственной политики в сфере профилактики экстремизма путем совершенствования системы профилактических мер антиэкстремистской направленности.

Задачи подрограммы:

1) повышение уровня межведомственного взаимодействия по противодействию экстремизму на территории Республики Алтай;

2) совершенствование региональной политики в области профилактики распространения межнациональной конфликтности, экстремизма.

Целевой показатель: доля граждан Республики Алтай, вовлеченных в профилактическую работу по недопущению проявлений экстремизма.

Объемы бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы составят 0,0 тысяч рублей.

Подпрограммой предусмотрено выполнение основных мероприятий:

1) организационные и правовые мероприятия по совершенствованию межведомственного взаимодействия в целях профилактики экстремизма на территории Республики Алтай;

2) реализация мер по профилактике и предупреждению попыток разжигания расовой, национальной и религиозной розни, ненависти либо вражды.

3.5. Обеспечивающая подпрограмма «Обеспечение условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики»

Целью подпрограммы является обеспечение оптимальных условий для реализации государственной программы Республики Алтай.

Задача подпрограммы - обеспечение условий и механизмов для эффективной реализации государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики».

Объемы бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы составят 42 614,4 тысяч рублей за счет средств республиканского бюджета.

Целевой показатель: уровень достижения показателей государственной программы

4. Выводы и предложения

Проектом постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики» разработана новая государственная программа Республики Алтай «Реализация государственной национальной политики» на 2019-2024 годыв соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2019-2024 гг.  составит– 200724,9  тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 74712,9 тыс. рублей или 37,2 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 104605,2 тыс. рублей или 52,1 % от общего объема средств; 

объем средств местных бюджетов (справочно) составят 406,8 тыс. рублей или 0,2 % от общего объема средств;
объем средств из иных источников (справочно) – 21000,0 тыс. рублей или 10,5 % от общего объема средств.
Государственная программа включает в себя пять подпрограмм.
В рамках реализации Государственной программы предусмотрено выполнение и достижение трехцелевых показателей.
В паспорте подпрограммы «Общероссийская гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Республики Алтай»указанзавышенныйобъем средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 66 459,5 тыс. рублей (т.е. больше на 36 481,1 тыс. рублей), что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015.

Администратором Государственной программы отражены в паспорте подпрограммы «Коренные малочисленные народы Республики Алтай»заниженныйобщий объем бюджетных ассигнований на «-» 406,8 тыс. рублей изавышенныйобъем средств республиканского бюджета Республики Алтай на «+» 38 231,8 тыс. рублей, что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015.    
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает принять представленный проект постановления Правительства Республики Алтай к рассмотрениюс учетом устранения Администратором Государственной программы вышеуказанных замечаний (несоответствий).
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