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«Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», и использования государственной собственности Республики Алтай» в автономном учреждении Республики Алтай «Спортивно-оздоровительный комплекс «Атлант» и бюджетном учреждении Республики Алтай «Спортивная школа олимпийского резерва»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 28.04.2021 № 4 (182)

г. Горно-Алтайск                                                                                           26.04.2021
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.2. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, выделенными на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта»; платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность.

Объекты контрольного мероприятия: автономное учреждение Республики Алтай «Спортивно-оздоровительный комплекс «Атлант» (далее - АУ РА «СОК «Атлант»), бюджетное учреждение Республики Алтай «Спортивная школа олимпийского резерва» (далее - БУ РА «СШОР»), общее наименование проверенных объектов – Учреждения.   
Срок проведения контрольного мероприятия: с января по апрель 2021 года.

Проверяемый период деятельности: 2019 – 2020 гг.
Цели контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность и целевое использование средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, выделенных на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», а также иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Алтай. Определение правильности ведения расчетов и расходования средств при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевое расходование субсидии на исполнение государственного задания учредителя и субсидий на иные цели. Эффективность использования государственной собственности Республики Алтай.

Проверка проведена выборочным способом.

Объем проверенных средств - 273 657,2 тыс. рублей, в том числе: 
БУ РА «БУ РА «СШОР»: 188 088,0 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 99 112,8 тыс. рублей, в 2020 году - 88 975,2 тыс. рублей.

АУ РА «СОК «Атлант»: 85 569,2 тыс. рублей, в том числе, в 2019 году – 22 621,6 тыс. рублей, в 2020 году – 62 947,6 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия составлено 2 акта проверок от 22.03.2021. Возражения или замечания ответственных лиц Учреждений на результаты контрольного мероприятия отсутствуют. 

Результаты контрольного мероприятия 

1. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки

В развитии общества, его духовного и физического здоровья значительную роль играют физическая культура и спорт.

Стратегическая цель государственной политики в сфере физической культуры и спорта - создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры, а также повышение конкурентоспособности российского спорта.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60 утверждена Стратегия социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, согласно которой одним из основных направлений развития человеческого капитала и социальной сферы является развитие физической культуры и спорта.   

Развитие сферы физической культуры и спорта ориентировано на повышение уровня физической культуры населения и степени доступности услуг индустрии здорового образа жизни.

Правовые, организационные, экономические и социальные основы деятельности в области физической культуры и спорта в Российской Федерации, устанавливает Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

Закон Республики Алтай от 25.09.2008 № 81-РЗ «О физической культуре и спорте в Республике Алтай» регулирует отдельные отношения в области физической культуры и спорта в пределах полномочий Республики Алтай, установленных Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

Государственная программа Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», утвержденная постановлением Правительства Республики Алтай от 12.04.2018 № 105, является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и инструментом государственной политики в сфере физической культуры и спорта (далее – Программа «Развитие физической культуры и спорта»).

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Программа «Развитие физической культуры и спорта»: развитие человеческого капитала.

Целью Программы «Развитие физической культуры и спорта» является развитие физической культуры и спорта.

Сроки реализации Программы «Развитие физической культуры и спорта»: 2019 - 2024 годы.

Программа «Развитие физической культуры и спорта» реализуется в рамках 2 подпрограмм и одной обеспечивающей подпрограммы: «Развитие физической культуры и массового спорта», «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва», «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта».

Общий объем ресурсного обеспечения Программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2019 - 2024 годы (за счет всех источников) составляет            1 515 372,6 тыс. рублей, в том числе на 2019 год - 326 705,0 тыс. рублей, на 2020 год - 265 386,5 тыс. рублей.

Администратором Программы «Развитие физической культуры и спорта» является Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай (далее - Комитет), ответственный за разработку и реализацию данной программы.

Для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных полномочий Комитета в его подведомственной принадлежности в проверяемом периоде находились 6 государственных учреждений: 

- БУ РА «Спортивная школа олимпийского резерва»;

- БУ РА «Спортивно-адаптивная школа»;

- АУ РА «Центр спортивной подготовки спортивных сборных команд Республики Алтай»;

- КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Комитета по физической культуре и спорту Республики Алтай и подведомственных ему государственных учреждений Республики Алтай»;

- АУ РА «Спортивная школа по зимним видам спорта»;

- АУ РА «Спортивно-оздоровительный комплекс «Атлант». 

Полномочия учредителя вышеуказанных учреждений от имени Республики Алтай осуществляет Комитет.

Настоящим контрольным мероприятием проверена деятельность двух подведомственных учреждений Комитета: БУ РА «СШОР» и АУ РА «СОК «Атлант». 
1.1. АУ РА «СОК «Атлант» создано на базе муниципального автономного учреждения Спортивно-оздоровительный комплекс – стадион «Дружба» муниципального образования «Майминский район» в соответствии с распоряжением Правительства Республики Алтай от 17.01.2014 № 18-р «О безвозмездной передаче Автономного учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс – стадион «Дружба» муниципального образования «Майминский район» в государственную собственность Республики Алтай в рамках разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления». 

Юридический адрес АУ РА «СОК «Атлант»: 649100, Республика Алтай, с. Майма, пер. Спортивный, д. 15.
Адреса объектов АУ РА «СОК «Атлант»:

г. Горно-Алтайск, ул. Ленкина, д. 3: плавательный бассейн, тренажерный зал, кафетерий;

с. Майма, пер. Спортивный, д. 22: ледовая арена, прокат коньков, универсальный зал, тренажерный зал, фитнес-зал, кафе. 

Директором АУ РА «СОК «Атлант» является В.С. Еремин (с 01.01.2019 по настоящее время).

Плавательный бассейн с 2007 года является спортивно-оздоровительным комплексом, где оказываются услуги по организации и проведению физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, не осуществляющим спортивную подготовку. 

На основании распоряжения Министерства регионального развития Республики Алтай от 29.07.2019 № 100-р КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай» сдает, а АУ РА «СОК «Атлант» в соответствии с договорами безвозмездного пользования (ссуды) недвижимости от 16.09.2019 б/н, от 20.11.2019 № 16 принимает в безвозмездное владение и пользование имущество и оборудование по объекту («Под ключ»): «Спортивно-оздоровительный комплекс «Атлант» Республика Алтай, Майминский район, с. Майма, ул. Цветочная (корректировка)», для использования в целях основной деятельности АУ РА «СОК «Атлант». Помещения сдаются в безвозмездное пользование с 16.09.2019 бессрочно.

Торжественное открытие спортивного объекта «Ледовый дворец» состоялось 29 декабря 2019 года и начиная с 2020 года открылись детские группы спортивной подготовки по олимпийским и неолимпийским видам спорта (этап начальной подготовки), по хоккею с шайбой приняты на работу 3 тренера, по фигурному катанию принят на работу 1 тренер.

Количество лиц, проходящих спортивную подготовку на этапе начальной подготовки в Ледовом дворце в 2020 году по видам спорта, составляет 158 человек, из них: «Хоккей» 119 человек, «Фигурное катание на коньках» 39 человек.
Для удобства в работе, в АУ РА «СОК «Атлант» определены два структурных подразделения: Плавательный бассейн, Ледовый дворец. При этом существующая структура в АУ РА «СОК «Атлант» не закреплена распорядительным актом и применяется только в первичных документах (табель учета рабочего времени, штатные расписания и т.д.).

1.1.1. АУ РА «СОК «Атлант» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом Комитета от 16.05.2014 № 94-О3 с учетом внесенного изменения от 23.01.2015 № 31-03 (далее – Устав АУ РА «СОК «Атлант»), согласно которому предметом деятельности учреждения является выполнение работ, оказание услуг в сфере спортивно-оздоровительной деятельности.

Пункт 2.3. Устава АУ РА «СОК «Атлант», содержащий среди основных видов деятельности выполнение «иных видов деятельности», не соответствует требованию ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», согласно которому в уставах автономных учреждений предусматривается исчерпывающий перечень видов деятельности учреждения.

В нарушение п. 1.1 ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Устав АУ РА «СОК «Атлант» не содержит указание на тип – «автономное учреждение».

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает, что с февраля 2015 года по настоящее время Устав АУ РА «СОК «Атлант» не актуализирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Алтай, в том числе в связи с открытием структурного подразделения Ледового дворца (декабрь 2019 года).

АУ РА «СОК «Атлант» осуществляет следующие виды деятельности: деятельность спортивных объектов; деятельность по организации отдыха и развлечений; прокат инвентаря и оборудования для проведения досуга и отдыха населения; рекреационные услуги; оказание услуг по организации и проведению физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, включенных в Календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Республики Алтай, в том числе Всероссийских массовых соревнований по договору с федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта; оказание услуг по информационно-техническому (компьютерному) обеспечению физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий; осуществляет функции государственного заказчика инвестиционного проекта, входящего в республиканскую адресную программу; иные виды деятельности, не противоречащие действующему законодательству Российской Федерации.

Дополнительными видами деятельности АУ РА «СОК «Атлант» являются: строительство жилых и нежилых зданий; строительство прочих инженерных сооружений, не включенных в другие группировки; прокат и аренда товаров для отдыха и спортивных товаров; деятельность в области отдыха и развлечений. 

Органами управления АУ РА «СОК «Атлант» являются руководитель учреждения, наблюдательный совет учреждения, деятельность которого регламентируется Положением о наблюдательном совете, утвержденным председателем наблюдательного совета АУ РА «СОК «Атлант», от 01.07.2019 и согласованным с директором АУ РА «СОК «Атлант» от 01.07.2019 (далее - Положение о наблюдательном совете АУ РА «СОК «Атлант»). 

Проверкой установлено, что в период с февраля 2020 года (более 10 месяцев в пределах проверяемого периода) на заседаниях наблюдательного совета АУ РА «СОК «Атлант» постоянно не присутствовал один из членов наблюдательного совета.

Таким образом, АУ РА «СОК «Атлант» не применена процедура досрочного прекращения полномочий члена наблюдательного совета, что не соответствует п. 2 ч. 9 ст. 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п. 2.9 Положения о наблюдательном совете АУ РА «СОК «Атлант», согласно которым полномочия прекращаются досрочно по причине его отсутствия в месте нахождения автономного учреждения в течение четырех месяцев.

Кроме того, АУ РА «СОК «Атлант» в конце календарного года протоколы Наблюдательного совета не оформляются в книгу протоколов, что противоречит п. 6.12 Положения о наблюдательном совете АУ РА «СОК «Атлант». 

В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, АУ РА «СОК «Атлант» не в полной мере обеспечивает открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением документов и информации об учредительных документах (устава) учреждения, в том числе внесенного в него изменения, документов, содержащих сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения на официальном сайте www.bus.gov.ru.

1.2. БУ РА «СШОР» создано в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 16.11.2018 № 361 «О переименовании бюджетного учреждения дополнительного образования Республики Алтай «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва» и внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 16.09.2011 № 269». 

Юридический адрес БУ РА «СШОР»: 649000, Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Заводская, 3.
В проверяемом периоде директором БУ РА «СШОР» являлся: С.В. Саланханов с 01.01.2019 по 21.01.2020, А.М. Яйтаков с 22.01.2020 по настоящее время.
За БУ РА «СШОР» закреплено имущество на праве оперативного управления, расположенное по адресам: г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина 111 (Спортивный зал «Баатыр»), г. Горно-Алтайск пр-кт Коммунистический 1 (Спортивный зал «Алып»).

В проверяемом периоде по всем видам спорта занимались 626 человек, из них: на этапе высшего спортивного мастерства – 12 человек, на этапе совершенствования спортивного мастерства – 48 человек, на тренировочном этапе – 239 человек, на этапе начальной подготовки – 327 человек.

По данным официального сайта БУ РА «СШОР» тренерский состав учреждения - 13 человек, в том числе: 3 тренера-преподавателя высшей категории отделения гребного слалома, 3 тренера-преподавателя отделения самбо (1 высшей категории, 1 первой категории, 1 второй категории), 2 тренера-преподавателя отделения дзюдо (1 первой категории, 1 второй категории), 5 тренеров-преподавателей отделения греко-римской борьбы (2 высшей категории, 2 первой категории, 1 второй категории).  

1.2.1. Устав БУ РА «СШОР» утвержден приказом Комитета от 18.12.2018 № 267-03 с учетом внесенного изменения от 20.03.2018 (далее – Устав БУ РА «СШОР»), согласно которому предметом деятельности учреждения является выполнение работ, оказание услуг для обеспечения полномочий по реализации программ спортивной подготовки на спортивно-оздоровительном этапе, этапе начальной подготовки, тренировочном этапе (этапе спортивной специализации), этапе совершенствования спортивного мастерства, этапе высшего спортивного мастерства.

Для достижения поставленных целей БУ РА «СШОР» осуществляет следующие виды деятельности: деятельность в области спорта и прочая; деятельность спортивных объектов; дополнительное образование детей и взрослых в сфере физической культуры и спорта.

Дополнительными видами деятельности БУ РА «СШОР» являются: прокат и аренда товаров для отдыха и спортивных товаров; физкультурно-оздоровительная деятельность. 

1.3. Финансовое обеспечение деятельности Учреждений предусматривается за счет бюджетных средств Программы «Развитие физической культуры и спорта» и ее подпрограмм. 
Доля объема средств, исполненных в рамках Программы «Развитие физической культуры и спорта» АУ РА «СОК «Атлант» (за счет всех источников), составила в 2019 году – 6,9 % (22 621,6 тыс. рублей), в 2020 году – 23,7 % (62 947,6 тыс. рублей) от общего объема ресурсного обеспечения.

Доля объема средств, исполненных в рамках Программы «Развитие физической культуры и спорта» БУ РА «СШОР» (за счет всех источников), составила в 2019 году – 30,3 % (99 104,8 тыс. рублей), в 2020 году – 33,5 % (88 975,2 тыс. рублей) от общего объема ресурсного обеспечения.

Деятельность Учреждений осуществлялась в рамках реализации подпрограмм «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» и «Развитие физической культуры и массового спорта»: 
БУ РА «СШОР» по основным мероприятиям «Формирование и обеспечение сборных команд Республики Алтай для подготовки спортивного резерва в сборные команды Российской Федерации» и «Реализация регионального проекта «Спорт - норма жизни»; 
АУ РА «СОК «Атлант» по основным мероприятиям «Формирование и обеспечение сборных команд Республики Алтай для подготовки спортивного резерва в сборные команды Российской Федерации» (обеспечение подготовки спортивного резерва по зимним видам спорта в ледовом спортивно-оздоровительном комплексе «Атлант») и «Создание условий для развития физической культуры и массового спорта» (обеспечение доступности посещений Плавательного бассейна в г. Горно-Алтайске).

Анализ целевых показателей, достигнутых в 2019 году в разрезе основных мероприятий, относящихся к АУ РА «СОК «Атлант», показал, что выполнение целевых показателей по основному мероприятию «Создание условий для развития физической культуры и массового спорта» подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» составило 100 %. 
По основному мероприятию «Формирование и обеспечение сборных команд Республики Алтай для подготовки спортивного резерва в сборные команды Российской Федерации» подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» значения целевых показателей для АУ РА «СОК «Атлант» в 2019 году не установлены (в связи с затянувшимся сроком начала функционирования в полном объеме ледового дворца АУ РА «СОК «Атлант»). 

Анализ целевых показателей подпрограмм, достигнутых в 2019 году в разрезе основных мероприятий, относящихся к БУ РА «СШОР», показал, что выполнение целевых показателей по основному мероприятию «Формирование и обеспечение сборных команд Республики Алтай для подготовки спортивного резерва в сборные команды Российской Федерации» подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» и  основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва» составило 100 %.

Отчет о реализации Программы «Развитие физической культуры и спорта» за 2020 год на момент проверки не составлен, так как в соответствии с п. 45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, согласованные годовые отчеты представляются в Министерство экономического развития Республики Алтай в срок до 1 мая.
2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Учреждений
2.1. В 2019-2020 годах источниками финансового обеспечения деятельности Учреждений являлись средства республиканского бюджета Республики Алтай (субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, субсидии на иные цели) и средства, полученные Учреждениями от приносящей доход деятельности.

Объемы кассового исполнения расходов в разрезе источников финансового обеспечения по Учреждениям представлены в Таблице № 1.
  Таблица № 1 
тыс. рублей
	Наименование учреждений
	2019 г.

Источники кассового исполнения расходов
	2020 г.

Источники кассового исполнения расходов

	
	Всего
	Субсидии на госзадание
	Субсидии на иные цели
	Приносящая доход деятельность
	Всего
	Субсидии на госзадание
	Субсидии на иные цели
	Приносящая доход деятельность

	АУ РА «СОК «Атлант»
	22 621,6
	11 354,1
	1 000,0
	10 267,5
	62 947,6
	52 504,8
	4 075,0
	6 367,8

	БУ РА «СШОР»
	99 112,8
	15 093,7
	84 011,1
	8,0
	88 975,2
	20 260,6
	68 682,8
	31,8

	Итого
	121 734,4
	26 447,8
	85 011,1
	10 275,5
	151 922,8
	72 765,4
	72 757,8
	6 399,6

	Всего
	273 657,2


По данным отчетов об исполнении планов финансово-хозяйственной деятельности, общий объем расходов Учреждений за 2019-2020 годы составил 273 657,2 тыс. рублей, в том числе: субсидии на выполнение государственных заданий – 99 213,2 тыс. рублей (36,3 %), субсидий на иные цели – 157 768,9 тыс. рублей (57,6 %) и средств от приносящей доход деятельности – 16 675,1 тыс. рублей (6,1 %). 
Проверка соблюдения требований к плану финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) Учреждений, а также его утверждения, исполнения показала следующее.

 Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных и автономных учреждений, находящихся в ведении Комитета, утвержден приказами Комитета: от 24.01.2019 № 14-03 (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД от 24.01.2019 № 14-03); от 25.12.2020          № 127-03 (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД от 25.12.2020      № 127-03). 
Положения Порядка составления и утверждения плана ФХД от 24.01.2019       № 14-03, действовавшие до 25.12.2020, не соответствовали новым положениям Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, начало действия которых с 01.01.2020.

При составлении и утверждении Плана ФХД АУ РА «СОК «Атлант» от 09.01.2019, от 10.04.2019 не учтены требования п. 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н, поскольку составление и утверждение Плана ФХД АУ РА «СОК «Атлант» произведено учреждением только на один финансовый год (на 2019 год), вместо трехлетнего периода в соответствии с периодом Закона о республиканском бюджете Республики Алтай, который утвержден на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. План ФХД АУ РА «СОК «Атлант» от 30.05.2019, от 18.11.2019, от 18.12.2019, от 31.12.2019 учреждением составлен на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, т.е. трехлетний период.

Положения п. 4 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 25.12.2020 № 127-03 не соответствуют абз. 3 п. 46 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в части передачи полномочий по утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности Комитету вместо их передачи руководителю автономного учреждения.

План ФХД Учреждений должен составляться на основании обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений и выплат.

В нарушение абз. 2 п. 8 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, п.10 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 25.12.2020 № 127-03 обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат, на основании которых составляется план ФХД, не формировались:

БУ РА «СШОР» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
АУ РА «СОК «Атлант» на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годов.
Планы финансово-хозяйственной деятельности Учреждений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годов утверждались председателем Комитета.
В нарушение п. 11 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, п. 12.1.5. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, в Плане ФХД АУ РА «СОК «Атлант» от 30.12.2020 на 2019 год субсидии на иные цели вместо кода строки 1400 «Безвозмездные денежные поступления» (код по бюджетной классификации Российской Федерации» 150) отражены по коду строки 1500 «Прочие доходы».
В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, п. 22 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 24.01.2019 № 14-03 АУ РА «СОК «Атлант» не в полной мере обеспечивает открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением плана ФХД на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 30.05.2019, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 09.01.2020 на официальном сайте www.bus.gov.ru.

По данным отчетов об исполнении АУ РА «СОК «Атлант» плана его финансово-хозяйственной деятельности:

на 01.01.2020 исполнено расходов 22 621,6 тыс. рублей, или 41,9 % от утвержденных плановых назначений (план - 53 942,1 тыс. рублей), в том числе: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания –       11 354,1 тыс. рублей, или 89,5 % (план - 12 687,0 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 1 000,0 тыс. рублей, или 3,3 % (план - 30 034,0 тыс. рублей), собственные доходы учреждения – 10 267,5 тыс. рублей, или 91,5 % (план - 11 221,1 тыс. рублей).
на 01.01.2021 исполнено расходов 62 947,6 тыс. рублей, или 80,6 % от утвержденных плановых назначений (план - 78 070,8 тыс. рублей), в том числе субсидии: на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 52504,8 тыс. рублей, или 96,7 % (план - 54 276,0 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 4 075,0 тыс. рублей, или 48,5 % (план - 8 396,5 тыс. рублей), собственные доходы учреждения – 6 367,8 тыс. рублей, или 41,4 % (план - 15 398,3 тыс. рублей).
По данным отчетов об исполнении БУ РА «СШОР» плана его финансово-хозяйственной деятельности:

на 01.01.2020 исполнено расходов 99 112,8 тыс. рублей, или 94,2 % от утвержденных плановых назначений (план – 105 204,8 тыс. рублей), в том числе: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания –        15 093,7 тыс. рублей, или 100 % (план - 15 093,7 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 84 011,1 тыс. рублей, или 93,3 % (план – 90 011,1 тыс. рублей), за счет средств приносящий доход деятельности – 8,0 тыс. рублей, или 8,0 % (план – 100,0 тыс. рублей). 

на 01.01.2021 исполнено расходов 88 975,2 тыс. рублей, или 94,5 % от утвержденных плановых назначений (план – 94 112,0 тыс. рублей), в том числе: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания –        20 260,6 тыс. рублей, или 99,9 % (план – 20 269,2 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 68 682,8 тыс. рублей, или 93,1 % (план - 73 811,0), за счет средств приносящий доход деятельности (неустойки по контрактам) - 31,8 тыс. рублей, или 100 % (план - 31,8).

В 2019 году в структуре совокупных расходов БУ РА «СШОР» наибольший удельный вес занимают: 1) за счет субсидии на выполнение государственного задания расходы на оплату труда и взносы по оплате труда – 74,8 %, или 11 289,5 тыс. рублей, закупку товаров, работ и услуг – 20,6 %, или 3 109,9 тыс. рублей; 2) за счет субсидии на иные цели расходы на закупку товаров, работ и услуг – 95,4 %, или 80 135,1 тыс. рублей, иные выплаты– 4,6 %, или 3 876,0 тыс. рублей.

В 2020 году в структуре совокупных расходов БУ РА «СШОР» наибольший удельный вес занимают: 1) за счет субсидии на выполнение государственного задания расходы на оплату труда и взносы по оплате труда – 57,1 %, или 11 567,6 тыс. рублей, закупку товаров, работ и услуг – 40,3 %, или 8 167,1 тыс. рублей; 2) за счет субсидии на иные цели расходы на закупку товаров, работ и услуг – 99,7 %, или 68 486,2 тыс. рублей, на иные выплаты – 0,2 %, или 136,6 тыс. рублей.
В 2019 году в структуре совокупных расходов АУ РА «СОК «Атлант» наибольший удельный вес занимают: 
1) за счет субсидии на выполнение государственного задания расходы на закупку товаров, работ и услуг – 97,7 %, или 11 091,9 тыс. рублей, оплату труда и взносы по оплате труда – 2,3 %, или 262,2 тыс. рублей; 
2) за счет приносящей доходы деятельности расходы на оплату труда и взносы по оплате труда – 91,0 %, или 9 343,1 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 5,7 %, или 581,3 тыс. рублей, на уплату налогов – 3,1 %, или 319,5 тыс. рублей; 
3) за счет субсидии на иные цели весь удельный вес занимают закупки товаров, работ и услуг – 100 %, или 1 000,0 тыс. рублей.
  В 2020 году в структуре совокупных расходов АУ РА «СОК «Атлант» наибольший удельный вес занимают: 

1) за счет субсидии на выполнение государственного задания расходы на закупку товаров, работ и услуг – 67,1 %, или 35 259,3 тыс. рублей, оплату труда и взносы по оплате труда – 25,6 %, или 13 417,7 тыс. рублей; на уплату налогов на имущество организаций и земельного налога - 7,3 %, или 3 827,8 тыс. рублей;   

2) за счет приносящей доходы деятельности расходы оплату труда и взносы по оплате труда – 53,9 %, или 3 433,1 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 42,1 %, или 2 681,2 тыс. рублей, на уплату налогов – 3,2 %, или 202,8 тыс. рублей; 

3) за счет субсидии на иные цели расходы на оплату труда и взносы по оплате труда – 51,2 %, или 2 088,0 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 48,8 %, или 1 987,0 тыс. рублей. 

 За счет субсидии государственного задания доля расходов на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилась на 23,3 %, или на 13 155,5 тыс. рублей, в связи с запуском Ледового дворца АУ РА «СОК «Атлант» в с. Майма.
Таким образом, по проверенным Учреждениям большая часть расходов за счет всех источников представлена расходами на закупку товаров, работ и услуг и на оплату труда и взносы по оплате труда.      

2.2. Анализ соблюдения Комитетом порядка предоставления Учреждениям средств республиканского бюджета в части субсидий на выполнение государственных заданий показал следующее.

Положение о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания утверждено постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301).

В проверяемом периоде Комитетом предоставлены субсидии АУ РА «СОК «Атлант» на основании Соглашений, заключенных между Комитетом и АУ РА «СОК «Атлант», на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе:
1) В 2019 году общий объем субсидий составил 12 687,0 тыс. рублей, из них:

по соглашению от 09.01.2019 № 1 в размере 7 000,0 тыс. рублей (для Плавательного бассейна);

 по соглашению от 14.11.2019 № 28 в размере 5 687,0 тыс. рублей (для Ледового дворца).

2) В 2020 году общий объем субсидий составил 52 943,2 тыс. рублей, из них:
от 09.01.2020 № 1 в размере 9 704,2 тыс. рублей (для Плавательного бассейна), 43 239,0 тыс. рублей (для Ледового дворца). 
В соответствии с п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в Соглашении или правовом акте, не реже одного раза в квартал в сумме, не превышающей:

а) 25 процентов годового размера субсидии в течение I квартала;

б) 65 процентов годового размера субсидии в течение первого полугодия;
в) 75 процентов годового размера субсидии в течение 9 месяцев.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Комитетом при заключении и реализации Соглашений нарушен порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сумме, превышающей установленную норму, в том числе:

а) при заключении Соглашения от 09.01.2019 № 1 с АУ РА «СОК «Атлант»: 1) на 275,0 тыс. рублей, или 4,8 % годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 25,0 тыс. рублей, или на 0,4% годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 3) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 1 400,0 тыс. рублей, или 24,6 % годового размера субсидии, что на 25,0 тыс. рублей, или на 0,4 % (25%-24,6 %) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а - в» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания);

б) при реализации Соглашения от 09.01.2019 № 1 с АУ РА «СОК «Атлант»: 1) на 50,0 тыс. рублей, или на 0,7 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 2) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 1 700,0 тыс. рублей, или 24,3 % годового размера субсидии, что на 50,0 тыс. рублей, или на 0,7 % (25%-24,3%) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а - в» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания);

в) при заключении Соглашения от 09.01.2020 № 1 с АУ РА «СОК «Атлант»: 

по КБК 913/1102/0910101000/621 1) на 325,0 тыс. рублей, или 5,5% годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 175,0 тыс. рублей, или на 3,0 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 3) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 1 300,0 тыс. рублей, или 22,0 % годового размера субсидии, что на 175,0 тыс. рублей, или на 3,0% (25 % - 22,0 %) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а - в» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания); 

по КБК 913/1103/0910105000/621 1) на 2 037,2 тыс. рублей, или 10,3 % годового размера субсидии в течение I квартала; 2) на 2 111,6 тыс. рублей, или на 10,6 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 3) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 2 851,2 тыс. рублей, или 14,4 % годового размера субсидии, что на 2 111,6 тыс. рублей, или на 10,6% (25 %  -14,4 %) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а - в» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания).

г) при реализации Соглашения от 09.01.2020 № 1 с АУ РА «СОК «Атлант»: 

по КБК 913/1103/0910105000/621 1) на 1 304,7 тыс. рублей, или на 3 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев; 2) как следствие в последнем квартале размер субсидии составил 9 505,1 тыс. рублей, или 22 % годового размера субсидии, что на 1 304,7 тыс. рублей, или на 3,0 % (25 % - 22 %) меньше годового размера субсидии, предусмотренного в течение IV квартала (вытекает из подпунктов «а - в» пункта 39 Положения о порядке формирования государственного задания).

Согласно п. 4.1.3 разд. IV Соглашений от 09.01.2019 № 1, от 09.01.2020 № 1 Учредитель обязуется обеспечивать перечисление субсидии согласно графику перечисления субсидии в соответствии с приложением № 1 к Соглашениям, являющимся неотъемлемой частью Соглашений.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений Комитетом по двум фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственной услуги, в части нарушения срока, определенного графиком перечисления субсидии, предусмотренным Приложением № 1 к Соглашениям, заключенным с АУ РА «СОК «Атлант»:

от 09.01.2019 № 1 в мае 2019 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «05» мая в сумме 500,0 тыс. рублей, фактически в мае 2019 года Комитетом осуществлено перечисление субсидии по платежному поручению от 07.05.2019 № 206384 на сумму 500,0 тыс. рублей, что на 1 день позднее срока, установленного графиком.

от 09.01.2020 № 1 в мае 2020 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «05» мая в сумме 500,0 тыс. рублей, фактически Комитетом осуществлено перечисление платежным поручением от 30.04.2020 № 368171 на сумму 400,0 тыс. рублей, и частично в мае 2020 года платежным поручением от 08.05.2020 № 380011 на сумму 100,0 тыс. рублей, что на 2 дня позднее срока, установленного графиком.
В проверяемом периоде Комитетом предоставлены субсидии БУ РА «СШОР» «Атлант» на основании Соглашений, заключенных между Комитетом и БУ РА «СШОР», на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе:

1) В 2019 году по соглашению от 09.01.2019 № 2 общий объем субсидий составил 15 093,7 тыс. рублей;
2) В 2020 году по соглашению от 09.01.2020 № 2 общий объем субсидий составил 20 269,2 тыс. рублей.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 раздела IV Соглашения от 09.01.2019 № 2, Соглашения от 09.01.2020 № 2 Комитетом по трем фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) БУ РА «СШОР»:
в мае 2019 года согласно графику, субсидия должная быть перечислена в срок до «05 мая» в сумме 1 418,5 тыс. рублей, фактически Комитетом субсидия была перечислена платежным поручением от 07.05.2019 № 206389, что на 1 день позднее срока, установленного графиком перечисления субсидии;
в декабре 2019 года согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «05 декабря» в сумме 1 112,4 тыс. рублей, фактически Комитетом субсидия была перечислена платежным поручение от 13.12.2019 № 852255, что на 8 дней позднее срока, установленного графиком перечисления субсидии;
в мае 2020 года согласно графику, субсидия должна быть перечислена БУ РА «СШОР» в срок до «13 мая» в сумме 60,0 тыс. рублей, фактически Комитетом субсидия была перечислена платежным поручением от 15.05.2020 № 403649, что на 2 дня позднее срока, установленного графиком.

2.3. При формировании и утверждении государственных заданий для Учреждений установлено следующее.

В соответствии со ст. 69.2, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и п. 4 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Комитетом в 2019-2020 годах сформированы и утверждены государственные задания в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами Учреждений.

В 2019-2020 годах Комитетом АУ РА «СОК «Атлант» утверждены государственные задания на 2019 год и на 2020 год на оказание следующих государственных услуг (выполнение работ):

- услуга «Обеспечение доступа к объектам спорта»;

- услуга «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта»;

- услуга «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта»;

- работа «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».

В соответствии с п. 3 Положения о Комитете по физической культуре и спорту Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 20.07.2006 № 178, Комитет координирует и контролирует деятельность подведомственных государственных учреждений Республики Алтай.

Государственное задание № 1 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, опубликованное АУ РА «СОК «Атлант» на официальном сайте www.bus.gov.ru 03.02.2020 (дата документа 09.01.2020), не соответствует представленному к проверке государственному заданию № 1 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 09.01.2020 на бумажном носителе в части невключения государственных услуг в государственное задание.

Вместе с тем, соответствующее представленному к проверке Государственное задание № 1 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 09.01.2020 опубликовано 22.04.2020.

Вышеизложенное свидетельствует о недостаточном контроле Комитета за деятельностью Учреждения, в том числе за достоверным размещением государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ).

В нарушение п. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Комитетом при формировании государственного задания АУ РА «СОК «Атлант» на 2020 год неверно указан уникальный номер реестровой записи (931900О.99.0.БВ27АБ80001) государственной услуги «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Хоккей», не соответствующий уникальному номеру (931900О.99.0.БВ27АБ80001) по данной услуге, присвоенному Базовым (отраслевым) перечнем (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, размещенным на официальном сайте государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет.

Согласно сведениям из Регионального перечня (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного приказами Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п, от 27.12.2019 № 285-п (далее – Региональный перечень), АУ РА «СОК «Атлант» присвоен уникальный номер 05064931110101 государственной работы «Обеспечение доступа к объектам спорта», тогда как Комитетом при расчете финансового обеспечения указанному учреждению применены нормативные затраты на выполнение иной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».

В соответствии с Планом ФХД на 2020 год, Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 по состоянию на 01.01.2021 отражены расходы на уплату налога на имущество организаций и земельного налога в размере 3 827,8 тыс. рублей, относящиеся к объекту - Плавательный бассейн АУ РА «СОК «Атлант», которые включены  в базовый норматив затрат на выполнение работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» на 2020 год в составе затрат на общехозяйственные нужды (коммунальные услуги) в размере 9 704,2 тыс.  рублей. 

Таким образом, Комитетом в нормативные затраты на единицу государственной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения», применяемые для расчета объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания АУ РА «СОК «Атлант», включены затраты на уплату налогов в сумме 3 827,8 тыс. рублей, что не соответствует формуле расчета, установленной п. 10 Положения о порядке формирования   задания от 18.09.2015 № 301, согласно которой затраты на уплату налогов не включаются в нормативные затраты на выполнение работы, а суммируются дополнительно.

Кроме того, в Плане ФХД АУ РА «СОК «Атлант» на 2020 год отражены расходы по содержанию имущества на сумму 748,5 тыс. рублей, не входящие в норматив затрат в рамках выполняемой работы (по целевой статье 0910101000 «Реализация мероприятий и создание благоприятных условий для занятий физической культурой и массовым спортом»). 

В нарушение п. 9 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «СОК «Атлант» по работе «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» был установлен Комитетом без учета затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за государственным учреждением Республики Алтай.

Для БУ РА «СШОР» государственное задание от 09.01.2019 № 2 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждено председателем Комитета З.Г. Казакпаевым (далее – Государственное задание на 2019 год), государственное задание от 09.01.2020 № 2 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждено председателем Комитета О.К. Гуриным (далее – Государственное задание на 2020 год).

В проверяемом периоде Комитетом БУ РА «СШОР» утверждались государственные задания на оказание следующих государственных услуг и работ:

- услуга «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта («Спортивная борьба»);

- услуга «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта («Гребной слалом»);

- услуга «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта («Дзюдо»);

- услуга «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта («Самбо»);

- услуга «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта («Стрельба из лука»);

- работа «Осуществление спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки». 
2.4. Проверкой
использования Учреждениями субсидий на выполнение государственных заданий в 2019-2020 году установлено следующее.  

АУ РА «СОК «Атлант»

Проведенным анализом Отчетов о выполнении государственных заданий на 2019 и 2020 гг., установлено, что АУ РА «СОК «Атлант» достигнуты не все плановые показатели, утвержденные государственным заданием. Информация о (достигнутых) недостигнутых показателях представлена в Таблице № 2.

Таблица № 2
	Наименование показателя

качества/объема государственной услуги (работы)
	Показатель, характеризующий содержание работы
	Единица измерения
	Отчетные данные
	Отклонение
	Примечание

	
	
	
	План
	Факт
	
	

	2019 год

	Наименование работы: Обеспечение доступа к объектам спорта 

	Доля граждан, положительно оценивающих результаты мероприятий
	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения
	процент
	95
	95
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Количество посещений
	
	человек
	23267
	23267
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	2020 год

	Наименование услуги: Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта

	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Фигурное катание на коньках (этап начальной подготовки)
	процент
	5
	0
	5
	Показатель не выполнен

	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки
	
	человек
	136
	39
	97
	Показатель выполнен на 28,7 %

	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Хоккей (этап начальной подготовки)
	процент
	5
	0
	5
	Показатель не выполнен

	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки
	
	человек
	136
	125
	11
	Показатель выполнен на 91,9 %

	Наименование услуги: Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта

	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Хоккей с мячом (этап начальной подготовки)
	процент
	2
	0
	2
	Показатель не выполнен

	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки
	
	человек
	136
	0
	136
	Показатель не выполнен 

	Наименование работы: Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения

	Доля граждан положительно оценивающих результаты мероприятий
	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения
	процент
	95
	95
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Количество посещений
	
	человек
	22267
	11854
	10413
	Показатель исполнен на 53,2%


Как следует из данных вышеприведенной Таблицы показатели в 2019 году достигнуты в полном объеме. Показатели в 2020 году не достигнуты по причине ограничения посещения и периода вынужденного простоя из-за пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19. В период вынужденного простоя из-за пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19 деятельность АУ РА «СОК «Атлант» на объектах Ледовый дворец и Плавательный бассейн не осуществлялась с апреля по сентябрь 2020 года.

Дети, посещающие спортивно-оздоровительные группы усиленной подготовки, посещают Плавательный бассейн по принципу софинансирования, то есть оплата производится только частично из расчета: 5 тренировок/неделю*по 2 часа*4 недели*160=6400 рублей (стоимость абонемента за проверяемый период варьируется от 1 750 рублей по 1 900 рублей на 12 посещений)
.

Проверке представлен журнал посещений АУ РА «СОК Атлант» с 16.11.2019, согласно которому Плавательный бассейн на безвозмездной основе посещает КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова» в количестве 799 человек в 2019 году (ноябрь, декабрь), 1479 человек в 2020 году. Журнал посещений до 16.11.2019 проверке не представлен. 

Проверке представлены расписания проведения занятий организованных групп на 2018-2019 гг., на 2019-2020 гг. в которых указаны дни недели и ФИО тренеров, занимающиеся по отведенному времени; журнал (тетрадь) учета приобретенных абонементов в плавательном бассейне с 11.03.2019 по 19.10.2019 с указанием списка лиц, которые приобретают абонементы, либо оплачивают разовые посещения; журнал посещений по спортивным группам детей, занимающихся у тренеров на 2019 год. Журнал посещений по спортивным группам на 2020 год проверке не представлен. 

В адрес КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова» Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлен запрос (письмо от 01.03.2021 № 01-16/72) о количестве бесплатных посещений плавательного бассейна воспитанниками КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова», за 2019-2020 гг.

В соответствии с информацией, представленной КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова» (письмо от 02.03.2021 № 160), в 2019 году отсутствуют подтверждающие документы по посещению воспитанниками плавательного бассейна, но со слов воспитателей, воспитанники на постоянной основе посещали Плавательный бассейн, в 2020 году бесплатные посещения плавательного бассейна в период январь-декабрь не осуществлялись.

Исходя из вышеизложенного представленная информация АУ РА «СОК Атлант» о посещении воспитанниками КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова» на бесплатной основе за 2020 год в количестве 1479 человек не подтверждается данными КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова», в соответствии с которыми в 2020 году воспитанники школы не посещали Плавательный бассейн на бесплатной основе.

Таким образом, из представленной информации оценить выполнение показателя «Количество посещений» в объеме 23 267 ед. в 2019 году и 11 854 ед. в 2020 году, характеризующего объем государственных работ «Обеспечение доступа к объектам спорта», «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» не представляется возможным по причине отсутствия достаточных данных по количеству посещений Плавательного бассейна за проверяемый период.

Выполнение показателя «Доля граждан положительно оценивающих результаты мероприятий», характеризующего качество государственной работы: Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения (план 95 %, факт 95 %), не подтверждается в связи с отсутствием документов и иной информации, указывающей на выполнение данного показателя. 

Вышеуказанные факты ставят под сомнение достоверность данных о количестве посещений Плавательного бассейна за весь проверяемый период.

Анализ деятельности АУ РА «СОК Атлант» показал, что в Плавательном бассейне отсутствуют бесплатные секции по плаванию в связи с недоведением Комитетом государственным заданием государственной услуги по спортивной подготовке по олимпийскому виду спорта «Плавание». 

Фактически Плавательный бассейн посещают дети в спортивно-оздоровительных группах на платной основе по абонементам, цена которых установлена за неполную стоимость.

 Таким образом, в части регулирования финансовой доступности спортивно-оздоровительных работ (услуг), посещения Плавательного бассейна отмечается ряд проблем: 1) отсутствие спортивной подготовки по олимпийскому виду спорта «Плавание»; 2) не разработана система предоставления бесплатных работ (услуг).  
Финансовые ограничения для большинства населения при получении спортивно-оздоровительных работ (услуг) в Плавательном бассейне создают риски недостижения поставленной в Указе Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» задачи по увеличению доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70 % к 2030 году. 

Контрольно-счетная палата Республик Алтай рекомендует Комитету за счет бюджетных средств предусмотреть спортивную подготовку по олимпийскому виду спорта «Плавание» и разработать единые механизмы (мероприятия), которые позволят обеспечить социально незащищенные и малообеспеченные группы населения бесплатными услугами (работами) АУ РА «СОК Атлант». 

Приказами Министерства спорта Российской Федерации утверждены федеральные стандарты спортивной подготовки по виду спорта: «Фигурное катание на коньках» от 19.01.2018 № 38,«Хоккей» от 15.05.2019 № 373, «Хоккей с мячом» от 26.12.2014 № 1079, которые определяют условия и минимальные требования к спортивной подготовке в организациях, осуществляющих спортивную подготовку в соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ).

В декабре 2019 года начал работу Ледовый дворец АУ РА «СОК «Атлант», в котором в 2020 году открылись детские группы начальной подготовки по хоккею с шайбой (приняты на работу 3 тренера в период с декабря 2019 по февраль 2020 года, по приказам о приеме на работу А.С. Петров с 25.02.2020, Р.И. Канайкин с 19.12.2020, С.Б. Новиков с 25.02.2020) по фигурному катанию (принят на работу 1 тренер в ноябре 2020 года, по приказу о приеме на работу Л.А. Канчер с 02.11.2020).
В нарушение п. 5 ст. 33 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ программы спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей», «Фигурное катание», «Хоккей с мячом» АУ РА «СОК «Атлант» не разработаны. 

АУ РА «СОК «Атлант» разработана Программа спортивно-оздоровительной работы с населением различного возраста с элементами хоккея, не соответствующая доведенному государственному заданию по виду спорта «Хоккей» (этап начальной подготовки).

Приказом директора АУ РА «СОК «Атлант» от 16.09.2020 № б/н «О зачислении лиц в спортивно-оздоровительные группы с элементами хоккея» зачислены на 2020-2021 тренировочный год в группу начальной подготовки (НП-1, НП-2) с 16 сентября 2020 года 39 человек (тренер С.Б. Новиков), 43 человека (тренер Р.И. Канайкин), 39 человек (тренер А.С. Петров), возраст зачисленных варьируется от 3-х до 16 лет.

Приложением № 1 к Федеральному стандарту спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» (который определяет совокупность минимальных требований к спортивной подготовке в организациях) предусмотрена продолжительность этапов спортивной подготовки, возраст для зачисления на этапы спортивной подготовки и количество лиц, проходящих спортивную подготовку в группах на этапах спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» (Таблица № 3).

Таблица № 3
	Этап спортивной подготовки
	Продолжительность

этапов (в годах)
	Возраст для зачисления (лет)
	Количество лиц (человек)

	Этап начальной подготовки
	3
	8
	14

	Этап тренировочный (этап спортивной специализации)
	5
	11
	10

	Этап совершенствования спортивного мастерства
	Не ограничивается
	15
	6

	Этап высшего спортивного мастерства
	Не ограничивается
	17
	3


В ходе проверки установлено, что количество лиц, проходящих спортивную подготовку на этапе начальной подготовки в Ледовом дворце АУ РА «СОК «Атлант», составляет от 39 до 43 человек в возрасте от 3-х до 16 лет на одного тренера.

АУ РА «СОК «Атлант» в 2020 году осуществлена спортивная подготовка лицам в возрасте до 7 лет (включительно) в количестве 66 человек (из 119 человек), не соответствующая требованиям по минимальному возрасту в соответствии с Федеральным стандартом спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» от 15.05.2019 № 373 (с 8 лет).

Согласно п. п. 1.1, 2.1, 2.3 Соглашения от 09.01.2020 № 1 субсидия на выполнение государственного задания предоставляется на оказание государственных услуг (выполнение работ), размер которой рассчитан в соответствии с показателями государственного задания на основании нормативных затрат. При этом в норматив затрат включены расходы, рассчитанные в соответствии с Федеральным стандартом спортивной подготовки. 

Нормативные затраты по спортивной подготовке по виду спорта «Хоккей» на 1 человека составляют 90 434,3 рублей, соответственно объем понесенных затрат на детей от 3-х до 7 лет (66 человек) составляет 5 968,7 тыс. рублей (90 434,3*66). 
В нарушение требований п. 1.3 Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей», утвержденного приказом Минспорта России от 15.05.2019 № 373, АУ РА «СОК «Атлант» осуществлена спортивная подготовка лиц в возрасте от 3-х до 7 лет (66 человек), не соответствующая их возрасту для зачисления на этап начальной спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» (с 8 лет), что привело к неправомерному расходованию в 2020 году субсидии в сумме 5 968,7 тыс. рублей.

При сопоставлении зачисленных на 2020-2021 тренировочный год в группу начальной подготовки (приказ от 16.09.2020 № б/н) с журналом посещаемости тренировочных занятий установлено следующее.

Из 39 зачисленных лиц к тренеру С.Б. Новикову, посещали занятия 36 человек, не посещали занятия 3 человека. Кроме того, в списке посещаемых значится Валерия Михайлова, фактически не зачисленная в группу начальной подготовки.

Из 43 зачисленных лиц к тренеру Р.И. Канайкину, посещали занятия 43 человека. 

Из 39 зачисленных лиц к тренеру А.С. Петрову, посещали занятия 39 человек.
Таким образом число лиц, прошедших спортивную подготовку по виду спорта «Хоккей», составляет 119 человек, что не соответствует данным отчета о выполнении государственного задания на 2020 год по спортивной подготовке по олимпийским видам спорта «Хоккей» (125 человек) в связи с чем указанный отчет содержит недостоверные данные. 
Приложением № 1 к Федеральному стандарту спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках» (который определяет совокупность минимальных требований к спортивной подготовке в организациях) предусмотрена продолжительность этапов спортивной подготовки, возраст для зачисления на этапы спортивной подготовки и количество лиц, проходящих спортивную подготовку в группах на этапах спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках» (Таблица № 4).

Таблица № 4
	Этап спортивной подготовки
	Продолжительность

этапов (в годах)
	Возраст для зачисления (лет)
	Количество лиц (человек)

	Этап начальной подготовки
	3
	6
	10-15

	Этап тренировочный (этап спортивной специализации)
	5
	7
	5-8

	Этап совершенствования спортивного мастерства
	Без ограничений
	10
	3-4

	Этап высшего спортивного мастерства
	Без ограничений
	12
	1-4


Приказом директора АУ РА «СОК «Атлант» от 03.11.2020 № б/н «О зачислении лиц в спортивно-оздоровительные группы с элементами фигурного катания» зачислены на 2020-2021 тренировочный год в группу начальной подготовки (НП-1 (до года), НП-2 (свыше одного года) с 4 ноября 2020 года 39 человек, где возраст варьируется от 2-х до 13 лет (тренер - Л. А. Канчер).

Таким образом, количество лиц, проходящих спортивную подготовку на этапе начальной подготовки в Ледовом дворце АУ РА «СОК «Атлант», составляет 39 человек в возрасте от 2-х до 13 лет.

АУ РА «СОК «Атлант» в 2020 году осуществлена спортивная подготовка лицам в возрасте до 5 лет (включительно) в количестве 16 человек (из 39 человек), не соответствующая требованиям по минимальному возрасту в соответствии с Федеральным стандартом спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках» от 19.01.2018 № 38 (с 6 лет).

Нормативные затраты по спортивной подготовке по виду спорта «Фигурное катание на коньках» на 1 человека составляют 115 361,2 рублей, соответственно объем понесенных затрат на детей от 2-х до 5 лет (16 человек) составляет 1 845,8 тыс. рублей (115 361,2*16). 
В нарушение требований п. 1.3 Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках», утвержденного приказом Минспорта России от 19.01.2018 № 38, АУ РА «СОК «Атлант» осуществлена спортивная подготовка лиц в возрасте от 2-х до 5 лет (16 человек), не соответствующая их возрасту для зачисления на этап начальной спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках» (с 6 лет), что привело к неправомерному расходованию в 2020 году субсидии в сумме 1 845,8 тыс. рублей.

Проверке представлена копия листков по учету посещаемости тренировочных занятий по виду спорта «Фигурное катание на коньках» без подписи тренера по фамилиям на 39 человек, в связи с чем определить достоверность представленных копий по посещаемости в 2020 году не представляется возможным.

Следует отметить, что в соответствии с представленной копией учета посещаемости тренировочных занятий, занятия начались с 3 ноября 2020 года, тогда как согласно приказу директора АУ РА «СОК «Атлант» от 03.11.2020 № б/н зачислены лица на 2020-2021 тренировочный год с 4 ноября 2020 года. 

Показатель «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации)», характеризующий качество государственных услуг: Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Фигурное катание на коньках», «Хоккей» не выполнен (план 5 человек) в связи с отсутствием лиц, зачисленных на тренировочный этап.
Показатели, характеризующие качество и объем государственной услуги «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта. Хоккей с мячом. Этап начальной подготовки» не выполнены, в связи с отсутствием тренера.

АУ РА «СОК «Атлант» не обеспечено достижение результатов, установленных в государственном задании на 2020 год, а именно не достигнуты показатели объема и качества государственных услуг (работ) «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Фигурное катание на коньках. Этап начальной подготовки», «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Хоккей с мячом. Этап начальной подготовки», «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».

Согласно ч. 20 ст. 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» (далее - Федеральный закон от 12.11.2019 № 367-ФЗ) государственное (муниципальное) задание, установленное в отношении государственных (муниципальных) учреждений на 2020 год, не признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании, в связи с приостановлением (частичным приостановлением) деятельности указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
В 2020 году деятельность структурного подразделения «Плавательный бассейн» АУ РА «СОК «Атлант» с 12.05.2020 по 13.09.2020 приостанавливалась в целях предупреждения распространения коронавирусной инфекции (COVID-19).

В проверяемом периоде в АУ РА «СОК «Атлант» действовали штатные расписания: на оказание государственных услуг (выполнение работ) и от иной приносящей доход деятельности.

Штатное расписание от иной приносящей доход деятельности, утверждено приказом АУ РА «СОК «Атлант» от 16.03.2020 № 16/1 на 47 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 832,7 тыс. рублей, из них в Ледовом дворце 10 штатных единиц, в Плавательном бассейне 37 штатных единиц. Согласно тарификационному списку от приносящей доход деятельности фактически замещено штатных единиц в 2020 году в Ледовом дворце 5 штатных единиц (из 10 штатных единиц), в Плавательном бассейне 35 штатных единиц (из 37 штатных единиц). 

Согласно представленной АУ РА «СОК «Атлант» информации среднемесячная начисленная заработная плата составляет: директор в 2019 году – 33 482,47 рублей, в 2020 году – 45 285,75 рублей; заместитель директора в 2019 году 26 379,67 рублей, в 2020 году - от 26 805,17 рублей до 35 521,41 рублей; главный бухгалтер в 2019 году – 27 762,03 рублей; тренера в 2020 году 22 684,02 рублей; другие работники в 2019 году - 15 085,26 рублей, в 2020 году –  от 15 579,53 рублей до 20 632,12 рублей.

В целях предупреждения распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), на основании письма Министерства спорта Российской Федерации от 16.03.2020 № ОМ-01-001/2073, протокола совещания по вопросу профилактики и контроля за распространением коронавирусной инфекции в Республике Алтай от 16.03.2020 № ОХ-4, распоряжением Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 18.03.2020 № 144-рг «О введении режима «Повышенная готовность» и мерах по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Республики Алтай» директором АУ РА «СОК «Атлант» В.С. Ереминым утверждены восемь приказов «Об объявлении простоя».

Согласно вышеуказанным приказам в 2020 году время простоя объявлено работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн» АУ РА «СОК «Атлант» с 12.05.2020 по 13.09.2020 (с 14.09.2020 структурное подразделение «Плавательный бассейн» осуществляло деятельность в штатном режиме).

В целях приведения в соответствие финансового обеспечения мероприятия, связанного с выплатой заработной платы работникам плавательного бассейна АУ РА «СОК «Атлант» в связи с приостановкой деятельности данного объекта на период действия распоряжения Правительства Республики Алтай от 18.03.2020 № 144-рг «О введении режима «Повышенная готовность» и мерах по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Республики Алтай», Комитет ходатайствует в Министерство финансов Республики Алтай о выделении дополнительных средств на заработную плату работникам Плавательного бассейна АУ РА «СОК «Атлант».

На основании п. 10 ч. 5 ст. 13 Закона Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», распоряжения Правительства Республики Алтай от 20.07.2020 № 420-р «О перераспределении бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на 2020 год» бюджетные ассигнования перераспределены:

- по КБК 913/1103/0920105000/621 (целевая статья) «Создание условий для развития зимних видов спорта в ледовом спортивном оздоровительном комплексе» (Ледовый дворец) уменьшена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сумме «-» 1 821,9 тыс. рублей;

- по КБК 913/1102/0910101000/622 (целевая статья) «Реализация мероприятий и создание благоприятных условий для занятия физической культурой и массовым спортом» (Плавательный бассейн) увеличена субсидия на иные цели в сумме «+» 1 821,9 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением от 24.07.2020 № 1/3 к Соглашению о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 09.01.2020 № 1 (далее – Соглашение от 09.01.2020 № 1) субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг уменьшена по КБК 913/1103/0920105000/621/241 на «-» 2 088,0 тыс. рублей и составила 44 763,2 тыс. рублей. 

На основании Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ от 24.07.2020 № 13, заключенного между Комитетом и АУ РА «СОК «Атлант», указанному учреждению предоставлялась субсидия (на иные цели) в целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайны ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемии (пандемии) в сумме «+» 2 088,0 тыс. рублей, в том числе по следующим КБК 913/1102/0910101000/622/241 в сумме 1 821,9 тыс. рублей (Плавательный бассейн), КБК 913/1103/0920105000/622/241 в сумме 266,1 тыс. рублей (Ледовый дворец).

В 2020 году Комитетом АУ РА «СОК «Атлант» направлена субсидия на иные цели в общей сумме 2 088,0 тыс. рублей, в том числе по КБК 913/1102/0910101000/622/241 в сумме 1 821,9 тыс. рублей (платежное поручение от 31.07.2020 № 581711), КБК 913/1103/0920105000/622/241 в сумме 266,1 тыс. рублей (платежное поручение от 31.07.2020 № 581712) на выплату заработной платы, уплату НДФЛ и страховых взносов (далее – на выплату заработной платы).

В соответствии с бухгалтерской справкой КУ РА «Центр бюджетного учета и отчетности» от 04.03.2021 б/н заработная плата работников АУ РА «СОК «Атлант» перечислена за период с 15.07.2020 по 15.11.2020 в сумме 2 088,0 тыс. рублей, в том числе структурному подразделению «Плавательный бассейн» в сумме 1 821,9 тыс. рублей за счет выделенной субсидии на иные цели.

Согласно отчету о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели за 2020 год от 11.01.2021 средства субсидии в сумме 2 088,0 тыс. рублей освоены в полном объеме.

Согласно п. п. 1.1, 2.1, 2.3 Соглашения от 09.01.2020 № 1 субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания предоставляется на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе на 3 государственные услуги: «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Хоккей», «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Фигурное катание на коньках», «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта «Хоккей с мячом»; выполнение работы: «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения», размер которых рассчитан на основании нормативных затрат. 

При этом в нормативные затраты на оказание вышеуказанных 3-х государственных услуг в рамках государственного задания включены расходы на выплату заработной платы работников структурного подразделения «Ледовый дворец», на выполнение вышеуказанной работы в рамках государственного задания расходы на выплату заработной платы не включены.

Пунктом 4.3.3 Соглашения от 09.01.2020 № 1 установлено, что АУ РА «СОК «Атлант» обязуется направлять средства субсидии государственного задания на выплаты, установленные планом ФХД учреждения.

Планом ФХД на 2020 год (30.12.2020) в рамках субсидии по финансовому обеспечению выполнения государственного задания предусмотрено, что расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций АУ РА «СОК «Атлант» составили в сумме 14 724,1 тыс. рублей, в том числе фонд оплаты труда в сумме 11 308,8 тыс. рублей, из них Ледовый дворец - 11 308,8 тыс. рублей, Плавательный бассейн - 0,0 тыс. рублей; начисления на выплаты персоналу в сумме 3 415,3 тыс. рублей, из них Ледовый дворец - 3 415,3 тыс. рублей, Плавательный бассейн - 0,0 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что за счет средств государственного задания по КБК 913/1103/0920105000/621 «Создание условий для развития зимних видов спорта в ледовом спортивном оздоровительном комплексе» (Ледовый дворец), доведенного на государственные услуги: «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Хоккей», «Фигурное катание на коньках», «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта «Хоккей с мячом» произведены выплаты заработной платы работникам Плавательного бассейна, которые не участвуют в оказании вышеуказанных государственных услугах. 

Работники Плавательного бассейна участвуют в выполнении работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» оплата, за которую производится по штатному расписанию от иной приносящей доход деятельности.

В нарушение п. 4.3.3 Соглашения от 09.01.2020 № 1 АУ РА «СОК «Атлант» направило средства субсидии государственного задания на выплаты заработной платы работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн», не установленные планом ФХД учреждения.

Начисленная заработная плата работников структурного подразделения «Плавательный бассейн» от иной приносящей доход деятельности и перечисленная со средств субсидии государственного задания за период с 01.04.2020 по 31.12.2020 (Бухгалтерская справка от 04.03.2021 б/н) представлена в Таблице № 5.

Таблица № 5
рублей

	Месяц
	Сумма перечисленной заработной платы 
	НДФЛ 
	Начисления на выплаты по оплате труда 

	
	
	
	ПФР
	ФОМС
	ФСС
	ФСС (0,2 %)

	Апрель
	521 383,69
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Май
	240 405,24
	139 727,0
	137 003,51
	31 759,91
	18 059,54
	1 245,49

	Июнь
	334 540,70
	113 353,0
	113 624,70
	22 963,95
	13 057,92
	900,55

	Июль
	576 023,06
	38 284,0
	104 482,74
	17 754,24
	10 095,60
	696,26

	Август
	320 486,93
	516,0
	0,0
	25 299,84
	14 386,17
	992,16

	Сентябрь
	102 702,87
	0,0
	0,0
	22 557,0
	12 826,54
	884,61

	Октябрь
	219 594,85
	62 512,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ноябрь
	3 176,40
	883,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Декабрь
	436 839,01
	9 772,0
	146 032,58
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	2 755 152,75
	365 047,0
	501 143,53
	120 334,94
	68 425,77
	4 719,07

	Всего
	3 814 823,06


Таким образом, АУ РА «СОК «Атлант» предоставленные средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2020 год в сумме 3 814 823,06 рублей использованы на выплату заработной платы работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн», фактически не участвовавших в оказании доведенных государственных услуг.

В связи с тем, что директором АУ РА «СОК «Атлант» в структурном подразделении «Плавательный бассейн» был объявлен простой (в связи с отключением горячей воды, а также в целях предупреждения новой коронавирусной инфекции) и не осуществлялась приносящая доход деятельность, источников для выплаты заработной платы у АУ РА «СОК «Атлант» не имелось с апреля по сентябрь 2020 года.

По ходатайству АУ РА «СОК «Атлант» о выделении дополнительных средств на заработную плату работникам Плавательного бассейна АУ РА «СОК «Атлант» по данным бухгалтерской справки КУ РА «Центр бюджетного учета и отчетности» от 04.03.2021 б/н заработная плата работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн» выплачена за счет средств субсидии на иные цели, размер которой был рассчитан для выплаты заработной платы работникам Плавательного бассейна на 3 месяца (15.07.2020 по 15.11.2020) в размере 1 821,9 тыс. рублей.

В целях соблюдения трудового законодательства выплата заработной платы структурному подразделению «Плавательный бассейн» с апреля по июль 2020 года в сумме 2 435 361,1 рублей производилась за счет средств субсидии на выполнения государственное задание при отсутствии иных источников для погашения заработной платы.

Кроме того, АУ РА «СОК «Атлант» в период простоя, который был финансово обеспечен за счет средств субсидии на иные цели (1 821,9 тыс. рублей), производилось отвлечение средств за счет средств субсидии на выполнение государственного задания с августа по сентябрь 2020 года на выплату заработной платы работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн» в объеме 500 652,12 рублей.

Дополнительно установлено, что АУ РА «СОК «Атлант» в период работы в штатном режиме с октября по декабрь 2020 года также отвлечены средства субсидии на выполнение государственного задания путем направления средств на выплату заработной платы работникам Плавательного бассейна в сумме 878 809,84 рубля.

Исходя из вышеизложенного установлено, что в 2020 году средства субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 1 379 461,96 рублей (878 809,84+500 652,12) использованы на цели, не соответствующие целям, установленным п. п. 2.1, 2.2 Соглашения от 09.01.2020 № 1 по КБК 913/1103/0920105000/621/621/241.

В соответствии с п. 1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. 

В результате чего, АУ РА «СОК «Атлант» в 2020 году за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай (в виде субсидии на государственное задание) оплатило денежные обязательства в сумме 1 379,5 тыс. рублей на выплату заработной платы работникам Плавательного бассейна, то есть на цели, не соответствующие целям, определенным п. п. 2.1, 2.2 Соглашения от 09.01.2020 № 1, являющегося правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Работая в штатном режиме, в АУ РА «СОК «Атлант» поступили доходы от иной приносящей доход деятельности в общей сумме 8 727,3 тыс. рублей
.

При этом согласно Сведениям об остатках денежных средств (ф. 0503779), на лицевом счете № 30776Щ45790 по состоянию на 01.01.2021 числился остаток неиспользованных средств доходов от приносящей доход деятельности в общей сумме 2 413,9 тыс. рублей.

Таким образом, при наличии средств от приносящей доход деятельности в объеме 2 413,9 тыс. рублей, указанные средства АУ РА «СОК «Атлант» не направлялись  на выплату заработной платы работникам Плавательного бассейна, а также не направлялись на возмещение кассовых расходов по операциям, содержание которых соответствует целям предоставления за счет средств приносящей доход деятельности, произведенных учреждением за счет субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг.

Анализ причины допущенного нецелевого использования бюджетных средств показал, что у АУ РА «СОК «Атлант» имеются в распоряжении два объекта, которые географически расположены удаленно друг от друга: Плавательный бассейн в г. Горно-Алтайске, а Ледовый дворец в с. Майма Майминского района. При этом финансирование государственных услуг и работ Плавательного бассейна и Ледового дворца в рамках государственного задания осуществляется по одному заключенному с Комитетом соглашению, на один лицевой счет, что позволило АУ РА «СОК «Атлант» имеющиеся бюджетные средства (на Ледовый дворец) отвлечь и направить нецелевым образом на цели расходов по приносящей доход деятельности (на Плавательный бассейн). 
Для обеспечения результативного выполнения возложенных задач и полномочий на АУ РА «СОК «Атлант» и в целях недопущения в дальнейшем нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает целесообразным разделение структурных подразделений АУ РА «СОК «Атлант» на 2 разных учреждения по направлениям: Плавательный бассейн и Ледовый дворец. 

БУ РА «СШОР»
Пунктом 4.2. части III Государственного задания на 2019 год установлены сроки предоставления отчетов о выполнении государственного задания: в течение 20 дней после окончания отчетного периода.

Согласно пункту 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2019 № 2 предварительный отчет об исполнении государственного задания, составленный по форме, предусмотренной для отчетов о выполнении государственного задания, представляется в срок до «05» декабря 2019 г. 

В нарушение п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2019 № 2 БУ РА «СШОР» Комитету не предоставлен предварительный отчет в срок до 05.12.2019 и не размещен на официальном сайте www.bus.gov.ru. 

Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н утвержден порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта (далее - Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет). 

В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 3 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) и ее размещения на официальном сайте в сети Интернет БУ РА «СШОР» не размещены на официальном сайте www.bus.gov.ru: отчет о выполнении государственного задания на 2019 год (годовой) от 01.01.2020; устав БУ РА «СШОР» (в новой редакции) 2018 года; сведения о проведенных в 2019-2020 годах контрольных мероприятиях и их результатах.
В Таблице № 6 представлены плановые значения показателей, характеризующие объемы и качество государственных услуг (работ) и отчетные данные, подтвержденные первичными учетными документами БУ РА «СШОР». 

                                                                                                             Таблица № 6
	№ п/п
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги (по справочникам)
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государственной услуги
	Показатель качества гос-й услуги ед. изм./

Показатель объема гос-й услуги, ед. изм.
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	Утверждено в государственном задании
	Отчетные данные
	Исполне
но (по первичным учётным документам)
	Не выполнен с учетом допустимого (возможного) отклонения 15%
	Утверждено в государственном задании
	Отчетные данные
	Исполне
но

 (по первичным учетным документам)
	Не выполнен с учетом допустимого (возможного) отклонения 15%

	1
	Спортивная борьба
	Этап высшего спортивного мастерства
	Доля лиц, проходящих спортивную подготовку, выполнивших требования федерального стандарта спортивной подготовки по соответствующему виду спорта, по результатам реализации программ спортивной подготовки на этапе высшего спортивного мастерства %
	100
	100
	100
	0,0
	100
	100
	100
	0,0

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки чел.
	5
	5
	5
	0,0
	5
	5
	5
	0,0

	2
	Спортивная борьба
	Этап совершенствования спортивного мастерства
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку, на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства, % 
	8,6
	8,6
	0,0
	7,3
	8,6
	8,6
	0,0
	7,3

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	24
	24
	24
	0,0
	24
	24
	24
	0,0

	3
	Спортивная борьба
	Тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку, на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства, %
	0,5 (4 чел.)
	0,5 (4 чел.)
	1,5 (5 чел)
	0,0
	0,5 (4 чел.)
	0,5 (4 чел.)
	0
	0,4

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	77
	77
	77
	0,0
	77
	77
	77
	0,0

	4
	Спортивная борьба
	Этап начальной подготовки
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации), %
	5
	5
	5
	0,0
	5
	5
	0,0
	4,25

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	106
	106
	106
	0,0
	106
	106
	106
	0,0

	5
	Гребной слалом
	Этап высшего спортивного мастерства
	Доля лиц, проходящих спортивную подготовку, выполнивших требования федерального стандарта спортивной подготовки по соответствующему виду спорта, по результатам реализации программ спортивной подготовки на этапе высшего спортивного мастерства, %
	100
	100
	100
	0,0
	100
	100
	100
	0,0

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	7
	7
	7
	0
	7
	7
	7
	0

	6
	Гребной слалом
	Этап совершенствования спортивного мастерства
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства, %
	16 (2 чел)
	16 (2 чел.)
	0
	13,6
	16
	16
	0
	13,6

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	12
	12
	12
	0,0
	12
	12
	12
	0,0

	7
	Гребной слалом
	Тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку, на этапе тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства, %
	6 (1 чел.)
	6 (1 чел.)
	6 (1)
	0,0
	6
	6
	0
	5,1

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	18
	18
	18
	0,0
	18
	18
	18
	0,0

	8
	Дзюдо
	Тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку (на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства, %
	3
	3
	0
	2,6
	3
	3
	0
	2,6

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	70
	70
	70
	0,0
	70
	70
	70
	0,0

	9
	Дзюдо
	Этап начальной подготовки
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации), %
	10 (12 чел.)
	10 (12 чел.)
	0
	8,5 (10 чел)
	10 (1 чел)
	10 (12 чел.)
	0
	8,5 (10 чел)

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	113
	113
	70
	26
	113
	113
	60
	36

	10
	Самбо
	Этап совершенствования спортивного мастерства
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства, %
	8 (1 чел.)
	8 (1 чел.)
	0
	6,8
	8 (1 чел.)
	8 (1 чел.)
	0
	6,8

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	12
	12
	12
	0,0
	12
	12
	12
	0,0

	11
	Самбо
	Тренировочный этап (этап спортивной специализации)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку (на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства, %
	2
	2
	0
	1,7
	2
	2
	0
	1,7

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	74
	74
	74
	0,0
	74
	74
	74
	0,0

	12
	Самбо
	Этап начальной подготовки
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации), %
	2
	2
	0
	1,7
	2
	2
	0
	1,7

	
	
	
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	88
	88
	88
	0,0
	88
	88
	88
	0,0

	13
	Стрельба из лука
	Этап начальной подготовки
	Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки, чел.
	-
	-
	-
	-
	20
	20
	20
	0,0

	14
	Осуществление спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами
	-
	Количество участников,

чел.
	-
	-
	-
	-
	583
	583
	0
	496

	
	
	
	Осуществление спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами, шт.
	-
	-
	-
	-
	68
	68
	68
	0,0


Исходя из данных Таблицы № 6, в проверяемом периоде значения показателей качества государственных услуг и работ не подтверждены первичными учётными документами, в связи с чем данные показатели не выполнены: в 2019 году - по 7 государственным услугам из 12 государственных услуг, в 2020 году – по 10 государственным услугам из 13 государственных услуг и 1 государственной работе. 

Показатель объема государственной услуги не выполнен: в 2019 году - по 1 государственной услуге из 12 государственных услуг, в 2020 году – по 1 государственной услуге из 13 государственных услуг. 

В связи с чем отчеты о выполнении государственного задания БУ РА «СШОР» содержат недостоверные сведения о фактически выполненных показателях качества государственных услуг и работ, в том числе: в 2019 году - по 7 государственным услугам, в 2020 году – по 10 государственным услугам и 1 государственной работе. 

Для зачисления в группы на другие этапы спортивной подготовки предусмотрены нормативы физической подготовки и иные спортивные нормативы с учетом возраста, пола лиц, проходящих спортивную подготовку, особенностей вида спорта (спортивных дисциплин). 
В проверяемом периоде БУ РА «СШОР» зачисление лиц с одного этапа спортивной подготовки на другие этапы по результатам требований промежуточной аттестации и контрольно-переводных нормативов не осуществлялось в связи с чем отдельные показатели, характеризующие качество государственных услуг и работ, доведенных государственными заданиями, не достигнуты.

Таким образом, в нарушение п. 6 ст. 69.2 БК РФ в 2019 году БУ РА «СШОР» с учетом допустимого (возможного) отклонения от установленного показателя (качества) государственной услуги, в пределах которого государственное задание считается выполненным – 15 %, показатели, характеризующие качество государственных услуг и работ, не выполнены по следующим услугам:

1) по государственным услугам спортивной подготовки по олимпийским видам спорта: 

- «Спортивная борьба» на этапе совершенствования спортивного мастерства, показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку, на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства» не выполнен: в 2019 году на 7,3 % (от 24 чел.);
- «Гребной слалом» на этапе совершенствования спортивного мастерства, показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства» не выполнен: в 2019 году на 13,6 % (от 12 чел.);

- «Дзюдо» на тренировочном этапе (этап спортивной специализации), показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства» не выполнен: в 2019 году на 2,6 % (от 70 чел.);

- «Дзюдо» на этапе начальной подготовки показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап совершенствования специализации)» не выполнен, в 2019 году на 8,5 %, или на 10 чел. (от 113 чел.);

2) по государственным услугам спортивной подготовки по неолимпийским видам спорта:
- «Самбо» на этапе совершенствования спортивного мастерства показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе совершенствования спортивного мастерства и зачисленных на этап высшего спортивного мастерства» не выполнен: в 2019 году на 6,8 %, или на 1 чел. (от 12 чел.);

- «Самбо» на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку (на тренировочном этапе (этап спортивной специализации) и зачисленных на этап совершенствования спортивного мастерства» не выполнен: в 2019 году на 1,7 % (от 74 чел.); 

- «Самбо» на этапе начальной подготовки показатель качества «Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации») не выполнен: в 2019 году на 1,7 % (от 88 чел.).
  Проверкой выполнения отдельных показателей, характеризующих объемы государственных услуг (работ), за 2019 год и выявления причин их невыполнения установлено следующее.

По данным Отчета о выполнении государственного задания БУ РА «СШОР» на 2019 год по государственной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки исполнение значения показателя объема «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки» составило 113 человек, или 100 % от планового значения.  


Фактически установлено, что по государственной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки показатель объема государственной услуги «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки» не выполнен в 2019 году на 26 чел. (плановое значение – 113 чел.).   

Приказом директора БУ РА «СШОР» от 14.01.2019 № 3/02-02 утвержден списочный состав занимающихся отделения дзюдо на 2019 год на этапе начальной подготовки в количестве 113 человек. 
К проверке представлены журналы учета групповых занятий спортивной школы в количестве 7 штук за 2019 год.    

В тарификационном списке и расчетно-платежной ведомости количество тренеров по спортивной подготовке «Дзюдо» составило 5 шт. единиц, количество занимающихся 70 человек. 

Норматив оплаты труда тренеров на начальном этапе спортивной подготовки «Дзюдо» одного занимающегося (в процентах от ставки заработной платы в месяц) установлен до года 2,2 %, свыше 3,6 %.  

В 2019 году тренерам, осуществляющим спортивную подготовку на этапе начальной подготовки «Дзюдо», заработная плата начислена и оплачена из численного состава занимающихся, объема тренировочной работы и размера ставки заработной платы на 70 человек.  

БУ РА «СШОР» первичными учетными документами на этапе начальной спортивной подготовки по виду спорта «Дзюдо» подтверждена тренировка 70 человек в 2019 году.

В связи с чем показатель, характеризующий объем «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки» государственной услуги «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки в 2019 году не выполнен на 43 человека (113 -70).

Допустимое (возможное) отклонение от установленного показателя объема (качества) государственной услуги, в пределах которого государственное задание считается выполненным (процентов) составляет 15 % (113*15 %=17 чел.).
В 2019 году объем субсидии на данную государственную услугу составил в размере 622,8 тыс. рублей (исходя из объема услуг 113 чел. и норматива затрат на оказание услуг в размере 5 511,38 рублей за единицу).

Таким образом, в нарушение п. 5.1 Соглашения от 09.01.2019 № 2 по государственной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки БУ РА «СШОР» не обеспечено достижение результатов показателя объема «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки», установленного в государственном задании на 2019 год, на 26 человек с учетом допустимого (возможного) отклонения от установленного показателя (качества) государственной услуги, в пределах которого государственное задание считается выполненным – 15 % (113*15 %, 113-17-70) на общую сумму 143,3 тыс. рублей (26*5 511,38 рублей). 

В нарушение п. 6 ст. 69.2 БК РФ, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 13.01.2020 № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», п. 40 разд. III Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 БУ РА «СШОР» по состоянию на 01.07.2020 не осуществлен возврат в республиканский бюджет Республики Алтай  средств субсидий, предоставленных ему в 2019 году на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением по итогам 2019 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем и качество государственных услуг (работ) в сумме 143,3 тыс. рублей. 
Пунктом 4.1.4 Соглашения от 09.01.2019 № 2 предусмотрено, что Учредитель обязуется осуществлять контроль за выполнением учреждением государственного задания в порядке, предусмотренном государственным заданием. 

В нарушение п. 4.1.4 Соглашения от 09.01.2019 № 2 Комитетом контроль за выполнением БУ РА «СШОР» Государственного задания на 2019 год в порядке, предусмотренном государственным заданием, не осуществлялся.

Выборочной проверкой выполнения показателей, характеризующих объемы государственных услуг (работ), за 2020 год установлено, что БУ РА «СШОР» первичными учетными документами по виду спорта «Дзюдо» на этапе начальной спортивной подготовки тренировка подтверждена 60 человек при плановом значении 113 человек.

 Таким образом, в 2020 году по государственной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки показатель объема государственной услуги «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки» не выполнен на 36 чел. с учетом допустимого отклонения 15 % (113 *15%, 113-17-60). 

Согласно ч. 20 ст. 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ (ред. от 08.12.2020) государственное (муниципальное) задание, установленное в отношении государственных учреждений на 2020 год, не признается невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного задания, характеризующих объем оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного задания, характеризующих качество оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном задании, в связи с приостановлением (частичным приостановлением) деятельности указанных учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.

Приказом Комитета от 18.03.2020 № 31-03 «Об отмене спортивных мероприятий» с 18 марта 2020 года до особого распоряжения проведение на территории Республики Алтай всех спортивных и спортивно-массовых мероприятий отменено.

На основании вышеизложенного Государственное задание на 2020 год БУ РА «СШОР» не признается невыполненным.  

2.5. Проверкой
использования Учреждениями в 2019-2020 году субсидий на иные цели установлено следующее.  
Порядок предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ утвержден приказами Комитета от 30.01.2019 № 19-03, от 17.02.2020 № 22-03 (далее – Порядки предоставления субсидий на иные цели от 30.01.2019 № 19-03, от 17.02.2020 № 22-03).

АУ РА «СОК «Атлант»
В 2019 году между Комитетом и АУ РА «СОК «Атлант» 18.12.2019 заключено Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на иные цели № 29 на сумму 29 034,0 тыс. рублей (дополнительная государственная поддержка, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально-технической базы). 

Пунктами 5 Порядка предоставления субсидии на иные цели от 30.01.2019 № 19-03, от 17.02.2020 № 22-03 предусмотрено, что объем субсидии определяется Комитетом на основании финансово-экономического обоснования (сметы расходов), предъявляемого учреждением Комитету.  

В нарушение п. 5 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 30.01.2019 № 19-03 для получения субсидий на иные цели финансово-экономическое обоснование (смета расходов) на сумму 29 034,0 тыс. рублей АУ РА «СОК «Атлант» не формировалось, в связи с чем не предоставлялось Комитету.

Фактически в 2020 году средства субсидии на иные цели, не использовались. Возврат АУ РА «СОК «Атлант» Комитету осуществлен платежным поручением от 13.02.2020 № 125401 в сумме 29 034,0 тыс. рублей.

В 2020 году между Комитетом и АУ РА «СОК «Атлант» заключались Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на иные цели на общую сумму 8 396,5 тыс. рублей, в том числе:

от 24.07.2020 № 13 на сумму 2 088,0 тыс. рублей, 06.10.2020 № 17 на сумму 135,0 тыс. рублей в целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемии (пандемии);

 от 11.12.2020 № 21 на сумму 4 513,5 тыс. рублей, от 11.12.2020 № 22 на сумму 1 660,0 тыс. рублей на предоставление дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально-технической базы.
Закупочная деятельность заказчика осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ). Положение о закупках заказчика, является основополагающим документом, регламентирующим порядок и правила организации закупочного процесса.

Анализ закупочной деятельности показал, что АУ РА «СОК «Атлант» все договоры за 2019-2020 гг. заключены с единственным поставщиком без проведения конкурентных процедур. Положениями о закупке АУ РА «СОК «Атлант» (от 14.01.2019, от 01.07.2020) предусмотрено проведение закупки у единственного поставщика, в случае закупки на сумму до 1 млн. рублей.

Субсидия на реализацию дополнительной государственной поддержки, в том числе для реализации программ развития государственных учреждений и материально-технической базы, в сумме 4 513,5 тыс. рублей по Соглашению от 11.12.2020 № 21 направлена на предоплату (аванс) в сумме 1 354,1 тыс. рублей, в рамках 5 заключенных договоров строительного подряда с ИП М.Б. Худайбергеновым на текущий ремонт кровли здания бассейна Спортивно-оздоровительного комплекса «Атлант», расположенного по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Ленкина, д. 3., по договорам:

- от 14.12.2020 № 10-20 со стоимостью работ 999,994 тыс. рублей. Предоплата произведена по платежному поручению (далее – п/п) от 29.12.2020 № 50196 в сумме 299,998 тыс. рублей (30 %);

- от 16.12.2020 № 11-20 со стоимостью работ 999,993 тыс. рублей, предоплата произведена в размере 30 % по п/п от 29.12.2020 № 50195 в сумме 299,997 тыс. рублей (30 %);

- от 18.12.2020 № 12-20 со стоимостью работ 513,865 тыс. рублей, предоплата произведена по п/п от 29.12.2020 № 50197 в сумме 154,159 тыс. рублей (30 %);

- от 21.12.2020 № 13-20 со стоимостью работ 999,654 тыс. рублей, предоплата произведена по п/п от 29.12.2020 № 50199 в сумме 299,896 тыс. рублей (30 %);

- от 22.12.2020 № 14-20 со стоимостью работ 999,994 тыс. рублей, предоплата произведена по п/п от 29.12.2020 № 50198 в сумме 299,998 тыс. рублей (30 %).
Согласно обязательствам (условиям) вышеуказанных договоров срок выполнения работ: в течение 60 рабочих дней. 

Согласно Актам о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и Справкам о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) общая сумма выполненных работ составила в сумме 4 513,5 тыс. рублей (срок выполнения работ по текущему ремонту кровли здания бассейна, составил от 17 рабочих дней до 21 рабочего дня):
от 18.01.2021 № 1 выполнены работы: уборка снега с кровли, уборка снега со строительных площадок и дорог, разборка мелких покрытий и обделок из листовой стали: поясков, сандриков, желобов, отливов, демонтаж облицовки. Разборка покрытий кровли из листовой стали 100 м2 покрытия, разборка деревянных элементов конструкций крыш, демонтаж, устройство пароизоляции прокладочной в один слой 100 м2 изолируемой поверхности, установка стропил с подкосами и стойками, антисептирование перекрытий, перегородок на сумму 999,994 тыс. рублей по договору от 14.12.2020 № 10-20;

от 17.02.2021 № 1 выполнены работы: закрепление стропильных ног на плоскую поверхность из проф. листа, устройство кровель из оцинкованной стали: без настенных желобов, 100 м2 кровли, утепление покрытий плитами: из минеральной ваты или перелита на битумной мастике в один слой, 100 м2 утепляемого покрытия на сумму 999,993 тыс. рублей по договору от 16.12.2020 № 11-20;

от 25.01.2021 № 1 выполнены работы по установке стропил, 1 м3 древесины в конструкции на сумму 513,865 тыс. рублей по договору от 18.12.2020 № 12-20;

от 19.02.2021 № 1 выполнены работы: устройство обрешетки с прозорами из досок и брусков под кровлю: из листовой стали, 100 м2, монтаж кровельного покрытия из профильного листа при высоте здания до 25 м., 100 м2 покрытия, профилированный лист оцинкованный НС44-1000-0,7 на сумму 999,654 тыс. рублей по договору от 21.12.2020 № 13-20;

от 24.02.2021 № 1 выполнены работы: антисептирование древесины водными растворами, 100м2 обработанной поверхности, монтаж кровельного покрытия из профильного листа при высоте здания до 25 м., 100 м2 покрытия, профилированный лист оцинкованный НС44-1000-0,7, смена обделок из листовой стали (поясков, сандриков, отливов, карнизов), подъем и спуск материалов на высоту на сумму 999,994 тыс. рублей по договору от 22.12.2020 № 14-20.

Оплата произведена по платежным поручениям от 17.02.2021 № 130843 на сумму 699,995 тыс. рублей, от 17.02.2021 № 130842 на сумму 359,705 тыс. рублей, от 20.02.2021 № 141073 на сумму 699,995 тыс. рублей, от 20.02.2021 № 141074 на сумму 699,757 тыс. рублей, от 02.03.2021 № 160056 на сумму 699,995 тыс. рублей. 

Анализ видов работ по вышеуказанным договорам свидетельствует, что предметами договоров являлся один предмет закупки – текущий ремонт кровли здания бассейна Спортивно-оздоровительного комплекса «Атлант».

Искусственное дробление закупки на текущий ремонт кровли здания бассейна Спортивно-оздоровительного комплекса «Атлант» с ИП М.Б. Худайбергеновым на общую сумму 4 513,5 тыс. рублей при заключении 5 договоров на сумму от 513,865 тыс. рублей до 999,994 тыс. рублей несет риски несоблюдения выбора закупок, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

При этом М.Б. Худайбергенов числится в штате Ледового дворца АУ РА «СОК «Атлант»:

- приказом о приеме работника на работу от 16.01.2020 № 5/п М.Б. Худайбергенова с 16.01.2020 принимают на должность техника по эксплуатации и ремонту спортивной техники в ледовый дворец на 0,5 ставки с должностным окладом 2 119,0 рублей.

- приказом о переводе работника на другую работу от 16.10.2020 № 20 М.Б. Худайбергенова с 16.10.2020 переводят с должности техника по эксплуатации и ремонту спортивной техники на полную ставку в ледовом дворце на должность работника по комплексному обслуживанию зданий и спортивного инвентаря на 0,5 ставки в ледовом дворце с должностным окладом 1 415,5 рублей.
- приказом о переводе работника на другую работу от 01.12.2020 № 23 М.Б. Худайбергенова с 01.12.2020 переводят с должности работника по комплексному обслуживанию зданий и спортивного инвентаря 0,5 ставки в ледовом дворце на должность работника по комплексному обслуживанию зданий и спортивного инвентаря на полную ставку в ледовом дворце с должностным окладом 2 831,5 рублей.

В Тарификационном списке М.Б. Худайбергенов числится техником по эксплуатации и ремонту спортивной техники (с 03.02.2020 по 01.12.2020) и работником по комплексному обслуживанию зданий и спортивного инвентаря (с 01.12.2020 по 31.12.2020).

В соответствии с должностной инструкцией рабочего по комплексному обслуживанию здания и спортивного инвентаря на рабочего возлагаются следующие обязанности: проведение профилактических  и ремонтных мероприятий в сфере технического обслуживания зданий и прилегающих к ним территорий; ремонт и своевременное обслуживание спортивного инвентаря; поддержание должного состояния объектов инфраструктуры на территории соответствующих сооружений и осуществлять контроль за состоянием; организация взаимодействия с другими рабочими по вопросам поддержания зданий и прилегающих территорий в должном состоянии; выполнение сантехнических работ т.д.

Вышеуказанные факты несут риски недостижения целей регулирования Федерального закона № 223-ФЗ (ч. 1 ст. 1) в части развития добросовестной конкуренции, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.
Вместе с тем в соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлены принципы закупки товаров, работ и услуг, в том числе такие, как: информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика.

Применение любого из предусмотренных положением о закупке способов закупки должно быть реализовано с учетом названных принципов.

БУ РА «СШОР»
Между Комитетом и БУ РА «СШОР» в 2019 году заключено 6 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели на общую сумму 87 682,5 тыс. рублей, в 2020 году заключено 7 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели на общую сумму 73 810,9 тыс. рублей.
Расходование средств субсидий на иные цели в рамках заключенных Соглашений за 2019-2020 годы представлено в Таблицах № 7-8.

Таблица № 7 (2019 год)

тыс. рублей 

	Государственные контракты и договоры
	Предмет контракта в рамках соглашений
	Поставщик
	Сумма

	Соглашение от 04.04.2019 № 12 «Адресная финансовая поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации» (5 765,0 тыс. рублей)

	Договор купли-продажи от 01.11.2019
	По оказанию услуг, связанных с организацией питания спортсменов в период с 01.11.2019 по 16.11.2019 в количестве 60 человек.
	ИП Г.Х. Абибулаев
	384,0

	Договор купли-продажи от 21.11.2019
	Борцовки Asiss в количестве 15штук, трико Asiss в количестве 20 штук
	ООО «Спорт-Сервис»
	159,5

	Договор купли-продажи от 23.07.2019
	Костюм спортивный парадный в количестве 13 штук
	ООО «Спорт-Сервис»
	65,0

	Договор от 04.12.2019
	По оказанию услуг, связанных с организацией питания спортсменов в период с 04.12.2019 по 19.12.2019 в количестве 16 человек.
	ИП Г.Х. Абибулаев
	102,4

	Договор купли-продажи от 18.12.2019
	Борцовки Asiss в количестве 4 штук, трико Asiss в количестве 20 штук
	ООО «Спорт-Сервис»
	107,0

	Договор купли-продажи от 18.12.2019
	Кимоно дзюдо Adidas в количестве 19 штук
	ООО «Спорт-Сервис»
	247,6

	Договор купли-продажи от 04.12.2019
	Поставка спортивного товара
	ООО «Центр Перспективы»
	508,3

	Договор купли-продажи от 02.04.2019
	Кимоно дзюдо в количестве 11 штук
	ООО «Спорт-Сервис»
	51,7

	Договор купли-продажи от 11.06.2019
	Поставка спортивного товара
	ООО «Центр Перспективы»
	67,8

	Договор купли-продажи от 11.06.2019
	Поставка спортивного товара
	ООО «Центр Перспективы»
	74,4

	
	За горюче-смазочный материал
	
	123,3

	
	Командировочные расходы
	
	3 874,0

	Итого по Соглашению от 04.04.2019 № 12
	
	
	5 765,0

	Соглашение от 04.04.2019 № 15 Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» - приобретение спортивного оборудования (12 632,0 тыс. рублей)

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Спортивный товар (манекены, табло)
	ООО «Центр Перспективы»
	574,4

	Договор купли-продажи от 25.09.2019 
	Спортивный товар (ковер борцовский)
	ООО «Центр Перспективы»
	600,0

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Спортивный товар (ковер борцовский)
	ООО «Центр Перспективы»
	600,0

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Лодка Каяк, Galaspopt (Чехия)
	ООО «Центр Перспективы»
	585,0

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Спортивный товар (Татами 100см*200см 72 шт, рисовая соломка, плотность 220кг/м3)
	ООО «Центр Перспективы»
	520,0

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Спортивный товар (Татами 100см*200см 72 шт, рисовая соломка, плотность 220кг/м3)
	ООО «Центр Перспективы»
	520,0

	Договор купли-продажи от 25.09.2019
	Спортивный товар (лодка каноэ, весла каяк, слалом.)
	ООО «Центр Перспективы»
	541,0

	Контракт от 05.08.2019 № 0177200000190014200001
	Спортивное оборудование (тренажеры, скамьи олимпийские)
	ИП А.В. Автономов
	8 232,9

	Договор купли-продажи от 23.09.2019
	Спортивные товары (лодка каяк Galaspopt (Чехия), катамаран «Тритон» -2, ковер борцовский
	ООО «Центр Перспективы»
	458,7

	Итого по соглашению от 04.04.2019 № 15
	
	
	12 632,0

	 Соглашение от 05.04.2019 № 16 Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (37 983,2 тыс. рублей)

	Контракт от 10.10.2019
	Комплект оборудования (уличный тренажер гребная тяга, рукоход с возможностью использования дополнительных аксессуаров)
	ООО «Фитнес Тайм»
	213,9

	Контракт от 10.10.2019
	Спортивный товар (разнохватовый турник)
	ООО «Фитнес Тайм»
	547,8

	Контракт от 30.07.2019 
№ 01522000047190008400015
	Комплект спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Магнум»
	2 968,2

	Контракт от 23.08.2019 
№ 0177200000190020320001
	Комплект спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Фитнес Тайм»
	9 000,9

	Государственный контракт от 11.07.2019 
№ 01022000015190000090015
	Комплект спортивно-технологического оборудования для создания или модернизация физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и (или) физкультурно-оздоровительных комплексов для центров развития внешкольного спорта
	ООО «ПроСпорт
Сервис»
	24 156,9

	Договор от 23.09.2019
	Спортивные товары (блок-контейнер, отапливаемый с внутренней отделкой и освещением 600см*250см*250см, уличный силовой тренажер «Жми груди»)
	ООО «Центр Перспективы»
	589,7

	Договор купли-продажи от 23.09.2019
	Спортивные товары (блок-контейнер, отапливаемый с внутренней отделкой и освещением 600см*250см*250см, эстафетные палочки
	ООО «Центр Перспективы»
	505,8

	Итого по Соглашению от 05.04.2019 № 16
	
	
	37 983,2

	Соглашение от 05.04.2019 № 17 Субсидии бюджетам субъекта Российской Федерации на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние (25 252,5 тыс. рублей)

	Госконтракт от 29.06.2019 № 192041110734204110100100090013230000
	Поставка комплекта спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею
	ООО «Спортика»
	25 249,6

	Договор от 12.12.2019 № 4
	Замки компрессионные
	ИП Автономов А.В.
	2,9

	Итого по Соглашению от 05.04.2019 № 17
	
	
	25 252,5


Таблица № 8 (2020 год)

тыс. рублей

	Государственные контракты и договоры
	Предмет контракта в рамках соглашений
	Поставщик
	Сумма

	Соглашение от 18.03.2020 № 20-2020-00449 Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (31 941,9 тыс. рублей)

	
	
	
	

	Государственный контракт от 28.09.2020 №01772000009200024800001
	Спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплектов открытого типа и (или) физкультурно-оздоровительных комплексов для центров развития внешкольного спорта
	ООО «ТД ГРОС»
	25 059,3

	Контракт от 09.10.2020 
№ 01/09/10/20
	Спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации физкультурно-оздоровительных комплектов открытого типа и (или) физкультурно-оздоровительных комплексов для центров развития внешкольного спорта
	ООО «Гарант»
	193,2

	Контракт от 29.04.2020 № 01/29/04/20
	Комплекты спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Фитнес Тайм»
	598,1

	Контракт от 29.04.2020 
№ 02/29/04/20
	Комплекты спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Фитнес Тайм»
	565,6

	Контракт от 29.04.2020
№ 03/29/04/20
	Комплекты спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Фитнес Тайм»
	546,8

	Контракт от 29.04.020
№ 04/29/04/20
	Комплекты спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок
	ООО «Фитнес Тайм»
	528,4

	Контракт от 03.05.2020 
№ 1772000009200007880001
	Комплекты спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок (тренажеры в количестве 78 шт.)
	ООО «Фитнес Тайм»
	4 450,5

	Итого по Соглашению от 18.03.2020 № 20-2020-00449
	
	
	31 941,9

	Соглашение от 18.03.2020 №20-2020-00478 Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации (1 478,8 тыс. рублей)

	Договор от 23.12.2020 № б/н
	Спортивные товары 
	ООО «Центр Перспективы»
	490,6

	Договор купли-продажи от 08.12.2020 № 1
	Спортивные товары
	ИП А.К. Лысых
	102,0

	
	Командировочные расходы
	
	886,2

	Итого по Соглашению от 18.03.2020 №20-2020-00478
	
	
	1 478,8

	 Соглашение от 18.03.2020 № 20-2020-00409 Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние (25 252,5 тыс. рублей)

	Контракт от 19.04.2020 №0177200000920000
	Комплект спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею
	ООО «Фитнес Тайм»
	14 969,3

	Контракт от 29.04.2020 №017720000009200008370001
	Комплект спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею (ворота хоккейные в количестве 20 шт., тренажеры 42 шт.
	ООО «Стандарт спорт»
	9 666,0

	Контракт от 18.05.2020 
№ 01/18/05/2020
	Комплект спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею
	ООО «Гарант»
	572,8

	Контракт от 18.05.2020 
№ 02/18/05/2020
	Комплект спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею
	ООО «Гарант»
	44,4

	Итого по Соглашению 18.03.2020 № 20-2020-00409
	
	
	25 252,5

	Соглашение от 16.04.2020 № 12 Для реализации государственных учреждений и материально-технической базы (6 000,0 тыс. рублей)

	Контракт от 12.05.2020 
№ 01772000009200009590001
	Разработка проектно-сметной документации (далее - ПСД) на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак»
	ООО «Инженерно-техническая экспертиза»
	871,6

	Итого по Соглашению от 16.04.2020 № 12
	
	
	871,6

	Соглашение от 06.10.2020 № 20

В целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемии (пандемий) (151,0 тыс. рублей)

	Договор от 07.12.2020
	Поставка рециркуляторов
	ООО «Центр Перспективы»
	151,0

	Итого по Соглашению от 06.10.2020 № 20
	
	
	151,0

	Соглашение от 18.03.2020 № 20-2020-00465

Финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации» (8 936,9 тыс. рублей)

	Контракт от 09.10.2020 
№ 01/09/10/20
	Спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием (клей для беговых дорожек и вспомогательных зон)
	ООО «Проспект»
	462,0

	Контракт от 01.10.2020 
№ 01/01/10/20
	Спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием (покрытие для беговых дорожек и вспомогательных зон)
	ООО «Проспект»
	524,0

	Контракт от 26.06.2020 №01772000009200015330001
	Спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием
	ИП Бондаренко Н.Н
	7 950,9

	Итого по Соглашению от 18.03.2020 № 20-2020-00465
	
	
	8 936,9


На 01.01.2020 числился остаток субсидии на иные цели в сумме 6 000,0 тыс. рублей, финансирование поступило в конце 2019 года на разработку проектно-сметной документации (далее – ПСД) искусственного поля на стадионе «Спартак». БУ РА «СШОР» возврат денежных средств в сумме 6 000,0 тыс. рублей осуществлен платежным поручением от 13.02.2020 № 125106. 

На 01.01.2021 числился остаток субсидии на иные цели в сумме 5 128,4 тыс. рублей. БУ РА «СШОР» возврат денежных средств в сумме 5 128,4 тыс. рублей осуществлен платежным поручением от 29.01.2021 № 85465.
Закупочная деятельность заказчика осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).
В проверяемом периоде БУ РА «СШОР» заключено 12 договоров с ООО «Центр Перспективы» на общую сумму 6 145,1 тыс. рублей (от 04.12.2019, от 02.04.2019,  от 11.06.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 25.09.2019, от 23.09.2019, от 23.09.2019), 4 контракта с  ООО «Фитнес Тайм» на общую сумму 2 238,9 тыс. рублей (от 29.04.2020 № 01/29/04/20, от 29.04.2020 № 02/29/04/20, от 29.04.2020 № 03/29/04/20, от 29.04.2020 № 04/29/04/20) без проведения  конкурсных процедур в виде закупок у единственного поставщика на основании  п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, согласно которой закупка у единственного поставщика может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей при этом годовой объем закупок не должен превышать пять миллионов рублей, или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика, и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей. 

Предметом всех вышеперечисленных контрактов являются поставка спортивного товара.

Искусственное «дробление» закупки у ООО «Центр Перспективы» и ООО «Фитнес Тайм» на несколько закупок до шестисот тысяч рублей каждая, в целях избежания конкурсных процедур может привести к несоблюдению принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Применение любого из предусмотренных положением о закупке способов закупки должно быть реализовано с учетом названных принципов.

Согласно ч. 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Частью 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что заказчики не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников.

В нарушение ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ БУ РА «СШОР» при заключении 12 договоров с ООО «Центр Перспективы» на общую сумму 6 145,1 тыс. рублей и 4 контрактов с ООО «Фитнес Тайм» на общую сумму 2 238,9 тыс. рублей неправомерно выбран способ осуществления закупок у единственного поставщика, то есть без использования конкурентных способов определения поставщика. 
В проверяемом периоде финансово-экономическое обоснование (сметы расходов) для получения субсидий на иные цели БУ РА «СШОР» Комитету не предоставлено. 

В нарушение п. 5 Порядка предоставления субсидии на иные цели от 30.01.2019 № 19-03, от 17.02.2020 № 22-03 Комитетом предоставлены субсидии на иные цели без финансово-экономического обоснования (сметы расходов) на общую 161 393,8 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 87 632,7 тыс. рублей, в 2020 году - 73 761,1 тыс. рублей.  

В целях реализации Соглашения от 05.04.2019 № 17 в 2019 году БУ РА «СШОР» заключен государственный контракт от 29.06.2019 № 192041110734204110100100090013230000 с ООО «Спортика» на сумму 25 249,6 тыс. рублей, предметом которого является поставка комплекса спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею.

Распоряжением Министерства экономического развития Республики Алтай от 20.05.2020 № 367 спортивно-технологическое оборудование для совершенствования спортивной подготовки по хоккею на сумму 25 249,6 тыс. рублей передано с баланса БУ РА «СШОР» на баланс АУ РА «СОК «Атлант».

В 2020 году БУ РА «СШОР» заключены контракты от 12.05.2020 № 017720000009200009590001, от 09.10.2020 № 01/09/10/20, от 01.10.2020 № 01/01/10/20, от 26.06.2020 № 01772000009200015330001, от 29.04.2020 № 01772000000920008370001, от 18.05.2020 № 01/18/05/2020, от 18.05.2020 № 02/18/05/2020 на поставку спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием, комплекта спортивно-технологического оборудования для создания совершенствования спортивной подготовки по хоккею и  разработку ПСД на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» на общую сумму 20 091,8 тыс. рублей.

Согласно п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности или несколько видов деятельности, соответствующих целями деятельности, которые предусмотрены ее учредительными документами. 

В соответствии с Уставом БУ РА «СШОР» основной деятельностью учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых оно создано. 
Основными целями деятельности БУ РА «СШОР» являются: обеспечение подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Республики Алтай; участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных команд Российской Федерации; развитие физической культуры и спорта в Республике Алтай. 

Предметом деятельности БУ РА «СШОР» является выполнение работ, оказание услуг для обеспечения полномочий по реализации программ спортивной подготовки на спортивно-оздоровительном этапе, этапе начальной подготовки, тренировочном этапе (этапе спортивной специализации), этапе совершенствования спортивного мастерства, этапе высшего спортивного мастерства. 

БУ РА «СШОР» осуществляет свою деятельность в соответствии с предметами и целями деятельности в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Алтай путем выполнения работ, оказания услуг в сфере физической культуры и спорта. 

Государственное задание на 2019-2020 годы доведено Учредителем на следующие виды спортивной подготовки:

- спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Спортивная борьба»;

- спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Гребной слалом»;

- спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Дзюдо»;

- спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта «Самбо»;

- спортивная подготовка по олимпийским видам спорта «Стрельба из лука». 

Пунктом 19 приказа Минспорта России от 25.10.2019 № 880 «Об утверждении федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Футбол» предусмотрены требования к материально-технической базе и инфраструктуре организаций, осуществляющих спортивную подготовку, и иным условиям: обеспечение (в том числе на основании договоров, заключенных в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, существенным условием которых является право пользования соответствующей материально-технической базой и/или объектом инфраструктуры) наличия: футбольного поля, игрового зала, тренировочного спортивного зала, тренажерного зала.

Пунктом 19 приказа Минспорта России от 15.05.2019 № 373 «Об утверждении федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» предусмотрены требования к материально-технической базе и инфраструктуре организаций, осуществляющих спортивную подготовку, и иным условиям: обеспечение (в том числе на основании договоров, заключенных в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, существенным условием которых является право пользования соответствующей материально-технической базой и/или объектом инфраструктуры) наличия, хоккейной площадки, игрового зала, тренажерного зала.

В БУ РА «СШОР» отсутствуют условия организации спортивной подготовки по видам спорта «Футбол» и «Хоккей» и не доведено государственное задание на оказание соответствующих государственных услуг. 

На основании вышеизложенного следует, что закупка комплектов спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею на общую 35 532,8 тыс. рублей (в 2019 году - 25 249,6 тыс. рублей и в 2020 году - 10 283,2 тыс. рублей) и в 2020 году закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием на сумму 8 936,9 тыс. рублей, а также разработка ПСД на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» на сумму 871,6 тыс. рублей не соответствуют целям и видам деятельности БУ РА «СШОР».

Согласно условиям контрактов срок, место и порядок поставки товаров - муниципальные образования Республики Алтай и АУ РА «СОК «Атлант».

В проверяемом периоде распоряжениями Министерства экономического развития Республики Алтай с баланса БУ РА «СШОР» переданы в казну Республики Алтай движимое имущество (тренажеры, штанги, скамьи, хоккейные и футбольные ворота, комплекты спортивно-технологического оборудования и прочее) на общую сумму 93 592,3 тыс. рублей для дальнейшей передачи в муниципальные образования Республики Алтай.
Иных документов по передаче приобретенных спортивных товаров и комплектов спортивно-технологического оборудования БУ РА «СШОР» проверке не представлено. 
2.6. Проверка использования средств от приносящей доход деятельности Учреждениями показала следующее.
В 2019-2020 году БУ РА «СШОР» приносящая доход деятельность не осуществлялась. 

В 2019-2020 году приносящая доход деятельность АУ РА «СОК «Атлант» осуществляется в соответствии с Положением о платных услугах АУ РА «СОК «Атлант», утвержденным приказами от 09.01.2017 № 7, от 30.12.2019 № 23 (далее – Положение о платных услугах).

В нарушение п. 2 ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в Уставе АУ РА «СОК «Атлант» не указано, что учреждение имеет право осуществлять предпринимательскую деятельность, а также отсутствует перечень видов деятельности, приносящих доход. 

В соответствии с п. 3.2 Положения о платных услугах АУ РА «СОК «Атлант» могут оказываться следующие виды платных услуг по: предоставлению в пользование помещений; предоставлению бассейна; предоставлению дорожки бассейна; посещению плавательного бассейна с целью занятий в секциях плавания; посещению плавательного бассейна с целью оздоровления; посещение катка; посещение игрового зала; посещению фитнес-зала; прокату спортивного инвентаря; учебно-тренировочному занятию.

В соответствии с п. 3.3 Положения о платных услугах перечень оказываемых АУ РА «СОК «Атлант» платных услуг и порядок их предоставления обязательно приводится в Уставе АУ РА «СОК «Атлант».
В нарушение п. 3.3 Положения о платных услугах в Уставе АУ РА «СОК «Атлант» не приводится перечень оказываемых данным учреждением платных услуг и порядок их предоставления.

В нарушение п. 5.1 Положения о платных услугах прейскурант цен на услуги, предоставляемые АУ РА «СОК «Атлант», утвержден Председателем Комитета и согласован директором данного учреждения, тогда как цены на платные услуги утверждаются директором учреждения и согласовываются с Председателем Комитета.    
Согласно прейскурантам цен (01.10.2018, 01.10.2019, 2020 год), утвержденным председателем Комитета, основными источниками дохода АУ РА «СОК «Атлант» (в проверяемом периоде) являлись:

· в Плавательном бассейне:

- разовые посещения от 125 рублей до 200 рублей за одно посещение в зависимости от возраста и от времени посещения;

- секции плавания (спортгруппы) от 160 рублей до 170 рублей за одно посещение;

- абонементы от 995 рублей до 3 200,0 рублей в зависимости от количества посещений;

- абонементы в тренировочный зал 6 500 рублей за 6 месяцев, 13 000 рублей в год;

- абонемент в бассейн 11 000 рублей за 6 месяцев, 22 000 рублей в год;

- аренда плавательного бассейна (аренда бассейна от 1 350 рублей до 9 000 рублей, аренда дорожки от 1 400 до 2 160 рублей);

- аренда дорожки для юридических лиц от 1 400 рублей до 1 600 рублей;

- сауна с выходом в бассейн 800 рублей до 4-х человек, каждый дополнительный человек 150 рублей;

·  в Ледовом дворце:

- разовое помещение ледовой арены в часы свободного катания от 50 рублей до 100 рублей со своими коньками, от 120 рублей до 170 рублей с коньками на прокат;

- аренда ледовой арены (учебно-тренировочные занятия – дети, взрослые, массовые/развлекательные мероприятия от 500 рублей до 6 000 рублей в зависимости от времени пребывания, дополнительная раздевалка команд до 1,5 часа – 500 рублей);

- тренажерный зал (индивидуальное посещение 110 рублей, недельный абонемент 330 рублей, в месяц 1 200 рублей, годовой 13 000 рублей, занятие с тренером 250 рублей, в месяц (8 посещений) 1 800 рублей). 

- аренда (тренажерный/фитнес зал, универсальный спортивный зал – дети, взрослые, массовые/развлекательные мероприятия от 125 рублей до 3 000 рублей, дополнительная раздевалка команд до 1,5 часа – 500 рублей).

Кроме того, представители льготной категории граждан (инвалиды, пенсионеры по старости, студенты и др.) имеют право на льготы при посещении Плавательного бассейна и Ледового дворца (разовые посещения в 2019 году стоили от 125 рублей до 160 рублей, в 2020 году - 155 рублей за одно посещение).
По видам от приносящей доход деятельности доходы в 2019 году получены в сумме 10 293,0 тыс. рублей, в том числе: по договорам за услуги плавательного бассейна - 141,4 тыс. рублей; по договорам аренды плавательной дорожки - 3 091,2 тыс. рублей; по договорам посещения плавательного бассейна - 150,4 тыс. рублей; по договорам аренды помещений - 400,9 тыс. рублей; поступления денежных средств (выручка) в кассу учреждения за разовые посещения - 6 509,1 тыс. рублей. 

По видам приносящей доход деятельности доходы в 2020 году получены в сумме 8 727,3 тыс. рублей, в том числе: по договорам предоставления услуг плавательного бассейна - 192,0 тыс. рублей; по госконтракту за услуги в соответствии с приобретенными абонементами - 49,9 тыс. рублей; по договорам аренды плавательной дорожки - 1 366,8 тыс. рублей; по договорам аренды помещений - 240,3 тыс. рублей; по договорам за услуги посещения - 125,3 тыс. рублей; по договору аренды ледовой площадки и иного инвентаря - 16,0 тыс. рублей; по договорам аренды универсального спортивного зала - 126,4 тыс. рублей; по договору на оказание комплексных услуг «Всеобуч по плаванию» - 10,8 тыс. рублей; поступления денежных средств (выручка) в кассу учреждения за разовые посещения - 6 599,8 тыс. рублей. 

Согласно Сведениям, об остатках денежных средств (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2021 числился остаток неиспользованных средств доходов от приносящей доход деятельности в общей сумме 2 413,9 тыс. рублей, в том числе остаток на 01.01.2020 в сумме 54,4 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) АУ РА «СОК «Атлант»:

в 2019 году сумма исполненных плановых назначений:

- по доходам составила 10 293,0 тыс. рублей, или 91,7 % от утвержденных плановых назначений (11 221,1 тыс. рублей).

- по расходам составила 10 267,5 тыс. рублей, или 91,3 % от утвержденных плановых назначений (11 250,0 тыс. рублей), отклонение составило в сумме 982,5 тыс. рублей. 

в 2020 году сумма исполненных плановых назначений:

- по доходам составила 8 727,3, или 56,9 % от утвержденных плановых назначений (15 343,9 тыс. рублей).

- по расходам составила 6 367,8 тыс. рублей, или 41,4 % от утвержденных плановых назначений (15 398,3 тыс. рублей), отклонение составило в сумме 9 030,5 тыс. рублей.

Анализ структуры расходов средств, полученных от приносящей доход деятельности, показал, что основную долю расходов составляют расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в 2019 году – 91,0 %, или 9 343,1 тыс. рублей и в 2020 году – 53,9 %, или 3 430,4 тыс. рублей.

2.7. Проверкой использования имущества Учреждений установлено следующее.
В проверяемом периоде полномочия собственника имущества Учреждений от имени Республики Алтай осуществляет Министерство экономического развития Республики Алтай.

Тогда как в соответствии с п. 1.5. Устава АУ РА «СОК «Атлант» функции и полномочия собственника имущества учреждения от имени Республики Алтай осуществляет Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай, что является подтверждением о недостаточной работе АУ РА «СОК «Атлант» по приведению положений Устава в соответствии с нормами действующего законодательства.    
2.7.1. По состоянию на 01.01.2020 на балансе АУ РА «СОК «Атлант» числятся основные средства на общую сумму 239 189,9 тыс. рублей, непроизведенные активы – 7 992,6 тыс. рублей, материальные запасы - 81,2 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 на балансе АУ РА «СОК «Атлант» числятся основные средства на общую сумму 721 274,1 тыс. рублей, непроизведенные активы – 22 319,1 тыс. рублей, материальные запасы 5 822,1 тыс. рублей.

За АУ РА «СОК «Атлант» на праве оперативного управления закреплены 12 объектов недвижимого имущества, расположенных по адресам: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Ленкина, д. 3; с. Майма, пер. Спортивный, д. 22 (балансовая стоимость объектов - 670 444,5 тыс. рублей, остаточная стоимость объектов - 652 038,9 тыс. рублей).

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай (10.03.2021) проведен визуальный осмотр объектов, а также осуществлена проверка фактического наличия и использования оборудования (выборочно), поступившего в АУ РА «СОК «Атлант» (Плавательный бассейн, Ледовый дворец). 
На рисунках № 1-6 представлены фотографии объектов и оборудования (выборочно), находящегося на балансе АУ РА «СОК «Атлант».
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	Рис. 1 Плавательный бассейн 
	Рис. 2 Ледовая арена
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	Рис. 3 Тренажер «Сгибание ног лежа с изменением угла наклона»
	Рис. 4 Тренажер «Ледовая дорожка»
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	Рис. 5 Машина для подрезки льда
	Рис. 6 Подъемник ножничный

	
	

	
	


На основании представленной инвентаризационной описи (сличительная ведомость) № 1 от 10.03.2021, подписанной председателем и членами комиссии АУ РА «СОК «Атлант», по результатам инвентаризации недостач не обнаружено. При этом обнаружены излишки спортивного оборудования и инвентаря, не числящиеся на балансе АУ РА «СОК «Атлант», которые также подтверждаются проведенным визуальным осмотром. 
Таким образом, при визуальном осмотре Контрольно-счетной палатой Республики Алтай и инвентаризационной комиссией АУ РА «СОК «Атлант» выявлены неоприходованные и неучтенные излишки основных средств (спортивное оборудование и инвентарь в количестве 24 шт.) на сумму 1 525,7 тыс. рублей, что свидетельствует о нарушении ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, согласно которым, данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, им установленном в рамках формирования учетной политики, и как следствие может свидетельствовать о формальном подходе к инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год.

В соответствии с приказом АУ РА «СОК «Атлант» от 27.11.2020 № 40 перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2020 год проведена инвентаризация нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2021.

В 2020 году по данным учета и данным инвентаризационной комиссии расхождений нет.

Из пояснений директора АУ РА «СОК «Атлант» следует, что имущество, включающее в себя спортивный инвентарь, передано АУ РА «СОК «Атлант» на основании постановления Правительства Республики Алтай «О переименовании АУ РА «Спортивно-оздоровительный комплекс-стадион «Дружба» муниципального образования «Майминский район» от 28.04.2014 № 112.

	№
	Наименование
	Количество, шт.

	1
	Скамья для жима горизонтальная
	2

	2
	Стенка гимнастическая1000*100*3200
	2

	3
	Велотренажер
	2

	4
	Беговая дорожка
	4

	5
	Комплекс силовой «Тяга сверху, трицепс»
	1

	6
	Стойки для хранения гимнастических палок
	3

	7
	Подставка под профессиональные гантели на 10 пар
	2

	8
	Силовой тренажер «Гиперэкстонзия»
	1

	9
	Силовой тренажер «Машина Смита» наклонная
	1

	10
	Силовой тренажер «Отводящие ноги» блочный
	1

	11
	Силовой тренажер «Перекрестная тяга» блочный
	1

	12
	Силовой тренажер «Скамья олимпийская»
	1

	13
	Силовой тренажер «Скамья простая»
	2

	14
	Силовой тренажер «Тяга сверху» вертикальный блок
	1


Данное спортивное оборудование и инвентарь на балансе учреждения не стоит, в Реестре государственного имущества Республики Алтай не числится. Вышеуказанное имущество передано актом приема-передачи особо ценного движимого имущества на ответственное хранение директору автономного учреждения дополнительного образования Республики Алтай «Специализированная детско-юношеская школа по зимним видам спорта» Д.В. Сафронову (Договор хранения от 28.04.2016). Спортивное оборудование в 2019 году было перевезено в Ледовый Дворец АУ РА «СОК «Атлант» по адресу: с. Майма, пер. Спортивный, 22, но соответствующие документы находятся в процессе оформления.
В соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 28.04.2014 № 112 общая сумма вышеуказанного спортивного инвентаря (в ценах 2014 года) составляет 1 525,7 тыс. рублей.
Проверке не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации в 2019 году (приказ о проведении инвентаризации, акт о результатах инвентаризации, акты о списании).

Исходя из вышеизложенного в нарушение ч. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности АУ РА «СОК «Атлант» на 01.01.2020, не подтверждены результатами инвентаризации нефинансовых активов.

2.7.2. По состоянию на 01.01.2020 на балансе БУ РА «СШОР» числятся основные средства на общую сумму 56 846,3 тыс. рублей, материальные запасы - 1 958,8 тыс. рублей.  

По состоянию на 01.01.2021 на балансе БУ РА «СШОР» числятся основные средства на общую сумму 64 803,5 тыс. рублей, материальные запасы – 4 864,7 тыс. рублей.  

За БУ РА «СШОР» закреплено имущество на праве оперативного управления, расположенное по адресам: г. Горно-Алтайск, ул. Чорос-Гуркина 111, г. Горно-Алтайск проспект Коммунистический 1.

При визуальном осмотре, проведенным Контрольно-счетной палатой Республики Алтай 04.03.2021, установлено, что спортивное оборудование, приобретенное у ИП А.В. Автономова по контракту от 05.08.2019 № 0177200000190014200001, находится в г. Горно-Алтайске по следующим адресам: ул. Чорос-Гуркина 111, пр-т Коммунистический 1, пер. Театральная 22, пер. Спортивный 14. 

Не используются с момента приобретения 05.08.2019 (19 месяцев) на момент проведения проверки 04.03.2021 спортивное оборудование на общую сумму 2 035,6 тыс. рублей:

- тренажер «Разгибания ног/сгибания ног стоя» (приседания с поясом) в количестве 1 шт. на общую сумму 106,6 тыс. рублей;

- тренажер «Горизонтальное сведение» (задние дельты и мышцы груди) в количестве 3 шт. на общую сумму 441,9 тыс. рублей;

- тренажер для жима ногами количестве 1 шт. на общую сумму 235,3 тыс. рублей;

- тренажер «Отводящие ноги сидя», грузоблочный в количестве 3 шт. на общую сумму 455,0 тыс. рублей;

- тренажер «Приводящие ноги сидя», грузоблочный в количестве 4 шт. на общую сумму 606,6 тыс. рублей;

- вертикальный велотренажер в количестве 1 шт. на общую сумму 150,3 тыс. рублей;

- коврик гимнастический в количестве 15 шт. на общую сумму 39,9 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке директора БУ РА «СШОР» А.М. Яйтакова от 03.03.2021 спортивное оборудование в количестве 29 штук не используется на общую сумму 2 035,6 тыс. рублей.
Также установлено, что между БУ РА «СШОР» и АУ РА «Центр спортивной подготовки сборных команд Республики Алтай» 01.09.2020 заключен договор хранения на безвозмездной основе (далее -договор хранения от 01.09.2020). Предметом договора хранения от 01.09.2020 является то, что БУ РА «СШОР» передает на хранение автономному учреждению Республики Алтай «Центр спортивной подготовки сборных команд Республики Алтай» комплект спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием в количестве 1 шт. стоимостью 7 950,9 тыс. рублей. В состав комплекта входит искусственное покрытие зеленого цвета для устройства футбольного поля, высота ворса 60 мм, в количестве 6664 м3, искусственное покрытие белого цвета внутренней разметки для устройства футбольного поля высота ворса 60 мм в количестве 45 м2, подложка стыков (шовная лента) 2700 метр погонный, стыковочный состав (клей) 1000,83 кг., амортизационный наполнитель, 1000,00 т., ворота футбольные стационарные (включая закладные стаканы и сетку), 1 пара. 

Визуальным осмотром, проведенным Контрольно-счетной палатой Республики Алтай 04.03.2021, установлено, что спортивное-технологическое оборудование (покрытие для беговых дорожек и вспомогательных зон на сумму 462,0 тыс. рублей, клей для беговых дорожек и вспомогательных зон на сумму 524,0 тыс. рублей) находится на территории АУ РА «Центр спортивной подготовки сборных команд Республики Алтай» (стадион «Спартак») и также не используется.  
При визуальном осмотре 04.03.2021 установлено, что спортивно-технологическое оборудование для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием на сумму 8 936,9 тыс. рублей не использовалось длительное время (7 месяцев) и, следовательно, не направлялось на спортивную подготовку по виду спорта «Футбол».  

Таким образом, в нарушение ст. 2 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» в части соблюдения принципа эффективности и пп. «а» п. 38 Устава от 18.12.2018 БУ РА «СШОР» допущено неэффективное использование имущества на общую сумму 10 972,5 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 2 035,6 тыс. рублей, в 2020 году – 8936,9 тыс. рублей в связи с его длительным неиспользованием.

2.8. Выборочная проверка ведения бухгалтерского учета проверенными Учреждениями показала следующее.
В нарушение п. п. 134, 135, 138 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в проверяемом периоде БУ РА «СШОР» , АУ РА «СОК «Атлант» в 2019 году не велся счет 0 109 00 000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг», который формирует себестоимость готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг. 

Выводы 
1. Пункт 2.3. Устава АУ РА «СОК «Атлант», содержащий среди основных видов деятельности выполнение «иных видов деятельности», не соответствует требованию ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», согласно которому в уставах автономных учреждений предусматривается исчерпывающий перечень видов деятельности учреждения.

2. В нарушение п. 1.1 ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Устав АУ РА «СОК «Атлант» не содержит указание на тип – «автономное учреждение».

3. С февраля 2015 года по настоящее время Устав АУ РА «СОК «Атлант» не актуализирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Алтай, в том числе в связи с открытием структурного подразделения Ледового дворца (декабрь 2019 года).

4. АУ РА «СОК «Атлант» не применена процедура досрочного прекращения полномочий члена наблюдательного совета, что не соответствует п. 2 ч. 9 ст. 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п. 2.9 Положения о наблюдательном совете АУ РА «СОК «Атлант», согласно которым полномочия прекращаются досрочно по причине его отсутствия в месте нахождения автономного учреждения в течение четырех месяцев.

5. АУ РА «СОК «Атлант» в конце календарного года протоколы Наблюдательного совета не оформляются в книгу протоколов, что противоречит п. 6.12 Положения о наблюдательном совете АУ РА «СОК «Атлант». 

6. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, АУ РА «СОК «Атлант» не в полной мере обеспечивает открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением документов и информации об учредительных документах (устава) учреждения, в том числе внесенного в него изменения, документов, содержащих сведения о составе наблюдательного совета автономного учреждения на официальном сайте www.bus.gov.ru.

7. Положения Порядка составления и утверждения плана ФХД от 24.01.2019 № 14-03, действовавшие до 25.12.2020, не соответствовали новым положениям Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, начало действия которых с 01.01.2020.

8. При составлении и утверждении Плана ФХД АУ РА «СОК «Атлант» от 09.01.2019, от 10.04.2019 не учтены требования п. 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н, поскольку составление и утверждение Плана ФХД АУ РА «СОК «Атлант» произведено учреждением только на один финансовый год (на 2019 год), вместо трехлетнего периода в соответствии с периодом Закона о республиканском бюджете Республики Алтай, который утвержден на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

9. Положения п. 4 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 25.12.2020 № 127-03 не соответствуют абз. 3 п. 46 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в части передачи полномочий по утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности Комитету вместо их передачи руководителю автономного учреждения.

10. В нарушение абз. 2 п. 8 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, п.10 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 25.12.2020 № 127-03 обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат, на основании которых составляется план ФХД, не формировались:

БУ РА «СШОР» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

АУ РА «СОК «Атлант» на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годов.

11. В нарушение п. 11 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, п. 12.1.5. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, в Плане ФХД АУ РА «СОК «Атлант» от 30.12.2020 на 2019 год субсидии на иные цели вместо кода строки 1400 «Безвозмездные денежные поступления» (код по бюджетной классификации Российской Федерации» 150) отражены по коду строки 1500 «Прочие доходы».

12. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, п. 22 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 24.01.2019 № 14-03 АУ РА «СОК «Атлант» не в полной мере обеспечивает открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением плана ФХД на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 30.05.2019, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 09.01.2020 на официальном сайте www.bus.gov.ru.

13. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Комитетом при заключении и реализации Соглашений нарушен порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) АУ РА «СОК «Атлант» в сумме, превышающей установленную норму:  
- в 2019 году при заключении в I квартале на 275,0 тыс. рублей, на 25,0 тыс. рублей в течение 9 месяцев в результате чего в IV квартале размер субсидии составил меньше на 25,0 тыс. рублей;

-  в 2019 году при реализации на 50,0 тыс. рублей в течение 9 месяцев в результате чего в IV квартале размер субсидии составил меньше на 50,0 тыс. рублей; 

-  в 2020 году при заключении в I квартале на 2 362,2 тыс. рублей, на 2 286,6 тыс. рублей в течение 9 месяцев в результате чего в IV квартале размер субсидии составил меньше на 2 286,6 тыс. рублей;

-  в 2020 году при реализации на 1 304,7 тыс. рублей в течение 9 месяцев в результате чего в IV квартале размер субсидии составил меньше на 1 304,7 тыс. рублей.

14. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений от 09.01.2019 № 1, от 09.01.2020 № 1 Комитетом по двум фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственной услуги АУ РА «СОК «Атлант».

15. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 раздела IV Соглашения от 09.01.2019 № 2, Соглашения от 09.01.2020 № 2 Комитетом по трем фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) БУ РА «СШОР».

16. В нарушение п. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Комитетом при формировании государственного задания АУ РА «СОК «Атлант» на 2020 год неверно указан уникальный номер реестровой записи государственной услуги «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Хоккей», не соответствующий уникальному номеру, присвоенному Базовым (отраслевым) перечнем (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 

17. Согласно сведениям из Регионального перечня АУ РА «СОК «Атлант» присвоен уникальный номер 05064931110101 государственной работы «Обеспечение доступа к объектам спорта», тогда как Комитетом применены нормативные затраты на выполнение иной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения».

18. Комитетом в нормативные затраты на единицу государственной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения», применяемые для расчета объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания АУ РА «СОК «Атлант», включены затраты на уплату налогов в сумме 3 827,8 тыс. рублей, что не соответствует формуле расчета, установленной п. 10 Положения о порядке формирования   задания от 18.09.2015 № 301, согласно которой затраты на уплату налогов не включаются в нормативные затраты на выполнение работы, а суммируются дополнительно.

19. В нарушение п. 9 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «СОК «Атлант» по работе «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» был установлен Комитетом без учета затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества.

20. Представленная информация АУ РА «СОК Атлант» о посещении воспитанниками КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова» на бесплатной основе за 2020 год в количестве 1479 человек не подтверждается данными КОУ РА «Школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им. Г.К. Жукова», в соответствии с которыми в 2020 году воспитанники школы не посещали Плавательный бассейн на бесплатной основе.

21. Оценить выполнение показателя «Количество посещений» в объеме 23267 ед. в 2019 году и 11854 ед. в 2020 году, характеризующего объем государственных работ «Обеспечение доступа к объектам спорта», «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» не представляется возможным по причине отсутствия достаточных данных по количеству посещений Плавательного бассейна за проверяемый период у АУ РА «СОК «Атлант».

22. Выполнение показателя «Доля граждан положительно оценивающих результаты мероприятий», характеризующего качество государственных работ, не подтверждается АУ РА «СОК «Атлант» в связи с отсутствием документов и иной информации, указывающей на выполнение данного показателя.

23. В нарушение п. 5 ст. 33 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ программы спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей», «Фигурное катание», «Хоккей с мячом» АУ РА «СОК «Атлант» не разработаны.

24. В нарушение требований п. 1.3 Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей», утвержденного приказом Минспорта России от 15.05.2019 № 373, АУ РА «СОК «Атлант» осуществлена спортивная подготовка лиц в возрасте от 3-х до 7 лет (66 человек), не соответствующая их возрасту для зачисления на этап начальной спортивной подготовки по виду спорта «Хоккей» (с 8 лет), что привело к неправомерному расходованию в 2020 году субсидии в сумме 5 968,7 тыс. рублей.

25. Число лиц, прошедших спортивную подготовку по виду спорта «Хоккей», составляет 119 человек, что не соответствует данным отчету о выполнении государственного задания на 2020 год по спортивной подготовке по олимпийским видам спорта «Хоккей» (125 человек) в связи с чем указанный отчет АУ РА «СОК «Атлант» содержит недостоверные данные.

26. В нарушение требований п. 1.3 Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках», утвержденного приказом Минспорта России от 19.01.2018 № 38, АУ РА «СОК «Атлант» осуществлена спортивная подготовка лиц в возрасте от 2-х до 5 лет (16 человек), не соответствующая их возрасту для зачисления на этап начальной спортивной подготовки по виду спорта «Фигурное катание на коньках» (с 6 лет), что привело к неправомерному расходованию в 2020 году субсидии в сумме 1 845,8 тыс. рублей.

27. В нарушение п. 4.3.3 Соглашения от 09.01.2020 № 1 АУ РА «СОК «Атлант» направило средства субсидии государственного задания на выплаты заработной платы работникам структурного подразделения «Плавательный бассейн», не установленные планом ФХД учреждения.

В 2020 году средства субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 1 379,5 тыс. рублей использованы на цели, не соответствующие целям, установленным п. п. 2.1, 2.2 Соглашения от 09.01.2020 № 1.

АУ РА «СОК «Атлант» в 2020 году направило средства республиканского бюджета Республики Алтай (в виде субсидии на государственное задание) и оплатило денежные обязательства в сумме 1 379,5 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определенным п. п. 2.1, 2.2 Соглашения от 09.01.2020 № 1, являющегося правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

28. В нарушение п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2019 № 2 БУ РА «СШОР» Комитету не предоставлен предварительный отчет в срок до 05.12.2019 и не размещен на официальном сайте www.bus.gov.ru.

29. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 3 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) и ее размещения на официальном сайте в сети Интернет БУ РА «СШОР» не размещены на официальном сайте www.bus.gov.ru: отчет о выполнении государственного задания на 2019 год (годовой) от 01.01.2020; устав (в новой редакции) 2018 года; сведения о проведенных в 2019-2020 годах контрольных мероприятиях и их результатах.

30. Отчеты о выполнении государственного задания БУ РА «СШОР» содержат недостоверные сведения о фактически выполненных показателях качества государственных услуг и работ, в том числе: в 2019 году - по 7 государственным услугам, в 2020 году – по 10 государственным услугам и 1 государственной работе.

31. В нарушение п. 6 ст. 69.2 БК РФ в 2019 году БУ РА «СШОР» показатели, характеризующие качество государственных услуг, не выполнены по 7 государственным услугам по следующим видам спорта: «Спортивная борьба» (на этапе совершенствования спортивного мастерства), «Гребной слалом» (на этапе совершенствования спортивного мастерства), «Дзюдо» (на этапе начальной подготовки и тренировочном этапе), «Самбо» (на этапе совершенствования спортивного мастерства, на тренировочном этапе и на этапе начальной подготовки).

32. В нарушение п. 5.1 Соглашения от 09.01.2019 № 2 по государственной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» - «Дзюдо» на этапе начальной подготовки БУ РА «СШОР» не обеспечено достижение результатов показателя объема «Число лиц, прошедших спортивную подготовку на этапах спортивной подготовки», установленного в государственном задании на 2019 год, на 26 человек на общую сумму 143,3 тыс. рублей. 

33. В нарушение п. 6 ст. 69.2 БК РФ, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 13.01.2020 № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», п. 40 разд. III Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 БУ РА «СШОР» по состоянию на 01.07.2020 не осуществлен возврат в республиканский бюджет Республики Алтай средств субсидий, предоставленных ему в 2019 году на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением по итогам 2019 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем и качество государственных услуг (работ) в сумме 143,3 тыс. рублей.

34. В нарушение п. 4.1.4 Соглашения от 09.01.2019 № 2 контроль Комитета за выполнением БУ РА «СШОР» Государственного задания на 2019 год в порядке, предусмотренном государственным заданием, не осуществлялся.

35. В нарушение п. 5 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 30.01.2019 № 19-03 для получения субсидий на иные цели финансово-экономическое обоснование (смета расходов) на сумму 29 034,0 тыс. рублей АУ РА «СОК «Атлант» не формировалось, в связи с чем не предоставлялось Комитету.

36. Искусственное дробление закупки на текущий ремонт кровли здания бассейна Спортивно-оздоровительного комплекса «Атлант» с ИП М.Б. Худайбергеновым на общую сумму 4 513,5 тыс. рублей при заключении 5 договоров на сумму от 513,865 тыс. рублей до 999,994 тыс. рублей несет риски несоблюдения выбора закупок, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

37. В нарушение ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ БУ РА «СШОР» при заключении 12 договоров с ООО «Центр Перспективы» на общую сумму 6 145,1 тыс. рублей и 4 контрактов с ООО «Фитнес Тайм» на общую сумму 2 238,9 тыс. рублей неправомерно выбран способ осуществления закупок у единственного поставщика, то есть без использования конкурентных способов определения поставщика.

38. В нарушение п. 5 Порядка предоставления субсидии на иные цели от 30.01.2019 № 19-03, от 17.02.2020 № 22-03 Комитетом предоставлены БУ РА «СШОР» субсидии на иные цели без финансово-экономического обоснования (сметы расходов) на общую 161 393,8 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 87 632,7 тыс. рублей, в 2020 году - 73 761,1 тыс. рублей.  

39. Закупка в проверяемом периоде комплектов спортивно-технологического оборудования для совершенствования спортивной подготовки по хоккею на общую 35 532,8 тыс. рублей, закупка спортивно-технологического оборудования для создания или модернизации футбольных полей с искусственным покрытием на сумму 8 936,9 тыс. рублей, а также разработка ПСД на благоустройство футбольного поля стадиона «Спартак» на сумму 871,6 тыс. рублей не соответствуют целям и видам деятельности БУ РА «СШОР».

40. В нарушение п. 2 ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в Уставе АУ РА «СОК «Атлант» не указано, что учреждение имеет право осуществлять предпринимательскую деятельность, а также отсутствует перечень видов деятельности, приносящих доход.

41. В нарушение п. 3.3 Положения о платных услугах в Уставе АУ РА «СОК «Атлант» не приводится перечень оказываемых данным учреждением платных услуг и порядок их предоставления.

42. В нарушение п. 5.1 Положения о платных услугах прейскурант цен на услуги, предоставляемые АУ РА «СОК «Атлант», утвержден Председателем Комитета и согласован директором данного учреждения, тогда как цены на платные услуги утверждаются директором учреждения и согласовываются с Председателем Комитета.  

43. В АУ РА «СОК «Атлант» выявлены неоприходованные и неучтенные излишки основных средств (спортивное оборудование и инвентарь в количестве 24 шт.) на сумму 1 525,7 тыс. рублей, что свидетельствует о нарушении ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, согласно которым данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, им установленном в рамках формирования учетной политики, и как следствие может свидетельствовать о формальном подходе к инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год.
44. В нарушение ч. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности АУ РА «СОК «Атлант» на 01.01.2020, не подтверждены результатами инвентаризации нефинансовых активов.

45. В нарушение ст. 2 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» в части соблюдения принципа эффективности и пп. «а» п. 38 Устава от 18.12.2018 БУ РА «СШОР» допущено неэффективное использование имущества на сумму 10 972,5 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 2 035,6 тыс. рублей, в 2020 году – 8 936,9 тыс. рублей в связи с его длительным неиспользованием.
  46. В нарушение п. п. 134, 135, 138 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в проверяемом периоде БУ РА «СШОР», АУ РА «СОК «Атлант» в 2019 году не велся счет 0 109 00 000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг», который формирует себестоимость готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг.
Предложения
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», и использования государственной собственности Республики Алтай» (далее - Отчет о результатах контрольного мероприятия):

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай. 
3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Следственное управление следственного комитета Российской Федерации по Республике Алтай.
4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в АУ РА «СОК «Атлант».
5.  Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в БУ РА «СШОР».
6. Направить информационное письмо в Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай по результатам проведенного контрольного мероприятия, в том числе с рекомендациями: 

1) Предусмотреть спортивную подготовку по олимпийскому виду спорта «Плавание» за счет бюджетных средств.
2) Разработать единые механизмы (мероприятия), которые позволят обеспечить социально незащищенные и малообеспеченные группы населения бесплатными услугами (работами) АУ РА «СОК «Атлант».
3) Рассмотреть вопрос о целесообразности разделения структурных подразделений АУ РА «СОК «Атлант» на 2 разных учреждения по направлениям: Плавательный бассейн и Ледовый дворец.
7. Направить информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай.
� Согласно информации директора АУ РА «СОК «Атлант».


� По данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737).
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