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Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность.

Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения республики Алтай, казенное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Бюро судебно-медицинской экспертизы».
Срок проведения контрольного мероприятия: сентябрь - декабрь 2022 года.

Проверяемый период: 2021 год.

Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, эффективность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения».

Общий объем проверенных средств: 850 825,3 тыс. рублей.

Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:

1) Полное наименование проверяемого объекта: Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее – Министерство, Минздрав РА). 

Сокращенное наименование: Минздрав Республики Алтай.
Министерство действует на основании Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160.
Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, в том числе в области охраны здоровья граждан и обязательного медицинского страхования, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, по организации оказания государственных услуг в установленной сфере деятельности в соответствии с Положением, а также осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в области охраны здоровья граждан и оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг. 

Министерство реализует свои полномочия как непосредственно, так и через подведомственные ему учреждения. В подведомственности Министерства находятся 29 учреждений, из них: 18 бюджетных учреждений, 3 автономных учреждения и 8 казенных учреждений.

Ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности Министерства в проверяемом периоде осуществляется Казенным учреждением Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» на основании договора безвозмездного оказания бухгалтерских услуг от 01.01.2021 № 1.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись: 
с правом первой подписи: министр здравоохранения Республики Алтай С.М. Коваленко с 03.02.2020 по 10.03.2021; врио министра здравоохранения Республики Алтай А.Э. Григорян с 11.03.2021 по 13.04.2021; врио министра здравоохранения Республики Алтай Л.Г. Григоричева с 14.04.2021 по 17.10.2021; первый заместитель министра здравоохранения Республики Алтай Л.Г. Григоричева с 14.04.2021 по настоящее время; и.о. министра здравоохранения Республики Алтай В.А. Елыкомов с 18.10.2021 по 31.01.2022; министр здравоохранения Республики Алтай В.А. Елыкомов с 01.02.2022 по настоящее время;
с правом второй подписи: начальник КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» Е.В. Рязанова с 10.01.2012 по настоящее время; главный бухгалтер КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» Н.Ю. Киселева с 10.01.2012 по настоящее время.

2) Полное наименование проверяемой организации: Казенное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Бюро судебно-медицинской экспертизы», (далее – КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы», КУЗ РА «БСМЭ», Учреждение).

КУЗ РА «БСМЭ» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом Министерства от 20.12.2019 № 177-од (далее – Устав), согласно которому предметом деятельности является оказание медицинских услуг по организации и производству судебно-медицинских экспертиз.
Согласно п. 11 Устава основными целями деятельности Учреждения является оказание содействия и обеспечение потребностей правоохранительных органов в производстве судебно-медицинских экспертиз.
Согласно п. 10 Устава Учреждение имеет обособленное структурное подразделение без образования юридического лица – Онгудайский зональный отдел межрайонных отделений КУЗ РА «БСМЭ», действующее на территории Усть-Канского, Усть-Коксинского, Улаганского, Кош-Агачского и Онгудайского районов Республики Алтай (с. Онгудай, ул. Космонавтов, дом 84).

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло медицинскую деятельность на основании лицензии: № ЛО-04-01-000473 от 20.12.2018 (медицинская экспертиза, судебно-медицинская экспертиза, судебно-медицинская экспертиза и исследование трупа).

Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи – начальник КУЗ РА «БСМЭ» Чечен Юрьевич Мамаков с 27.03.2020 по настоящее время;

с правом второй подписи - начальник КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» Елена Викторовна Рязанова с 28.04.2020 по настоящее время.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Анализ параметров, ресурсного обеспечения (в разрезе мероприятий) реализации подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения»
Государственная программа Республики Алтай «Развитие здравоохранения» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 09.10.2018 № 314 (далее – ГП «Развитие здравоохранения», Программа). 

Администратором Программы является Министерство здравоохранения Республики Алтай.
Соисполнителями Программы являются: Министерство регионального развития Республики Алтай, Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Алтай.
Сроки реализации Программы: 2019 – 2024 годы.

Цель Программы: повышение доступности, качества и эффективности медицинской помощи населению Республики Алтай.
Программа реализуется в рамках 4 подпрограмм и одной обеспечивающей подпрограммы:

1) Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-санитарной помощи населению Республики Алтай;

2) Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай;

3) Совершенствование сети государственных организаций здравоохранения Республики Алтай;

4) Осуществление обязательного медицинского страхования в Республике Алтай;
5) Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения».
В период с 2018 года по сентябрь 2022 года изменения в Программу вносились 12 раз, в том числе 4 раза в проверяемом периоде. На момент проведения контрольного мероприятия анализировалась редакция Программы от 30.12.2021.

Объем расходов, предусмотренных в Приложении № 3 к Программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» (в редакции от 30.12.2021), представлены в Таблице № 1. 
Таблица № 1

тыс. рублей

	Период
	Объем расходов согласно Приложению № 3 к Программе

	
	республиканский

бюджет РА (- далее РБ) 
	федеральный бюджет, справочно (далее - ФБ)
	средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – ТФОМС)
	иные источники (справочно)
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2019 год
	2 628 874,9
	558 672,5
	3 278 805,1
	290 982,9
	6 757 335,4

	2020 год*
	2 784 149,0*
	2 211 206,5**
	3 607 675,9
	333 313,6
	8 936 345,0

	2021 год 
	2 521 000,1
	1 757 882,1
	3 906 084,3
	217 742,7
	8 402 709,2

	2022 год
	1 308 791,6
	597 432,9
	4 979 509,3
	266 406,9
	7 152 140,7

	2023 год 
	1 347 933,1
	538 969,0
	5 246 171,5
	266 406,9
	7 399 480,5

	2024 год
	1 347 733,1
	538 969,0
	5 246 171,5
	266 406,9
	7 399 280,5

	Итого
	11 938 481,8
	6 203 132,0
	26 264 417,6
	1 641 259,9
	46 047 291,3


в том числе справочно остатки средств на начало текущего финансового года: за счет РБ 33 907,9 тыс. рублей; ФБ 85 064,5 тыс. рублей

Общий объем ресурсного обеспечения ГП «Развитие здравоохранения» составляет 46 047 291,3 тыс. рублей, в том числе в 2021 году 8 402 709,2 тыс. рублей.

Законом Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 14.12.2020 № 74-РЗ в редакции от 17.06.2021 (далее – Закон о бюджете на 2021 год) бюджетные ассигнования на реализацию ГП «Развитие здравоохранения» на 2021 год утверждены в сумме 4 278 882,2 тыс. рублей, в том числе на реализацию подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» в сумме 1 219 042,9 тыс. рублей (28,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований). 

Подпрограмма «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» направлена на решение следующих задач:
- создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения;

- обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями;

- повышение эффективности оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, скорой (скорой специализированной) медицинской помощи населению республики;

- повышение квалификации работников государственных организаций здравоохранения республики, устранение дефицита медицинских кадров и социальная поддержка работников государственных организаций здравоохранения республики;

- оказание паллиативной медицинской помощи неизлечимо больным пациентам, повышение качества жизни неизлечимых пациентов и их родственников;

- снижение смертности от болезней системы кровообращения до 450 случаев на 100 тыс. населения к 2024 году (Республика Алтай);

- снижение смертности от новообразований, в том числе от злокачественных, до 185 случаев;

- снижение младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей);

- увеличение объема экспорта медицинских услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 2017 годом (до 1 млрд долларов США в год) на период до 2024 года;

- ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь.
Сопоставление объемов бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», утвержденных Законом о бюджете на 2021 год, с объемами финансирования, предусмотренными Программой (согласно Приложению № 3 к Программе), представлено в Таблице № 2.
Таблица № 2

тыс. рублей

	Наименование основного мероприятия/направления расходов
	Администратор, соисполнители
	Целевая статья
	Утвержденные объемы финансирования на 2021 год

	
	
	
	Законом о бюджете
	Программой (РБ+ФБ)

	1
	2
	3
	7
	8

	Подпрограмма «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай»
	Всего
	10 2 00 00000
	1 219 042,9
	1 219 042,9

	
	Минздрав РА
	
	1 212 300,0
	1 212 300,0

	
	Минтруд РА
	
	5 908,0
	5 908,0

	
	Минрегион РА
	
	834,9
	834,9

	Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения
	Минздрав РА
	10 2 01 00000
	16 446,6
	54 175,2

	Обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание
	Минздрав РА
	10 2 Ц0 00000
	37 728,6
	-

	Обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями
	Всего
	10 2 02 00000
	207 172,0
	207 172,0

	
	Минздрав РА
	
	202 804,0
	202 804,0

	
	Минтруд РА
	
	4 368,0
	4 368,0

	Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи
	Всего
	10 2 03 00000
	816 851,9
	816 851,9

	
	Минздрав РА
	
	815 311,9
	815 311,9

	
	Минтруд РА
	
	1 540,0
	1 540,0

	Повышение квалификации работников государственных организаций здравоохранения республики, устранение дефицита медицинских кадров и социальная поддержка работников государственных организаций здравоохранения
	Минздрав РА
	10 2 04 00000
	65 117,2
	65 117,2

	Оказание паллиативной медицинской помощи
	Минздрав РА
	10 2 05 00000
	10 335,8
	10 335,8

	Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»
	Минздрав РА
	10 2 N2 00000
	30 285,4
	30 285,4

	Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями»
	Минздрав РА
	10 2 N3 00000
	34 270,5
	34 270,5

	Реализация регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи»
	Всего
	10 2 N4 00000
	834,9
	834,9

	
	Минздрав РА
	
	-
	-

	
	Минрегион РА
	
	834,9
	834,9


Согласно данным Таблицы № 2 по основному мероприятию «Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения» подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» ГП «Развитие здравоохранения» средства предусмотрены в объеме 54 175,2 тыс. рублей. Вместе с тем Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования в сумме 54 175,2 тыс. рублей разделены по двум направлениям: по КБК 901/0909/10 2 01 00000 «Основное мероприятие «Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения» в сумме 16 446,6 тыс. рублей и по КБК 901/0909/10 2 Ц0 00000 «Обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» в сумме 37 728,6 тыс. рублей.
Таким образом, расходы по целевой статье 10 2 Ц0 00000 «Обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание» в Законе о бюджете на 2021 год не входят в основное мероприятие «Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения» (10 2 01 00000).

Согласно п. 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, в состав обеспечивающей подпрограммы могут включаться основные мероприятия, сформированные в том числе за счет расходов на обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание.

Вместе с тем Министерством расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание, включены не в обеспечивающую подпрограмму «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения», а в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», что не соответствует п. 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392.
Сведения об утвержденных и фактически исполненных расходах подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» представлены в Таблице № 3 согласно Отчету о расходах на реализацию ГП «Развитие здравоохранения» за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2021. 
Таблица № 3
тыс. рублей
	Наименование основного мероприятия
	Источник финансирования
	Утверждено

Программой
	согласно Отчету
	% исп.
	Откл.

гр. 3-гр. 4 

	
	
	
	Оценка расходов
	Фактич. расходы
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай»
	всего
	1 436 785,6
	1 469 234,3
	1 403 521,1
	95,5
	-32 448,7

	
	РБ
	848 272,7
	848 272,7
	825 588,8
	97,3
	

	
	ФБ (справочно)
	370 770,2
	403 218,9
	370 765,3
	92,0
	- 32 448,7

	
	иные источники (справочно)
	217 742,7
	217 742,7
	207 167,1
	95,1
	10 575,6

	Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения
	всего
	54 175,2
	54 175,2
	49 950,5
	92,2
	

	
	РБ
	54 175,2
	54 175,2
	49 950,5
	92,2
	

	Обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями
	всего
	207 172,0
	207 172,0
	207 167,1
	100,0
	

	
	РБ
	117 739,4
	117 739,4
	117 739,4
	100,0
	

	
	ФБ (справочно)
	89 432,6
	89 432,6
	89 427,7
	100,0
	

	Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи
	всего
	1 034 594,6
	849 300,6
	800 678,7
	94,3
	185 294,0

	
	РБ
	659 565,3
	659 565,3
	643 392,1
	97,5
	

	
	ФБ (справочно)
	157 286,6
	189 735,3
	157 286,6
	0,0
	- 32 448,7

	
	иные источники (справочно)
	217 742,7
	217 742,7
	207 167,1
	95,1
	

	Повышение квалификации работников государственных организаций здравоохранения республики, устранение дефицита медицинских кадров и социальная поддержка работников государственных организаций здравоохранения республики
	всего
	65 117,2
	65 117,2
	62 964,9
	96,7
	

	
	РБ
	11 657,2
	11 657,2
	9 504,9
	81,5
	

	
	ФБ (справочно)
	53 460,0
	53 460,0
	53 460,0
	100,0
	

	Оказание паллиативной медицинской помощи
	всего
	10 335,8
	10 335,8
	10 202,1
	98,7
	

	
	РБ
	4 172,0
	4 172,0
	4 038,3
	96,8
	

	
	ФБ (справочно)
	6 163,8
	6 163,8
	6 163,8
	100,0
	

	Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Республика Алтай)»
	всего
	30 285,4
	30 285,4
	30 285,4
	100,0
	

	
	РБ
	128,7
	128,7
	128,7
	100,0
	

	
	ФБ (справочно)
	30 156,7
	30 156,7
	30 156,7
	100,0
	

	Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями (Республика Алтай)»
	всего
	34 270,5
	34 270,5
	34 270,5
	100,0
	

	
	РБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	ФБ (справочно)
	34 270,5
	34 270,5
	34 270,5
	100,0
	

	Реализация регионального проекта «Развития детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Республика Алтай)»
	всего
	834,9
	834,9
	834,9
	100,0
	

	
	РБ
	834,9
	834,9
	834,9
	100,0
	

	
	ФБ (справочно)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Реализация регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг (Республика Алтай)»
	всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	РБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	ФБ (справочно)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	


Из данных Таблицы № 3 следует, что в Отчете о расходах на реализацию ГП «Развитие здравоохранения» за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2021 по основному мероприятию «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» установлено несоответствие:
1) по Программе за счет ФБ расходы утверждены в сумме 157 286,6 тыс. рублей, согласно Отчету – в сумме 189 735,3 тыс. рублей, расхождение составило 32 448,7 тыс. рублей в связи с внесением изменений в Сводную бюджетную роспись республиканского бюджета Республики Алтай на 2021 год, утвержденную приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2021 № 308 (далее – Бюджетная роспись на 2021 год от 30.12.2021), согласно которым по КБК 901/0909/102035844F/200 дополнительно доведены бюджетные средства в объеме 32 448,7 тыс. рублей (расходное расписание от 30.12.2021 № 906/00002);
2) по Программе расходы «всего» (ФБ + РБ + иные источники) утверждены в сумме 1 034 594,6 тыс. рублей, согласно Отчету – в сумме 849 300,6 тыс. рублей, отклонение составило 185 294,0 тыс. рублей. Расхождение связано с тем, что в Программе не учтены бюджетные средства, доведенные по КБК 901/0909/102035844F/200 в сумме 32 448,7 тыс. рублей, а в Отчете по строке «всего» графы «оценка расходов» не включены планируемые расходы за счет иных источников в сумме 217 742,7 тыс. рублей.
Кроме того, в Отчете о расходах на реализацию государственной программы Республики Алтай за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2021 по основному мероприятию «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» по строке «всего» графы «фактические расходы» расходы указаны в сумме 800 678,7 тыс. рублей, то есть без учета расходов, произведенных за счет иных источников в сумме 207 167,1 тыс. рублей.
2. Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на реализацию основных мероприятий подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения»

2.1. Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи

Законом о бюджете на 2021 год на основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» бюджетные ассигнования утверждены по целевой статье 10 2 03 000000 в сумме 815 311,9 тыс. рублей.
Бюджетной росписью на 2021 год от 30.12.2021 внесены изменения, согласно которым бюджетные ассигнования по вышеуказанному мероприятию утверждены по целевой статье 10 2 03 000000 в сумме 847 760,6 тыс. рублей.
Министерство осуществляет финансовое обеспечение подведомственных организаций, через которые реализует свои полномочия.

В 2021 году Министерством предоставлены субсидии на выполнение государственных заданий 18 подведомственным учреждениям на общую сумму 81 323,8 тыс. рублей и субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 с. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – субсидии на иные цели) 15 подведомственным учреждениям на общую сумму 213 302,1 тыс. рублей на основании заключенных соглашений. 
Согласно данным Сведений об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) на 01.01.2022 остаток средств субсидии на выполнение государственного задания на лицевых счетах учреждений составляет 24 851,5 тыс. рублей
. Основные причины принятых и неисполненных обязательств: заключение договоров и контрактов в 2021 году, исполнение которых запланировано на 2022 год, оплата по обязательствам, принятым в 2021 году; согласно договорам и контрактам предусмотрена в 2022 году; текущая задолженность, сроки которой наступают в январе 2022 года.

Субсидии на иные цели исполнены подведомственными учреждениями в объеме 170 268,4 тыс. рублей. Из остатка 43 033,7 тыс. рублей возвращено в доход бюджета в 2022 году средства в сумме 12 463,5 тыс. рублей.

В Таблице № 4 представлены сведения о бюджетных сметах подведомственных казенных учреждений и их исполнении за 2021 год в рамках реализации  подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2022 (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) за 2021 год).
Таблица № 4
тыс. рублей

	Наименование Учреждения
	Утв. бюджет. назначения
	Исполнено
	% исполнения
	Неисполнен. назначения

	КУЗ РА «Психиатрическая больница»
	100 391,8
	99 351,0
	99,0
	1 040,8


	КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер»
	143 854,7
	141 759,6
	98,5
	2 095,1

	КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»
	47 481,6
	46 234,7
	97,4
	1 246,9

	КУЗ РА «Специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики»
	62 594,8
	62 594,8
	100,0
	0,0

	КУЗ РА «Станция переливания крови»
	39 512,0
	33 927,2
	85,9
	5 584,8

	КУЗ РА «Врачебно-физкультурный диспансер»
	15 107,2
	14 319,0
	94,8
	788,2

	ВСЕГО
	408 942,1
	398 186,3
	97,4
	10 755,8


Из данных вышеприведенной Таблицы № 4 следует, что в 2021 году до 6 казенных учреждений здравоохранения на обеспечение выполнения их функций доведены средства в объеме 408 942,1 тыс. рублей, исполнено расходов учреждениями в объеме 398 186,3 тыс. рублей.
Основные причины неисполненных назначений являются:

- отсутствие командировок, в связи со сложившийся эпидобстановкой; экономия по страховым взносам, в связи с выплатами необлагаемыми страховыми взносами, в том числе б/л и материальная помощь к отпуску;

- экономия по итогам проведения торгов, позднее доведение лимитов бюджетных обязательств (далее – ЛБО), средства, переходящие на 2022 год, оплата по факту выполнения работ, наличие авансовых платежей; позднее заключение контрактов, подтверждение в 2022 году на те же цели;

- остаток в связи имеющейся дебиторской задолженностью вследствие наличия переплаты на начало года; остаток по налогам. 

Проверкой установлено, что КУЗ РА «Психиатрическая больница» Бюджетная смета на 2021 год (на 2021 финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов) по КБК 901/0902/102030104Д/000 и 901/0903/102030104Д/100 утверждена главным врачом КУЗ РА «Психиатрическая больница» 28.01.2022, то есть после завершения 2021 финансового года.
В нарушение п. 1 ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 8 Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 2, 12 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства от 12.02.2021 № 24-од, КУЗ РА «Психиатрическая больница» несвоевременно внесены изменения в Бюджетную смету на 2021 год и плановый период на 2022 и 2023 годы.
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проведена проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения» в КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы», по результатам которой установлено следующее. 

Бюджетная смета на 2021 год (на 2021 финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов) утверждена 11.01.2021 начальником КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» на сумму 43 318,8 тыс. рублей (далее – Бюджетная смета на 2021 год).

Бюджетная смета на 2021 год с учетом изменений утверждена 27.12.2021 на сумму 51 915,7 тыс. рублей, в том числе на цели реализации подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» на сумму 47 481,6 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что к бюджетным сметам не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2021 год, из чего следует, что Бюджетная смета на 2021 год утверждена в их отсутствие.
В нарушение ст. 162, п. 1 ст. 221 БК РФ, п. п. 8, 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 10, 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Минздрава Республики Алтай от 20.04.2017 № 73-од, п. п. 11, 12 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Минздрава Республики Алтай от 12.02.2021 № 24-од, КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» допущено составление, утверждение бюджетной сметы на 2021 год и внесения в нее изменений без наличия обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью бюджетной сметы на сумму 51 915,7 тыс. рублей.

В Таблице № 5 представлена информация о КБК, по которым установлено превышение кассовых расходов над утвержденными.

Таблица № 5
тыс. рублей

	КБК
	ЛБО / утверждено Бюджетной сметой на 2021 год
	Кассовое исполнение
	Отклонение

	901/0909/1020301070/243/226
	0,0
	71,7
	-71,7

	901/0909/1020301070/244/226
	1465,4
	1639,6
	-174,2


	901/0909/1020301070/853/293
	0,0
	1,3
	-1,3

	901/0909/1020301070/244/345
	140
	174,4
	-34,4


В нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ Учреждением приняты в 2021 году бюджетные обязательства при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по кодам классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) по следующим кодам классификации расходов бюджетов:

- 901/0909/1020301070/244/226 «Прочие работы, услуги» превышение на сумму 174,2 тыс. рублей (1 465,4-1 639,6) в связи с принятием денежных обязательств по договорам по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», тогда как фактически оплата за товары проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных по КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». Принятие бюджетных обязательств за оказание услуг в размере 174,2 тыс. рублей осуществлено при отсутствии ЛБО по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг»;

- 901/0909/1020301070/244/345 «Увеличение стоимости мягкого инвентаря» превышение кассовых расходов над утвержденными расходами и ЛБО сложилось на сумму 34,4 тыс. рублей (140,0-174,4) в связи с принятием денежных обязательств по договорам по КОСГУ 345 «Увеличение стоимости мягкого инвентаря», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», тогда как фактически оплата за товары проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных по КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». Принятие бюджетных обязательств по приобретению мягкого инвентаря (спецодежды) в размере 34,4 тыс. рублей осуществлено при отсутствии ЛБО по КОСГУ 345 «Увеличение стоимости мягкого инвентаря», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг»;

- 901/0909/1020301070/243/226 «Прочие работы, услуги» превышение кассовых расходов над утвержденными расходами и ЛБО сложилось на сумму 71,7 тыс. рублей (0,0-71,7) в связи с принятием денежных обязательств по договору от 07.06.2021 № 99/2021 по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», тогда как фактически оплата за товары проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». Принятие бюджетных обязательств по оказанию услуг в размере 71,7 тыс. рублей осуществлено при отсутствии ЛБО по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества»;

- КБК 901/0909/1020301070/853/293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» превышение кассовых расходов над утвержденными расходами и ЛБО сложилось на сумму 1,3 тыс. рублей (0,0-1,3) в связи с принятием денежных обязательств в размере 1,3 тыс. рублей по оплате неустойки в виде пени перед АО «Алтайэнергосбыт» по КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)», тогда как фактически оплата за товары проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных по КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы», 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах», КВР 853 «Уплата иных платежей». Принятие бюджетных обязательств по оплате пени в размере 1,3 тыс. рублей осуществлено при отсутствии ЛБО по КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)», КВР 853 «Уплата иных платежей».

Таким образом, в нарушение ст. 38, ст. 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, требований Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н (далее – Порядок применения КОСГУ от 29.11.2017 № 209н), КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 281,6 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств в целях, не соответствующим целям, определенным Бюджетной сметой на 2021.

В 2021 году Учреждением по КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» (901/0909/1020301070/853/293) произведена оплата пени за несвоевременную оплату оказанных услуг и налогов:

- АО «Алтайэнергосбыт» в сумме 1,34 тыс. рублей;

- Управление ФНС России по Республике Алтай в сумме 0,53 тыс. рублей (по земельному налогу – 0,471 тыс. рублей, транспортному налогу – 0,042 тыс. рублей). 

В нарушение ст. 23.1 БК РФ, п. п. 10.9.2, 10.9.3 Порядка применения классификации КОСГУ от 29.11.2017 № 209н, при оплате пени по земельному и транспортному налогу в общей сумме 0,5 тыс. рублей КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» неверно применена подстатья КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» вместо КОСГУ 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах».

В нарушение ст. 34 БК РФ Учреждением в 2021 году допущено неэффективное использование бюджетных средств в связи с оплатой пени за несвоевременную оплату оказанных услуг и налогов, в общей сумме 1,9 тыс. рублей. 
Выборочной проверкой заключенных КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» установлено следующее:

В нарушение ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее  - Федеральный закон № 44-ФЗ) Учреждением и ИП Маймановым И.Я. не заключено соглашение в связи с уменьшением стоимости и объема оказываемой услуги по контракту от 11.01.2021 № Ф.2021.1 на оказание автотранспортных услуг на территории Усть-Канского и Усть-Коксинского районов.

Указанный факт образует риск предоставления недостоверных данных об объемах принятых бюджетных обязательств и неисполненных обязательств в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении контрактов и документы о приемке поставленного товара позднее установленного срока:

- на 19 рабочих дней по контракту от 21.12.2021 № Ф.2021.23 на поставку программно-аппаратного комплекса (универсальный передаточный документ от 24.12.2021 № 560);

- на 30 рабочих дней по контракту от 26.11.2021 № Ф.2021.19 на поставку микротома ротационного (товарная накладная от 01.12.2021 № 1033 подписана 17.12.2021). 

Министерством в 2021 году в целях реализации основного мероприятия «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» осуществлялись следующие расходы.
КБК 901/0901/10 2 03 010Ж0/200 – «Осуществление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по предупреждению завоза и распространения вирусных инфекций»
Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0901/10 2 03 010Ж0/200 утверждены в сумме 10 050,0 тыс. рублей, из них Министерству в сумме 9 950,1 тыс. рублей, КУЗ РА «Психиатрическая больница» в сумме 100,0 тыс. рублей. 
За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в полном объеме – 9 950,1 тыс. рублей. 
Министерство и ООО «АлтайЛабДиагностика» заключили государственный контракт от 19.07.2021 № МЗ РА 01/2021, цена которого составила 9 950,0 тыс. рублей, на поставку аппарата искусственной вентиляции легких, его ввода в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 19.07.2021 № МЗ РА 01/2021).

Поставка оборудования и его оплата произведены в установленные сроки.

В соответствии с извещениями от 19.07.2021, актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 19.07.2021 Министерство передало БУЗ РА «Турочакская районная больница» (1 шт.), БУЗ РА «Республиканская больница» (3 шт.), БУЗ РА «Чойская районная больница» (1 шт.) аппараты искусственной вентиляции легких SV 300 с принадлежностями.

КБК 901/0901/10 2 03 5844F/200 – «Финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)»
Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0901/10 2 03 5844F/200 утверждены в сумме 50 664,0 тыс. рублей.

За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в полном объеме – 50 664,0 тыс. рублей.

Министерством бюджетные средства направлены на оплату обязательств по контрактам, заключенным в 2020 году.
1) Министерство и ООО «Випкер» заключили государственный контракт от 16.12.2020 № МЗ РА 192/2020, цена которого составила 2 995,0 тыс. рублей, на поставку системы мониторинга физиологических показателей одного пациента, его ввода в эксплуатацию медицинских изделий и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 16.12.2020 № МЗ РА 192/2020).

В соответствии с п. 5.1 государственного контракта от 16.12.2020 № МЗ РА 192/2020 поставка оборудования осуществляется Поставщиком в место доставки (БУЗ РА «Республиканская больница», г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, д. 140) в течение 45 календарных дней со момента заключения контракта.

В 2020 году Министерством на основании счета на оплату от 16.12.2020 платежным поручением от 22.12.2020 № 7146 произведена оплата аванса в сумме 2 695,5 тыс. рублей. 
Согласно универсальному передаточному документу от 28.12.2020 оборудование получено 30.12.2020. В соответствии с извещением от 30.12.2020, актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2020 Министерство передало, а БУЗ РА «Республиканская больница» приняло монитор прикроватный реаниматолога и анестезиолога переносный в количестве 5 шт. на сумму 2 995,0 тыс. рублей.

Окончательный расчет произведен платежным поручением от 14.04.2021 № 272600 на сумму 299,5 тыс. рублей, то есть позднее установленного срока в связи с отсутствием ЛБО по КБК 901/0901/10 2 035844F/244.

2) Министерство и ООО «МедМастер» заключили государственный контракт от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020, цена которого составила 77 200,0 тыс. рублей, на поставку системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела в перемещаемом модуле для компьютерной томографии, его ввода в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее соответственно – ООО «МедМастер», государственный контракт от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020).
В соответствии с п. 5.1 государственного контракта от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 поставка оборудования осуществляется Поставщиком в место доставки (БУЗ РА «Республиканская больница», г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, д. 130) поэтапно в течение 60 календарных дней со момента заключения контракта в следующем порядке: 1) в срок не более 30 календарных дней с момента заключения контракта Поставщик осуществляет поставку системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела (Этап I); 2) в срок не более 50 календарных дней с момента заключения контракта осуществляется поставка перемещаемого модуля для компьютерной томографии (Этап II).

В соответствии с п. п. 9.2, 9.5 государственного контракта от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 Министерством перечислен аванс на сумму 23 160,0 тыс. рублей на основании счета на оплату от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020/1.
Согласно Акту приема-передачи оборудования № 1 по государственному контракту от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 система рентгеновской компьютерной томографии всего тела с принадлежностями в количестве 1 шт., стоимостью 52 200,0 тыс. рублей получена 23.12.2020. Оплата по Этапу I произведена платежным поручением от 25.12.2020 № 26267 на сумму 23 160,0 тыс. рублей. 
Согласно Акту приема-передачи оборудования № 1 по государственному контракту от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 перемещаемый модуль для компьютерной томографии в количестве 1 шт., стоимостью 25 000,0 тыс. рублей получен 31.03.2021. Оплата по Этапу II произведена платежным поручением от 14.04.2021 № 272960 на сумму 15 440,0 тыс. рублей.

Согласно сведениям ЕИС в сфере закупок информация об исполнении контракта и документ о приемке поставленного товара (товарная накладная от 18.03.2021 № 1 на сумму 25 000,0 (подписана 31.03.2021) направлен в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 19.05.2021.

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении государственного контракта от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 и документ о приемке поставленного товара (товарная накладная от 18.03.2021 № 1 подписана 31.03.2021), позднее установленного срока на 24 рабочих дня.

В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.1 государственного контракта от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 ООО «МедМастер» выполнило поставку перемещаемого модуля для компьютерной томографии стоимостью 25 000,0 тыс. рублей позднее установленного срока на 68 календарных дней.
Министерством в адрес ООО «МедМастер» направлена досудебная претензия от 26.08.2021 № 6561, согласно которой ООО «МедМастер» необходимо выплатить неустойку в сумме 255,0 тыс. рублей за просрочку, а также штраф 10,0 тыс. рублей за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту. 01.10.2021 ООО «МедМастер» оплатила неустойку и штраф в сумме 265,0 тыс. рублей.

Акт об исполнении обязательство по государственному контракту от 03.12.2020 № МЗ РА 182/2020 подписан 07.06.2021. Окончательный расчет произведен платежным поручением от 18.06.2021 № 432564 на сумму 15 440,0 тыс. рублей.
В соответствии с извещением от 07.06.2021, актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 07.06.2021 Министерство передало БУЗ РА «Республиканская больница» систему рентгеновской компьютерной томографии с принадлежностями и перемещаемый модуль для компьютерной томографии на общую сумму 77 200,0 тыс. рублей.

3) Министерство и ООО «Прогресс» заключили государственный контракт от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020, цена которого составила 27 835,0 тыс. рублей, на поставку концентратора кислорода медицинского АКС, его ввода в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее соответственно – ООО «Прогресс», государственный контракт от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020).

В соответствии с п. 5.1 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 поставка оборудования осуществляется Поставщиком в место доставки (БУЗ РА «Майминская районная больница», с. Майма, ул. Строителей, 6/1) в течение 90 календарных дней со момента заключения контракта.

В соответствии с п. п. 9.2, 9.5 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 Министерством перечислен аванс на сумму 8 350,5 тыс. рублей на основании счета на оплату от 03.12.2020 № 119.
Согласно универсальному передаточному документу от 21.05.2021 № 51 по государственному контракту от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 концентратор кислорода в количестве 1 шт. стоимостью 27 835,0 тыс. рублей получен 26.05.2021.

Согласно сведениям ЕИС в сфере закупок информация об исполнении контракта и документ о приемке поставленного товара (универсальный передаточный документ от 21.05.2021 № 51 на сумму 27 735,0 (подписан 26.05.2021) направлен в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 01.07.2021.

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 и документ о приемке поставленного товара (универсальный передаточный документ от 21.05.2021 № 51 подписан 26.05.2021), позднее установленного срока на 19 рабочих дней.

В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.1 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 ООО «Прогресс» выполнило поставку концентратора кислорода медицинского АКС стоимостью 27 835,0 тыс. рублей позднее установленного срока на 87 календарных дней. 

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Аналогичная норма установлена в п. 11.8 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020, согласно которому в случае просрочки исполнения обязательств Заказчик направляет Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов. пеней).
Министерством в адрес ООО «Прогресс» направлена претензия от 15.07.2021 № 1, согласно которой ООО «Прогресс» необходимо выплатить пеню в сумме 403,6 тыс. рублей за просрочку исполнения обязательств в течение 10 дней со дня получения претензии. 
По состоянию на 31.10.2021 пеня ООО «Прогресс» не оплачена.

В нарушение ст. 40 БК РФ недополученные доходы республиканского бюджета Республики Алтай в виде неустойки в 2021 году за несвоевременную поставку оборудования, предусмотренного государственным контрактом от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020, составили в сумме 403,6 тыс. рублей.

Согласно п. п. 34, 35 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н (далее - Федеральный стандарт «Доходы» от 27.02.2018 № 32н), доходы от штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба признаются в бухгалтерском учете на дату возникновения требования к плательщику штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба, при предъявлении плательщику документа, устанавливающего право требования по уплате предусмотренных контрактом неустоек (штрафов, пеней). Доходы от штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба признаются в бухгалтерском учете в сумме, указанной в соответствующих документах.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 на счете 1 209 41 000 не числится задолженность ООО «Прогресс».

В нарушение п. 1. ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 220 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета от 01.12.2010 № 157н), п. 16 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н (далее - Федеральный стандарт бухгалтерского учета от 31.12.2016 № 256н), п. п. 34, 35 Федерального стандарта «Доходы» от 27.02.2018 № 32н, задолженность ООО «Прогресс» в сумме 403,6 тыс. рублей по претензии от 15.07.2021 № 1 своевременно не зарегистрирована (не принята к учету) в регистрах бухгалтерского учета Министерства.
В результате в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 17, 18, 68 Федерального стандарта бухгалтерского учета от 31.12.2016 № 256н, п. 167 п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция о порядке составления отчетности от 28.12.2010 № 191н), неотражение задолженности по счету 1 209 41 000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» привело к искажению показателей Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 на сумму 403,6 тыс. рублей. 
Согласно объяснительной бухгалтера КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» претензия не предоставлялась в бухгалтерию, начисление неустойки ООО «Прогресс» проведено 02.11.2022.

Согласно п. 9.3 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 оплата по контракту за поставленное оборудование и оказанные услуги осуществляется Заказчиком после предоставления Поставщиком в том числе Актов ввода в эксплуатацию, оказания услуг по обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов, подписанных Поставщиком и Получателем. Получателем согласно Приложению № 3 к государственному контракту от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 является БУЗ РА «Майминская районная больница».
В соответствии с Актом ввода в эксплуатацию, оказания услуг по обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов по контракту от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 подписано главным врачом БУЗ РА «Майминская районная больница» 23.07.2021 (акт проведения инструктажа от 23.07.2021, акт приемки шеф-монтажных работ от 23.07.2021, акт приемки пуско-наладочных работ от 23.07.2021, акт ввода оборудования в эксплуатацию 23.07.2021).
Вместе с тем Министерством окончательный расчет произведен платежным поручением от 09.07.2021 № 485725 на сумму 19 484,5 тыс. рублей.

В нарушение п. 9.3 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 Министерством окончательный расчет произведен (09.07.2021) до предоставления подписанного ООО «Прогресс» и БУЗ РА «Майминская районная больница» Акта ввода в эксплуатацию, оказания услуг по обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов (23.07.2021).
В соответствии с извещением от 23.07.2021, актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 23.07.2021 Министерство передало БУЗ РА «Майминская районная больница» концентратор кислорода медицинский АКС в количестве 1 шт. на сумму 27 835,0 тыс. рублей.

КБК 901/0901/10 2 03 01030/200 – «Оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи»

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0901/10 2 03 01030/200 утверждены в сумме 1 792,8 тыс. рублей.

За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в полном объеме 109,7 тыс. рублей, неисполненные назначения – 1 683,1 тыс. рублей. 

Министерством представлены протоколы Комиссии Министерства от 20.01.2021, от 17.05.2021, от 01.09.2021, от 22.11.2021, согласно которым на заседаниях были рассмотрены заявления физического лица о возмещении денежных средств, затраченных на проведение обследования в ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр детской гематологии, онкологии и иммунологии им. Д. Рогачева» Минздрава России (договор на оказание платных медицинских услуг, счета на оплату, чеки прилагаются).
Выдача наличных денег физическому лицу – заявителю осуществлялось по расходным кассовым ордерам на общую сумму 109,7 тыс. рублей.
КБК 901/0902/10 2 03 58430/200 – «Финансовое обеспечение мероприятий по приобретению лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации»

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0902/10 2 03 58430/200 утверждены в сумме 37 009,7 тыс. рублей.

За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в полном объеме 37 009,7 тыс. рублей.

В 2021 году Правительством Республики Алтай и Министерством здравоохранения Российской Федерации заключено Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта в целях финансового обеспечения мероприятий по приобретению лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации от 12.02.2021 № 056-17-2021-025 (далее – Соглашение с Минздравом России от 12.02.2021 № 056-17-2021-025). 
Согласно п. 2.1, п. 2.2 Соглашения с Минздравом России от 12.02.2021 № 056-17-2021-025 (в ред. дополнительного соглашения от 08.11.2021 № № 056-17-2021-025/4) размер иного межбюджетного трансферта, предоставляемого из федерального бюджета, составляет 36 007,0 тыс. рублей (софинансирование 100,0 %). 
Иной межбюджетный трансферт предоставлялся в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 23.01.2021 № 127-р (2 501,5 тыс. рублей), от 13.03.2021 № 600-р (3 293,8 тыс. рублей), от 09.07.2021 № 1869-р (7 001,4 тыс. рублей), от 01.10.2021 № 2761-р (14 683,7 тыс. рублей), от 28.10.2021 № 3050-р (8 526,6 тыс. рублей). 
Пунктом 6.1.1 Соглашения с Минздравом России от 12.02.2021 № 056-17-2021-025 определено, что уполномоченным органом исполнительной власти Субъекта, осуществляющим взаимодействие с Минздравом России, на который со стороны Субъекта возлагаются функции по исполнению (координации исполнения) настоящего Соглашения и представление отчетности, является Министерство здравоохранения Республики Алтай.
Согласно Приложению № 2 «Значения результатов предоставления Иного межбюджетного трансферта» к Соглашению с Минздравом России от 12.02.2021 № 056-17-2021-025 результат – «Число пациентов в субъекте Российской Федерации больных новой коронавирусной инфекцией (COVID-2019), обеспеченных необходимыми лекарственными препаратами в амбулаторных условиях» с плановым значением в количестве 9 157 человек на 28.02.2022.
Согласно Отчету о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта и обязательств, принятых в целях их достижения на 01.01.2022 фактически достигнутое значение по результату «Число пациентов в субъекте Российской Федерации больных новой коронавирусной инфекцией (COVID-2019), обеспеченных необходимыми лекарственными препаратами в амбулаторных условиях» составляет 24 646 человек.
Министерством бюджетные средства направлены на оплату обязательств по заключенным контрактам на поставку лекарственных препаратов (Таблица № 6).

Таблица № 6
	Основание
	Дата
	Номер контракта
	Сумма
	Предмет
	Поставщик

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	18.06.2021
	МЗ РА 21/2021
	2 407,0
	Умифеновир капс. 100 мг (78000 шт), табл. 100 мг (арпефлю) (70000 шт)
	ООО «Соломед» 

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	01.07.2021
	МЗ РА 23/2021
	1 266,8
	Фавипиравир табл. 200 мг (18000 шт)
	ООО «Соломед»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	01.07.2021
	МЗ РА 24/2021
	486,3
	Апиксабан (эликвис) табл. 2,5 мг (11820 шт)
	ООО «Соломед»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	06.07.2021
	МЗ РА 25/2021
	1 403,6
	Интерферон альфа-2b капли нзальные 10000 МЕ/мг (гриппферон капли) (53470 мл)
	ООО «Альбатрос»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	11.08.2021
	МЗ РА 26/2021
	480,5
	Апиксабан (эликвис) табл. 2,5 мг (12000 шт)
	АО «Р-Фарм» 

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	11.08.2021
	МЗ РА 27/2021
	2 148,3
	Интерферон альфа-2b капли назальные 10000 МЕ/мг (гриппферон капли) (81840 мл)
	ООО «Альбатрос»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	11.08.2021
	МЗ РА 28/2021
	1 231,0
	Фавипиравир табл., 200 мг (19000 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	23.08.2021
	МЗ РА 29/2021
	1 650,0
	Умифенофир (арпефлю) табл. 100 мг (150000 шт)
	ООО «Альбатрос»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	30.08.2021
	МЗ РА 31/2021
	480,5
	Апиксабан (эликвис) табл. 2,5 мг (12000 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	21.10.2021
	МЗ РА 33/2021
	485,9
	Фавипиравир табл. 200 мг (7500 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	21.10.2021
	МЗ РА 34/2021
	486,9
	Апиксабан (эликвис) табл. 2,5 мг (12160 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	26.10.2021
	МЗ РА 35/2021
	3 728,5
	Апиксабан (эликвис) табл. 2,5 мг (93120 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	26.10.2021
	МЗ РА 36/2021
	1 637,2
	Интерферон (гриппферон капли) 62370 мл
	ЗАО Фирма «Центр Внедрения «Протек»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	26.10.2021
	МЗ РА 41/2021
	4 470,5
	Фавипиравир табл. 200 мг (69000 шт) 
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	03.11.2021
	МЗ РА 43/2021
	86,7
	Парацетамол табл. 500 мг. (80280 шт); 
	ООО «Соломед»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	22.12.2021
	МЗ РА 54/2021
	2 665,4
	Парацетамол табл. 500 мг. (24030 шт); Интерферон альфа-2b капли назальные 10000МЕ/мг (31060 мл); Умифеновир таблетки (80000 шт)
	АО «Центр внедрения «ПРОТЕК»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	23.12.2021
	МЗ РА 56/2021
	244,2
	Умифеновир табл. 100 мг (10600 шт)
	АО «Центр внедрения «ПРОТЕК»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	22.12.2021
	МЗ РА 55/2021
	1 784,6
	Фавипиравир табл. 200 мг (25350 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	21.12.2021
	МЗ РА 53/2021
	6 161,3
	Фавипиравир табл. 200мг(68000шт); Апиксабан табл. 2,5 мг (36000 шт)
	АО «Р-Фарм»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	25.12.2020
	МЗ РА 211/2020
	137,0
	Умифеновир (Арбидол капс. 100 мг) (10600 шт)
	ООО «ЕСКО»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	03.06.2021
	МЗ РА 19/2021
	94,5
	Умифеновир капс. 100 мг (4200 шт)
	ООО «Соломед»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	23.06.2021
	МЗ РА 22/2021
	39,0
	Парацетамол табл. 500 мг. №10 (25000 шт); 500 мг. №20 (12520 шт)
	ООО «Соломед»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	08.06.2021
	МЗ РА 20/2021
	98,0
	Умифеновир (Арбидол капс. 100 мг) (4000 шт)
	ООО «Медэкспорт-Северная звезда»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	27.08.2021
	МЗ РА 30/2021
	46,2
	Парацетамол табл. 500 мг. (40840 шт)
	ООО «Альбатрос»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	26.10.2021
	МЗ РА 40/2021
	2 422,0
	Умифеновир (Арпефлю) табл. 100 мг (200000 шт)
	ООО «Соломед»

	п. 9 ч. 1 ст. 93
	24.12.2020
	МЗ РА 207/2020
	867,0
	Интерферон альфа-2b капли назальные 10000МЕ/мг (Гриппферон) (30000 мл)
	ООО «Алвитфарм»

	п. 4 ч. 1 ст. 93
	25.12.2020
	МЗ РА 212/2020
	0,8
	Левофлоксацин табл. 250 мг (40 шт)
	ГУП «Фармация» РА

	Итого
	
	
	37 009,7
	
	


Оплата произведена по 27 договорам на сумму 37 009,7 тыс. рублей.
Приобретенные Министерством лекарственные препараты переданы извещениями в подведомственные учреждения для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), получающим медицинскую помощь в амбулаторных условиях.

Проверкой исполнения государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов установлены следующие нарушения.
Согласно п. 5.1 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения, заключенных Министерством, поставка товара осуществляется в сроки, определенные Календарным планом (Приложение № 4 к контрактам)/Заявкой о получении (выборке) товара (приложение № 9)
.
В соответствии с Приложением № 4 «Календарный план» к государственным контрактам на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения, заключенных с Министерством, поставка товара осуществляется в полном объеме в течение 10 календарных дней с момента подписания контракта, по предварительной договоренности с заказчиком возможно досрочная доставка. 
В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.1 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения поставщиками поставка товара осуществлена позднее установленного срока: 

- от 5 до 32 календарных дней по государственному контракту от 21.10.2021 № МЗ РА 34/2021 по 11 товарным накладным;

- на 27 календарных дней по государственному контракту от 26.10.2021 № МЗ РА 35/2021 по 1 товарной накладной;

- на 20 и 27 календарных дней по государственному контракту от 26.10.2021 № МЗ РА 36/2021 по 2 товарным накладным; 
- от 21 до 23 календарных дней по государственному контракту от 24.12.2020 № МЗ РА 207/2020 по 6 товарным накладным. 
Согласно п. 11.8 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения, заключенных Министерством, в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 11.8 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения Министерством не направлялись требования поставщикам об уплате неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение обязательств (нарушение сроков поставки товара) по заключенным государственным контрактам на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения на сумму 9,9 тыс. рублей (расчетно): 

- ООО «АлВитФарм» по государственному контракту от 24.12.2020 № МЗ РА 207/2020 на сумму 1,7 тыс. рублей;

- АО «Р-Фарм» по государственному контракту от 21.10.2021 № МЗ РА 34/2021 на сумму 1,3 тыс. рублей;

- АО «Р-Фарм» по государственному контракту от 26.10.2021 № МЗ РА 35/2021 на сумму 2,9 тыс. рублей;

- ЦВ «Протек» ЗАО Фирма «Центр Внедрения «Протек» по государственному контракту от 26.10.2021 № МЗ РА 36/2021 на сумму 4,0 тыс. рублей.
В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.3.4 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения Министерством расчеты с поставщиками произведены позднее установленного срока:

- по государственному контракту от 06.07.2021 № МЗ РА 25/2021 оплата по товарной накладной от 07.07.2021 № 160429955-001 (подписана 12.07.2021) произведена платежным поручением от 23.09.2021 № 662930 на сумму 70,9 тыс. рублей, что позднее на 43 календарных дня; по товарной накладной от 07.07.2021 № 160430066-001 (13.07.2021) произведена платежным поручением от 30.09.2021 № 684364 на сумму 249,1 тыс. рублей, что позднее на 49 календарных дней; 
- по государственному контракту от 11.08.2021 № МЗ РА 26/2021 оплата по товарной накладной от 11.08.2021 № рф2108110741 (18.08.2021) произведена платежным поручением от 23.09.2021 № 662921 на сумму 20,8 тыс. рублей, что позднее на 6 календарных дней; по товарной накладной от 11.08.2021 № рф2108110771 (18.08.2021) произведена платежным поручением от 30.09.2021 № 684363 на сумму 20,8 тыс. рублей, что позднее на 13 календарных дней;

- по государственному контракту от 11.08.2021 № МЗ РА 27/2021 оплата по товарной накладной от 16.08.2021 № 163166552-001 (16.08.2021) произведена платежным поручением от 30.09.2021 № 684371 на сумму 124,7 тыс. рублей, что позднее на 15 календарных дней; по товарной накладной от 13.08.2021 № 163166411-001 (20.08.2021) произведена платежным поручением от 23.09.2021 № 662922 на сумму 95,3 тыс. рублей, что позднее на 6 календарных дней; по товарной накладной от 13.08.2021 № 163165957-001 (18.08.2021) произведена платежным поручением от 27.09.2021 № 670814 на сумму 97,7 тыс. рублей, что позднее на 6 календарных дней; по товарной накладной от 13.08.2021 № 163165957-001 (16.08.2021) произведена платежным поручением от 30.09.2021 № 683362 на сумму 188,5 тыс. рублей, что позднее на 15 календарных дней;

- по государственному контракту от 11.08.2021 № МЗ РА 28/2021 оплата по товарной накладной от 11.08.2021 № рф2108110799 (11.08.2021) произведена платежным поручением от 27.09.2021 № 670813 на сумму 48,6 тыс. рублей, что позднее на 17 календарных дней; по товарной накладной от 11.08.2021 № рф2108110818 (12.08.2021) произведена платежным поручением от 28.09.2021 № № 673834 на сумму 106,9 тыс. рублей, что позднее на 17 календарных дней. 
В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении государственных контрактов и документы о приемке поставленного товара позднее установленного срока:

- по государственному контракту от 01.07.2021 № 23/2021:

на 16 и 15 календарных дней товарная накладная от 02.07.2021 № 10383 (подписана 06.07.2021, вх. 03.08.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 04.08.2021 № 541064 на сумму 35,2 тыс. рублей) соответственно;

на 23 и 9 рабочих дней товарная накладная от 02.07.2021 № 10382 (подписана 23.07.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 12.08.2021 № 561410 на сумму 35,2 тыс. рублей) соответственно; 

- по государственному контракту от 01.07.2021 № МЗ РА 24/2021:

на 23 и 9 рабочих дней товарная накладная от 02.07.2021 № 10370 (подписана 23.07.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 12.08.2021 № 561409 на сумму 16,5 тыс. рублей) соответственно;

на 17 и 14 рабочих дней товарная накладная от 02.07.2021 № 10367 (подписана 08.07.2021, вх. 29.07.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 03.08.2021 № 538455 на сумму 12,3 тыс. рублей) соответственно;

на 16 рабочих дней товарная накладная от 02.07.2021 № 10371 (подписана 06.07.2021, вх. 03.08.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 03.08.2021 № 541065 на сумму 41,1 тыс. рублей);

- по государственному контракту от 06.07.2021 № МЗ РА 25/2021 на 28 и 8 рабочих дней товарная накладная от 07.07.2021 № 160430197-001 (подписана 16.07.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 13.08.2021 № 565346 на сумму 68,8 тыс. рублей) соответственно;

- по государственному контракту от 23.08.2021 № МЗ РА 29/2021 на 43 и 23 рабочих дня товарная накладная от 30.08.2021 № 164309316-001 (подписана 02.09.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 30.09.2021 № 684365 на сумму 82,5 тыс. рублей) соответственно;

- по государственному контракту от 21.10.2021 № МЗ РА 33/2021 на 19 и 10 рабочих дней товарная накладная от 21.10.2021 № рф2110210414 (подписана 01.11.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 18.11.2021 № 809838 на сумму 97,2 тыс. рублей) соответственно;

- по государственному контракту от 26.10.2021 № МЗ РА 36/2021:

на 19 и 10 дней товарная накладная от 28.10.2021 № 169479270-001 (подписана 01.11.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 18.11.2021 № 809837 на сумму 65,6 тыс. рублей) соответственно; 
на 16 и 10 рабочих дней товарная накладная от 28.10.2021 № 169479259-001 (подписана 10.11.2021), информация об оплате товара (платежное поручение от 18.11.2021 № 809845 на сумму 60,4 тыс. рублей) соответственно.
КБК 901/0909/10 2 03 010Ж0/200 – «Осуществление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по предупреждению завоза и распространения вирусных инфекций»

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0909/10 2 03 010Ж0/200 утверждены в сумме 2 575,0 тыс. рублей.

Министерством бюджетные назначения исполнены в объеме 575,0 тыс. рублей, неисполненные назначения – 2 000,0 тыс. рублей.

Министерством и Индивидуальным предпринимателем Качалич Елена Юрьевна заключен государственный контракт от 03.11.2021 № МЗ РА 44/2021 на поставку товара, цена которого составила 575,0 тыс. рублей.

Согласно Приложению № 1 «Спецификация» к государственному контракту от 03.11.2021 № МЗ РА 44/2021 наименование товара – «Набор реагентов «Тест-система иммунохроматографическая для качественного выявления антигена коронавируса SARS-CoV-2 в мазках из носоглотки или ротоглотки человека, 25 шт./уп», количество 100 наборов. 

Поставка товара (05.11.2021) и его оплата (30.11.2021) произведены в установленные сроки.

В соответствии с извещением от 06.11.2021 Министерство передало БУЗ РА «Центр медицины катастроф» набор реагентов «Тест-система иммунохроматографическая для качественного выявления антигена коронавируса SARS-CoV-2 в мазках из носоглотки или ротоглотки человека, 25 шт./уп» в количестве 100 наборов нас сумму 575,0 тыс. рублей.

КБК 901/0909/10 2 03 5844F/200 – «Финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)»

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0901/10 2 03 5844F/200 утверждены в сумме 78,5 тыс. рублей.

Бюджетной росписью на 2021 год от 30.12.2021 по КБК 901/0909/10 2 03 5844F/200 бюджетные ассигнования утверждены в сумме 32 524,5 тыс. рублей. 
За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в объеме 75,8 тыс. рублей, неисполненные назначения – 32 448,7 тыс. рублей.

В 2020 году Министерство и ООО «Випкер» заключили государственный контракт от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020 на поставку товаров для нужд БУЗ РА «Чемальская районная больница», цена которого составила 758,0 тыс. рублей (далее – государственный контракт от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020).

Согласно Приложению № 1 «Спецификация» к государственному контракту от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020:

- сплит система среднетемпературная Polair, холодопроизводительность 2163 Вт, тип среднетемпературная, температурный режим от 5 до 10 оС (200,0 тыс. рублей);

- зимний комплект (при размещении ККБ на улице) (21,0 тыс. рублей);

- выносной пульт (18,5 тыс. рублей);

- стеллаж для хранения трупов на 4 тела (разборный с поддонами) (261,6 тыс. рублей);

- тележка анатомическая для перевозки трупов и загрузки холодильных камер хранения трупов, направляющие для камеры, подъем и опускание верхней платформы осуществляется при помощи гидравлического насоса (256,9 тыс. рублей).

Согласно п. 4.1 государственного контракта от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020 поставка товара осуществляется в срок до 28.02.2021 БУЗ РА «Чемальская районная больница» по адресу: с. Чемал, ул. Чемальская, 4. 
В соответствии с п. 2.4 государственного контракта от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020 Министерством произведена оплата аванса платежным поручением от 23.12.2020 № 11887 на сумму 682,2 тыс. рублей на основании счета от 22.12.2020.
В 2021 году:

- согласно акту приема-передачи от 11.01.2021 № 85, универсальному передаточному документу от 11.01.2021 БУЗ РА «Чемальская районная больница» получены сплит система среднетемпературная Polair, зимний комплект (при размещении ККБ на улице), выносной пульт на сумму 239,5 тыс. рублей.

- согласно акту приема-передачи от 22.03.2021 № 671, универсальному передаточному документу от 22.03.2021 БУЗ РА «Чемальская районная больница» 24.03.2021 получен стеллаж для хранения трупов на 4 тела, тележка анатомическая для перевозки трупов и загрузки холодильных камер хранения трупов на сумму 518,5 тыс. рублей.

Оплата произведена платежным поручением от 19.04.2021 № 282591 на сумму 75,8 тыс. рублей.

В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6.1.1 государственного контракта от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020 ООО «Випкер» выполнило поставку товара (стеллаж для хранения трупов, тележка анатомическая для перевозки трупов) стоимостью 518,5 тыс. рублей позднее установленного срока на 23 календарных дня.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ Министерством не направлялись требования ООО «Випкер» об уплате неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение обязательств (нарушение сроков поставки товара) по государственному контракту от 15.12.2020 № МЗ РА 190/2020 в размере 49,3 тыс. рублей (расчетно). 
В соответствии с извещениями от 17.01.2021, от 23.03.2021, актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 17.01.2021, от 23.03.2021 Министерство передало БУЗ РА «Чемальская районная больница» сплит систему среднетемпературную Polair (1 шт), зимний комплект (при размещении ККБ на улице) (1 шт), выносной пульт (1 шт), стеллаж для хранения трупов на 4 тела (1 шт), тележка анатомическая для перевозки трупов и загрузки холодильных камер хранения трупов (1 шт) на общую сумму 758,0 тыс. рублей.

КБК 901/0901/10 2 03 01020/200 – «Специализированное лечение за пределами Республики Алтай» 
Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по КБК 901/0901/10 2 03 01020/200 утверждены в сумме 8 800,0 тыс. рублей.

За 2021 год Министерством бюджетные назначения исполнены в объеме 7 942,5 тыс. рублей, неисполненные назначения – 857,5 тыс. рублей.

Согласно пп. 8 п. 8 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160, Министерство организует оказание населению специализированной медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных Министерству.

В соответствии с п. 37 Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 29.12.2020 № 454 (далее – Территориальная программа государственных гарантий на 2021 год), за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета осуществляется финансовое обеспечение специализированной медицинской помощи в части медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования (заболевания, вызванные вирусом иммунодефицита человека, синдром приобретенного иммунодефицита, туберкулез, психические расстройства и расстройства поведения, связанные в том числе с употреблением психоактивных веществ и др.), и в части расходов, не включенных в структуру тарифов на оплату медицинской помощи, предусмотренную в территориальной программе обязательного медицинского страхования.

Согласно п. 75 Территориальной программы государственных гарантий на 2021 год при невозможности оказания необходимого объема и профиля медицинской помощи на территории Республики Алтай врачебная комиссия медицинской организации направляет медицинские документы в установленном порядке в комиссию Министерства здравоохранения Республики Алтай для решения вопроса об обследовании и лечении граждан в медицинских организациях за пределами Республики Алтай.

В Таблице № 7 представлена информация о договорах, оплата по которым производилась Министерством.
Таблица № 7
тыс. рублей

	Контракта
	Исполнитель
	Оплата

	Реквизиты
	Цена
	Предмет
	
	

	01.01.2021 № МЗ РА 12/2021
	300,0
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница»
	174,0*

	11.01.2021 № 1-Ю
	500,0
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница г. Бийск»
	267,4*

	14.01.2021 № МЗ РА 01/2021
	72,9
	лечение цирроза печени с иммунокоррекцией (вирусной, аутоиммунной этиологии)
	ФГБНУ «Научно-исследовательский институт фундаментальной и клинической иммунологии»
	72,9

	04.03.2021 № МЗ РА 07/2021
	3 730,3
	специализированная медицинская помощь в стационарных условиях пациентам, проживающим на территории Республики Алтай, страдающим психическими расстройствами и расстройствами поведения, на основании постановлений судебных органов о применении принудительных мер медицинского характера в виде принудительного лечения в медицинской организации
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	3 730,3

	02.02.2021 № б/н
	12,7
	проведение судебно-медицинской медико-криминалистической экспертизы (далее-СМЭ) повреждений на одежде, кожных препаратах от трупа, а также предполагаемых травмирующих объектов (четырех ножей) на основании постановления старшего следователя отдела по РОВД СУ СК России по Республике Алтай 
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы» 
	12,7

	01.04.2021 № 11/2021
	42,1
	СМЭ на основании постановления следователя по особо важным делам Шебалинского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай 
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	42,1

	25.03.2021 № МЗ РА 08/2021
	154,2
	проведение курса лечения пациентам с психическим расстройством и (или) расстройством поведения в условиях стационара
	КГБУЗ «Алтайский краевой психоневрологический диспансер для детей»
	154,2

	04.03.2021 № 134
	75,04
	проведение стационарной судебно-психиатрической экспертизы (далее - СПЭ) (подстражной) на основании постановления следственного отдела по г. Горно-Алтайск СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,0

	11.03.2021 № 137
	71,54
	проведение стационарной СПЭ на основании постановления следственного отдела Улаганского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	71,6

	11.06.2021 № 224
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления следственного отдела по г. Горно-Алтайск СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,1

	27.07.2021 № МЗ РА 25/2021
	102,8
	проведение курса лечения пациентам с психическим расстройством и (или) расстройством поведения в условиях стационара
	КГБУЗ «Алтайский краевой психоневрологический диспансер для детей»
	97,9*

	30.06.2021 № 2-Ю
	511,0
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница г. Бийск»
	511,0

	15.07.2021 № МЗ РА 07/2021
	300,0
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница»
	100,1*

	29.07.2021 № МЗ РА 07/2/2021
	300,0
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница»
	132,0*

	19.05.2021 № 196
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления следственной части Следственного управления МВД по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	18,8*

	06.09.2022 № 288
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления Шебалинского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,0

	06.09.2021 № 289
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления Усть-Канского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,0

	22.10.2021 № МЗ РА 10/2021
	1 101,2
	специализированная медицинская помощь в стационарных условиях пациентам, проживающим на территории Республики Алтай, страдающим психическими расстройствами и расстройствами поведения, на основании постановлений судебных органов о применении принудительных мер медицинского характера в виде принудительного лечения в медицинской организации
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	1 254,5*

	13.10.2021 № б-н
	7,8
	СМЭ повреждений на кожном лоскуте от трупа, травмирующего объекта - пули, на основании постановления старшего следователя отдела по расследованию особо важных дел СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	7,8

	22.09.2021 № МЗ РА 32/2021
	102,8
	проведение курса лечения пациентам с психическим расстройством и (или) расстройством поведения в условиях стационара
	КГБУЗ «Алтайский краевой психоневрологический диспансер для детей»
	102,8

	27.10.2021 № МЗ РА 42/2021
	257,04
	проведение курса лечения пациентам с психическим расстройством и (или) расстройством поведения в условиях стационара
	КГБУЗ «Алтайский краевой психоневрологический диспансер для детей»
	257,1

	26.10.2021 № 317
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления Улаганского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,1

	15.11.2021 № МЗ РА 46/2021
	154,2
	проведение курса лечения пациентам с психическим расстройством и (или) расстройством поведения в условиях стационара
	КГБУЗ «Алтайский краевой психоневрологический диспансер для детей»
	154,2

	11.11.2021 № 290
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления Майминского районного суда Республики Алтай
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,0

	24.11.2021 № 3-Ю
	173,6
	специализированная медицинская помощь больным туберкулезам детям Республики Алтай
	КГБУЗ «Детская туберкулезная больница г. Бийск»
	173,6

	10.12.2021 № 1
	12,7
	СМЭ повреждений на кожном лоскуте от трупа, на основании постановления старшего следователя Майминского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	12,7

	10.12.2021 № 2
	6,4
	СМЭ повреждений на подъязычной кости от трупа на основании постановления старшего следователя Турочакского межрайонного следственного отдела СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	6,5

	10.12.2021 № 3
	25,0
	СМЭ повреждений на кожном лоскуте от трупа, а также предполагаемых травмирующих объектов на основании постановления старшего следователя Шебалинского МСО СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	25,0

	10.12.2021 № 4
	12,7
	СМЭ повреждений на кожном лоскуте от трупа, а также предполагаемого травмирующего объекта на основании постановления старшего следователя отдела по расследованию особо важных дел СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	12,7

	10.12.2021 № 5
	12,7
	СМЭ повреждений на костных останках от трупа на основании постановления старшего следователя Турочакского МСО СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	12,7

	24.12.2021 № 6
	12,7
	СМЭ повреждений на шортах, костных лоскутах от трупа, а также предполагаемого травмирующего объекта на основании постановления старшего следователя-криминалиста отдела криминалистики СУ СК России по Республике Алтай
	КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы»
	12,7

	30.09.2021 № 306
	75,04
	проведение стационарной СПЭ (подстражной) на основании постановления следственного отдела Отделения МВД России по Усть-Коксинскому району
	КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.»
	75,0

	Итого исполнено
	7 942 ,5


* изменение цены в соответствии с соглашением о расторжении контракта (договора) / дополнительным соглашением об изменении объема услуг и стоимости
Из данных Таблицы следует, что в 2021 году Министерством заключено 32 договора, из них: 14 договоров на сумму 7 182,0 тыс. рублей на специализированное лечение, 9 договоров на сумму 144,9 тыс. рублей на проведение судебно-медицинской экспертизы, 9 договоров на сумму 615,6 тыс. рублей на проведение стационарной судебно-психиатрической экспертизы.
В ходе проверки установлено следующее.
Министерством в 2021 году на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 2 государственных контракта с Краевым государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Алтайская краевая клиническая психиатрическая больница имени Эрдмана Юрия Карловича» (далее – КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.») на услуги по оказанию специализированной медицинской помощи в стационарных условиях пациентам, проживающим на территории Республики Алтай, страдающим психическими расстройствами и расстройствами поведения на основании постановлений судебных органов о применении принудительных мер медицинского характера в виде принудительного лечения в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, специализированного типа: от 04.03.2021 № МЗ РА 07/2021 на сумму 3 730,3 тыс. рублей, от 22.10.2021 № МЗ РА 10/2021 на сумму 1 254,5 тыс. рублей.
Согласно п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. 

В соответствии с предметом государственных контрактов от 04.03.2021 № МЗ РА 07/2021, от 22.10.2021 № МЗ РА 10/2021, актами об оказании услуг КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.» не оказывалась помощь, указанная в п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Вместе с тем согласно п. 6 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае, если закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо подведомственными ему государственным учреждением, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ, нормативными правовыми актами Правительства РФ, законодательными актами соответствующего субъекта РФ.

Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Министерством необоснованно выбрано основание заключения государственных контрактов от 04.03.2021 № МЗ РА 07/2021, от 22.10.2021 № МЗ РА 10/2021 с единственным поставщиком - КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.». 
Согласно ст. 34 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» специализированная медицинская помощь оказывается врачами-специалистами и включает в себя профилактику, диагностику и лечение заболеваний и состояний, требующих использования специальных методов и сложных медицинских технологий, а также медицинскую реабилитацию. Специализированная медицинская помощь оказывается в стационарных условиях и в условиях дневного стационара.

Пунктом 8 ст. 2 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» определено, что лечение - комплекс медицинских вмешательств, выполняемых по назначению медицинского работника, целью которых является устранение или облегчение проявлений заболевания или заболеваний либо состояний пациента, восстановление или улучшение его здоровья, трудоспособности и качества жизни.
Вместе с тем в рамках специализированного лечения Министерством произведена оплата по 9 договорам на сумму 144,9 тыс. рублей на проведение судебно-медицинской экспертизы, 9 договорам на сумму 615,6 тыс. рублей на проведение стационарной судебно-психиатрической экспертизы.

Медицинской экспертизой является проводимое в установленном порядке исследование, направленное на установление состояния здоровья гражданина, в целях определения его способности осуществлять трудовую или иную деятельность, а также установления причинно-следственной связи между воздействием каких-либо событий, факторов и состоянием здоровья гражданина (ст. 58 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»). Одним из видов медицинской экспертизы является судебно-медицинская и судебно-психиатрическая экспертизы.
Судебная экспертиза проводится при возникновении в процессе рассмотрения дела вопросов, требующих специальных знаний. Проведение экспертизы может быть поручено судебно-экспертному учреждению, конкретному эксперту или нескольким экспертам (ст. 79 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, ст. 283 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

Из вышеизложенного следует, что проведение судебно-медицинской экспертизы и судебно-психиатрической экспертизы на основании постановлений правоохранительных органов Республике Алтай не относится к специализированной помощи (лечению) за пределами Республики Алтай.
Согласно п. 6 Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации, утвержденному приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.05.2010 № 346н, организация и порядок производства экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях (далее – ГСЭУ) осуществляются по административно-территориальному принципу. ГСЭУ в обязательном порядке осуществляют производство экспертиз для органов дознания, органов предварительного следствия и судов. В случае невозможности производства экспертиз и осуществления экспертной деятельности в ГСЭУ, обслуживающем закрепленную за ним территорию, в связи с отсутствием эксперта конкретной специализации, необходимой материально-технической базы либо специальных условий для проведения исследований, экспертиза для органа или лица, назначившего экспертизу, может быть осуществлена ГСЭУ, обслуживающими другие территории.

КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» является подведомственным учреждением Министерства, согласно уставу и лицензии которого предметом деятельности учреждения в том числе является судебно-медицинская экспертиза и исследование трупа.

Согласно пояснению директора КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»: «…Судебно-медицинские экспертизы выдаются без проведения медико-криминалистических исследований. Для открытия отдела медико-криминалистических исследований требуются помещения, оборудование и соответственно кадры, которых нет. Поэтому правоохранительные органы вынуждены по крайней необходимости назначать данные экспертизы за пределами Республики Алтай…».

Таким образом, у КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» отсутствует эксперт конкретной специализации, необходимая материально-технической базы и специальные условия для проведения исследований.

Согласно п. п. 2, 5 Порядка проведения судебно-психиатрической экспертизы, утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 12.01.2017 № 3н, основаниями производства судебно-психиатрической экспертизы в государственных судебно-психиатрических экспертных учреждениях являются определение суда, постановления судьи, лица, производящего дознание, следователя. Производство судебно-психиатрической экспертизы осуществляется в виде: однородной амбулаторной/стационарной судебно-психиатрической экспертизы; комплексной амбулаторной/стационарной судебно-психиатрической экспертизы (живых лиц и заочной, в том числе посмертной, по медицинским документам и иным материалам).
В соответствии со ст. 33 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», п. 25 Порядка проведения судебно-психиатрической экспертизы, утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 12.01.2017 № 3н, судебно-психиатрическая экспертиза в отношении лиц, содержащихся под стражей, производится в судебно-психиатрических экспертных медицинских организациях, предназначенных для содержания в них указанных лиц.
КУЗ РА «Психиатрическая больница» является подведомственным учреждением Министерства, согласно уставу и лицензии которого предметом деятельности учреждения в том числе является проведение амбулаторной/стационарной судебно-психиатрической экспертизы. Вместе с тем, в КУЗ РА «Психиатрическая больница» отсутствует возможность проведения стационарной судебно-психиатрической экспертизы под стражей.

В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» деятельность государственных судебно-экспертных учреждений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации финансируется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
На основании вышеизложенного следует, что проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы является расходным обязательством субъекта РФ – Республики Алтай.

Показатели реестра расходных обязательств на 2021 год не устанавливают расходное обязательство по разделу/подразделу 09 09 по проведению судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы, то есть не соответствуют бюджетным ассигнованиям.

Приказом Министерства финансов Республики Алтай от 13.08.2020 № 198-п утверждено Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период (далее соответственно – приказ Минфина РА от 13.08.2020 № 198-п, Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований, утвержденное приказом Минфина РА от 13.08.2020 № 198-п). 
Согласно п. 52 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований, утвержденного приказом Минфина РА от 13.08.2020 № 198-п, в сфере здравоохранения планирование расходов по мероприятиям по централизованной оплате специализированного лечения за пределами Республики Алтай и высокотехнологичных видов медицинской помощи с указанием количества получателей нижеперечисленным направлениям расходования средств осуществляется с учетом положений Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с приложением расчетов объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение.
Согласно прогнозному расчету Министерства на 2021 год бюджетные ассигнования на проведение судебно-медицинской в КГБУЗ «Алтайское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы» (планово на сумму 926,1 тыс. рублей) и судебно-психиатрической экспертизы в КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.» (планово на сумму 19 670,0 тыс. рублей, с учетом расходов на лечение) предусмотрены по направлению расходования средств «Специализированное лечение за пределами Республики Алтай».

В нарушение ст. ст. 158, 174.2 БК РФ, п. п. 3, 52 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований, утвержденного приказом Минфина РА от 13.08.2020 № 198-п, при планировании бюджетных ассигнований по КБК 901/0901/10 2 03 01020/200 «Специализированное лечение за пределами Республики Алтай» Министерством объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение специализированного лечения за пределами Республики Алтай в 2021 году завышен на 760,5 тыс. рублей в связи с включением затрат на проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы.
Таким образом, Министерством в 2021 году как главным распорядителем бюджетных средств нарушен порядок формирования и представления обоснований бюджетных ассигнований.
2.2. Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» далее – РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»)
Региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями (Республика Алтай)» направлен на достижение результата «Обеспечена доступность профилактики, диагностики и лечения онкологических заболеваний» (далее – РП «Борьба с онкологическими заболеваниями»), срок реализации проекта с 01.01.2019 по 31.12.2024.
В целях достижения результатов РП «Борьба с онкологическими заболеваниями», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями», Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай заключено Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при переоснащении медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями от 21.12.2019 № 056-17-2020-144 (далее – Соглашение с Минздравом России от 21.12.2019 № 056-17-2020-144), согласно которому общий размер иного межбюджетного трансферта составляет 34 270,5 тыс. рублей (софинансирование 100,0 %).
Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования на основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» утверждены по КБК 901/0901/102N351900/200 (переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями) в сумме 34 270,5 тыс. рублей.
Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП) на 01.01.2022 по КБК 907/0901/102N351900/244 утверждены бюджетные ассигнования и доведены ЛБО в сумме 34 270,5 тыс. рублей, исполнено денежных обязательств в сумме 34 270,5 тыс. рублей, или на 100,0 %. 

Министерством произведены следующие расходы.

1) На основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.03.2021 № 0177200000921000432-1 Министерство и ООО «АЛЬФА-МЕД» заключили государственный контракт от 23.03.2021 № МЗ РА 03/21 (ОЗ ЭА 0432), цена которого составила 4 990,0 тыс. рублей, на поставку стола операционного хирургического многофункционального, его ввод в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 23.03.2021 № МЗ РА 03/21).
Поставка оборудования и его оплата произведены в установленные сроки.

Министерство 12.05.2021 передан БУЗ РА «Республиканская больница» стол операционный хирургический многофункциональный в количестве 1 шт. на общую сумму 4 990,0 тыс. рублей.

2) На основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 15.03.2021 № 0177200000921000512-1 Министерство и ООО «АЛЬФА-МЕД» заключили государственный контракт от 26.03.2021 № МЗ РА 04/21 (ОЗ ЭА 0512), цена которого составляет 5 490,0 тыс. рублей, на поставку видеобронхоскопа, его ввод в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 26.03.2021 № МЗ РА 04/21).
Поставка оборудования и его оплата произведены в установленные сроки.

Согласно сведениям ЕИС в сфере закупок информация об исполнении контракта и документ о приемке поставленного товара (универсальный передаточный документ от 19.04.2021 № 72) направлен в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 20.05.2021.
В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении государственного контракта от 26.03.2021 № МЗ РА 04/21 и документ о приемке поставленного товара (универсальный передаточный документ от 19.04.2021 № 72), позднее установленного срока на 12 рабочих дней.
Министерство 19.04.2021 передало БУЗ РА «Республиканская больница» видеобронхоскоп в количестве 1 шт. на сумму 5 490,0 тыс. рублей.

3) На основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 15.03.2021 № 0177200000921000511-1 Министерство и ООО «ЦИТОТЕХ» заключили государственный контракт от 26.03.2021 № МЗ РА 05/21 (ОЗ ЭА 0511), цена которого составила 23 790,5 тыс. рублей, на поставку рентгенодиагностического комплекса на 3 рабочих места, его ввод в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 26.03.2021 № МЗ РА 05/21)
В соответствии с п. 5.1 государственного контракта от 26.03.2021 № МЗ РА 05/21 поставка оборудования осуществляется Поставщиком в место доставки (БУЗ РА «Республиканская больница», г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, д. 130) в течение 120 календарных дней со дня заключения контракта.

Рентгенодиагностический комплекс на 3 рабочих места передан 24.12.2021 по Акту приема-передачи оборудования по государственному контракту от 26.03.2021 № МЗ РА 05/21. Оплата произведена платежным поручением от 28.12.2021 № 52139 на сумму 23 790,5 тыс. рублей. 
В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.1 государственного контракта от 26.03.2021 № МЗ РА 05/21 ООО «ЦИТОТЕХ» выполнило поставку рентгенодиагностического комплекса на 3 рабочих места стоимостью 23 790,5 тыс. рублей позднее установленного срока на 152 календарных дня.
Министерством в адрес ООО «ЦИТОТЕХ» направлена досудебная претензия от 24.02.2022 № 1455 с требованием выплаты неустойки в размере 663,0 тыс. рублей за просрочку в 152 дня в течение 10 дней со дня получения претензии. По состоянию на 01.10.2022 не оплачена.

Министерство 24.12.2021 передало БУЗ РА «Республиканская больница» комплекс рентгеновский диагностический КРД-«ОКО» в количестве 1 шт. на общую сумму 23 790,5 тыс. рублей.

2.3. Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»

Региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Республика Алтай)» направлен на достижение результата «Обеспечена доступность диагностики, профилактики и лечения сердечно-сосудистых заболеваний» (далее – РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»), срок реализации проекта с 01.01.2019 по 31.12.2024.

В целях достижения результатов РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай заключено Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъекта Российской Федерации, возникающих при оснащении оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений от 22.12.2019 № 056-17-2020-060 (далее – Соглашение с Минздравом России от 22.12.2019 № 056-17-2020-060), согласно которому общий размер иного межбюджетного трансферта составляет 17 416,1 тыс. рублей (софинансирование 100,0 %).

Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования на основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» утверждены по КБК 901/0901/102N251920/200 (оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений) в сумме 17 416,1 тыс. рублей.

Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП) на 01.01.2022 по КБК 907/0901/102N251920/244 утверждены бюджетные ассигнования и доведены ЛБО в сумме 17 416,1 тыс. рублей, исполнено денежных обязательств в сумме 17 416,1 тыс. рублей, или на 100,0 %.

Министерством произведены следующие расходы.
1) На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 16.07.2021 №0177200000921002287-3 Министерство и ООО «Меркурий» заключили государственный контракт от 29.07.2021 № МЗ РА 27/2021 (БСК ЭА 2287), цена которого составила 17 040,5 тыс. рублей, на поставку микроскопа операционного, его ввод в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов (далее – государственный контракт от 29.07.2021 № МЗ РА 27/2021).

Поставка оборудования и его оплата произведены в установленные сроки.
Согласно сведениям ЕИС в сфере закупок информация об исполнении контракта и документ о приемке поставленного товара (акт приема-передачи оборудования от 08.09.2021) направлен в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 24.09.2021.

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении государственного контракта от 29.07.2021 № МЗ РА 27/2021 и документ о приемке поставленного товара (акт приема-передачи оборудования от 08.09.2021), позднее установленного срока на 7 рабочих дней.

Министерство 08.09.2021 передало БУЗ РА «Республиканская больница» операционный микроскоп в количестве 1 шт. на общую сумму 17 040,5 тыс. рублей.

2) Министерство и ООО «Пик Мед» заключили государственный контракт от 17.08.2021 № МЗ РА БСК 29/2021, цена которого составила 375,6 тыс. рублей, на поставку система противопролежневой с надувным наматрасником с регулируемым давлением, его ввод в эксплуатацию и обучение правилам эксплуатации специалистов.
Поставка оборудования и его оплата произведены в установленные сроки.

Министерство 22.11.2021 передало БУЗ РА «Республиканская больница» систему противопролежневую в количестве 4 шт. на общую сумму 375,6 тыс. рублей.

3. Анализ достижения значений целевых показателей подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения»

Министерство как администратор ГП «Развитие здравоохранения» подготавливает отчеты о реализации государственной программы.
В Таблице № 8 представлена информация об утвержденных плановых значениях целевых показателей и фактически достигнутых по подпрограмме «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» согласно Отчету о достигнутых значениях целевых показателей ГП «Развитие здравоохранения» по состоянию на 31.12.2021.

Таблица № 8
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	Значение целевых показателей
	Абс. откл-е
	Относит. откл-е
	Обоснование отклонений значений целевого показателя

	
	
	план
	факт
	
	
	

	Подпрограмма «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай»

	Количество больных, которым оказана высокотехнологичная медицинская помощь
	чел
	1330,0
	861,0
	-469,0
	64.7 %
	В связи с увеличением срока ожидания в федерал. клиниках, где были приостановлены приемы в связи с распространенем Covid-19

	Доля обследованных беременных женщин в первом триместре беременности по алгоритму комплексной пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка от числа поставленных на учет в первый триместр беременности
	%
	82,0
	84,5
	2,5
	103.0 %
	Положительная динамика

	Охват неонатальным скринингом (доля новорожденных, обследованных на врожденные и наследственные заболевания, от общего числа родившихся живыми)
	%
	95,0
	99,7
	4,7
	104.9 %
	Положительная динамика

	Охват аудиологическим скринингом (доля детей первого года жизни, обследованных на аудиологический скрининг, от общего числа детей первого года жизни)
	%
	95,0
	98,8
	3,8
	104.0 %
	Положительная динамика

	Доля обслуженных рецептов на лекарственные средства по льготным категориям граждан от общего количества выписанных рецептов
	%
	98,0
	100,0
	2,0
	102.0 %
	Положительная динамика

	Доля выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до места ДТП до 20 минут
	%
	89,0
	91,8
	2,8
	103.1 %
	Положительная динамика

	Количество информационных ресурсов и баз данных
	ед.
	350,0
	350,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Смертность от всех причин
	на 1000 населения
	9,1
	13,0
	-3,9
	69.9 %
	В связи с увеличением смертности болезней системы кровообращения, новообразований, ДТП и др. Сovid-19. В течение 2021 года в период пандемии, в медиц-их организациях РА профилактические осмотры, диспансеризация пациентов проводились недостаточно. Пациенты активно не обращались к врачу, так же регистрировалась высокая заболеваемость среди медицинских работников: участковых терапевтов, кардиологов в амбулаторном звене, что затрудняло проведения плановой диспансеризации. Отсутствие плановых госпитализаций пациентов с заболеваниями в профильные отделения, терапевтические отделения стационаров республики.

	Обеспеченность врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организаций
	на 10 тыс. человек населения
	40,0
	37,5
	-2,5
	93.8 %
	Медицинские работники не желают переезжать и работать в сельской местности в том числе по причине отсутствия благоустроенного жилья, более высокого уровня заработной платы в других регионах

	Основное мероприятие «Создание условий для предоставления услуг в сфере здравоохранения»

	Доля государственных организаций здравоохранения республики, предоставляющих статистическую отчетность, от общего количества государственных организаций здравоохранения республики
	%
	100,0
	100,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Основное мероприятие «Обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями»

	Уровень обеспечения годовых заявок в части закупа лекарственных препаратов для обеспечения льготных категорий граждан на конец года, не менее
	%
	100,0
	100,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи»

	Объем оказания круглосуточной специализированной скорой медицинской помощи
	число пациентов/вызовов
	4200,0
	64428,0
	60228,0
	1534.0 %
	Положительная динамика

	Процент исполнения планового числа вакцинации населения против новой коронавирус-ной инфекции на территории субъекта Российской Федерации
	%
	50,0
	80,7
	30,7
	161.4 %
	Положительная динамика

	Количество дней, за которые в текущем финансовом году по 31 октября 2021 года произведена оплата отпусков и выплата компенсации за неисполь-зованные отпуска медицинскими работниками, которым в 2020 году в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации предоставлялись выплаты стимулирующего характера
	дн
	24003,0
	24003,0
	0,00
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Число пациентов в субъекте Российской Федерации больных новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), обеспеченных необходимыми лекарственными препаратами в амбулаторных условиях
	чел
	9157,0
	21355,0
	12198,0
	233.2 %
	Положительная динамика

	Основное мероприятие «Повышение квалификации работников государственных организаций здравоохранения республики, устранение дефицита медицинских кадров и социальная поддержка работников государственных организаций здравоохранения республики»

	Доля медицинских работников, которым фактически предоставлены единовременные компенсационные выплаты, в общей численности медицинских работников, которым запланировано предоставить указанные выплаты
	%
	100,0
	100,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Основное мероприятие «Оказание паллиативной медицинской помощи»

	Уровень обеспеченности койками для оказания паллиативной медицинской помощи
	тысяча коек
	0,02
	0,027
	0,007
	135.0 %
	Положительная динамика

	Число амбулаторных посещений с паллиативной целью к врачам-специалистам и среднему медицинскому персоналу любых специальностей
	тысяча посещений
	3,06
	0,572
	-2,487
	18.7 %
	В 2021 году медицинский персонал был задействован на мероприятиях по оказанию медицинской помощи пациентам COVID-19. С 25.02.2022 возобновлена плановая медицинская помощь и показатель будет достигнут в связи с высвобождением специалистов, занятых на мероприятиях по оказанию медицинской помощи COVID-19

	Доля посещений выездной патронажной службой на дому для оказания паллиативной медицинской помощи в общем количестве посещений по паллиативной медицинской помощи
	%
	48,0
	7,2
	-40,8
	15.0 %
	

	Полнота выборки наркотических и психотропных лекарственных препаратов субъектами Российской Федерации в рамках заявленных потребностей в соответствии с планом распределения наркотических лекарственных препаратов и психотропных веществ
	%
	90,0
	90,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Республика Алтай)»

	Смертность от инфаркта миокарда
	на 100 тыс. населения
	17,0
	5,8
	11,20
	293.1 %
	Положительная динамика

	Смертность от острого нарушения мозгового кровообращения
	на 100 тыс. населения
	58,5
	52,0
	6,50
	112.5 %
	Положительная динамика

	Больничная летальность от инфаркта миокарда
	%
	8,8
	3,5
	5,30
	251.4 %
	Положительная динамика

	Больничная летальность от острого нарушения мозгового кровообращения
	%
	18,0
	19,1
	-1,10
	94.2 %
	Больничная летальность увеличилась за счет лиц, имеющих множество сопутствующих заболеваний, в основном на фоне сахарного диабета, хронической обструктивной болезни легких, хронич-ой почечной недостаточности

	Отношение числа рентген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях, к общему числу выбывших больных, перенесших острый коронарный синдром
	%
	74,0
	73,7
	-0,30
	99.6 %
	В связи с уменьшением пациентов с ОКС, которым в экстренном порядке проводятся рентгенхирургические методы лечения: коронарография с ЧКВ со стентированием коронарных артерий (ВМП)

	Количество рентген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях
	тыс. ед
	0,319
	0,196
	-0,123
	61.4 %
	

	Доля профильных госпитализаций пациентов с острыми нарушениями мозгового кровообращения, доставленных автомобилями скорой медицинской помощи
	%
	47,5
	85,0
	37,50
	178.9 %
	Положительная динамика

	Количество переоснащенных/ дооснащенных медицинским оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений в субъектах Российской Федерации
	ед.
	1,0
	1,0
	0,00
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Проведение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска
	%
	80,0
	81,5
	1,50
	101.9 %
	Положительная динамика

	Смертность населения от ишемической болезни сердца
	на 100 тыс. населения
	204,6
	215,4
	-10,80
	95.0 %
	Смертность увеличилась в связи с увеличени-ем смертности граждан старше трудоспособ-ного возраста. Отсутствие плановых госпита-лизаций пациентов с БСК в профильные отделения, терапевтические отделения стационаров РА. При коронавирусной инфекции склонность к тромбопатиям, в том числе коронарных, церебральных, перифери-ческих сосудов, которые привели к таким осложнениям, как острый инфаркт миокарда, ОНМК, ТЭЛА, тромбозы глубоких вен н/конечностей, приведшие к летальным исходам. При сочетании заболеваний: острый инфаркт миокарда и двухсторонняя пневмония при Covid-19 на 1-е место ставился диагноз ОИМ (посмертно) – в конце 2020 года 3 случая. Ранний перевод больных с острым инфарктом миокарда (ОИМ) при выявлении Covid-19 в инфекционный моногоспиталь (от 3-х до 6 дней) с проведенной коронарографий (КАГ) со стентированием коронарных сосудов.

	Смертность населения от цереброваскулярных болезней
	на 100 тыс. населения
	112,3
	96,4
	15,90
	116.5 %
	Положительная динамика

	Доля лиц с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением, получивших в текущем году медицинские услуги в рамках диспансерного наблюдения от всех пациентов с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением
	%
	50,0
	64,2
	14,20
	128.4 %
	Положительная динамика

	Доля лиц, которые перенесли острое нарушение мозгового кровообращения, инфаркт миокарда, а также которым были выполнены аортокоронарное шунтирование, ангиопластика коронарных артерий со стентированием и катетерная абляция по поводу сердечно-сосудистых заболеваний, бесплатно получивших в отчетном году необходимые лекарственные препараты в амбулаторных условиях
	%
	80,0
	55,7
	-24,30
	69.6 %
	 

	Летальность больных с болезнями системы кровообращения среди с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением (умершие от БСК/число лиц с БСК, состоящих под диспансерным наблюдением)
	%
	2,62
	2,4
	0,22
	109.2 %
	Положительная динамика

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями (Республика Алтай)»

	Одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями (умерли в течение первого года с момента установления диагноза из числа больных, впервые взятых на учет в предыдущем году)
	%
	18,5
	14,3
	4,20
	129.4 %
	Положительная динамика

	Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более из общего числа больных со злокачественными образованиями, состоящих под диспансерным наблюдением
	%
	56,1
	50,6
	-5,50
	90.2 %
	В течение 2021 года в период пандемии, вызванной новым коронавирусом Сovid-19, в медицинских организациях республики профилактические осмотры, диспансеризация пациентов проводились недостаточно. Пациенты активно не обращались к врачу, так же регистрировалась высокая заболеваемость среди медицинских работников: участковых терапевтов, кардиологов в амбулаторном звене, что затрудняло проведения плановой диспансеризации. Отсутствие плановых госпитализаций пациентов с заболеваниями в профильные отделения стационаров РА

	Доля злокачественных новообразований, выявленных на ранних стадиях
	%
	58,0
	53,2
	-4,80
	91.7 %
	В течение 2021 года в период пандемии, вызванной новым коронавирусом Сovid-19, в медицинских организациях республики профилактические осмотры, диспансеризация пациентов проводились недостаточно

	Доля лиц с онкологическими заболеваниями, прошедших обследование и/или лечение в текущем году из числа состоящих под диспансерным наблюдением
	%
	66,0
	57,6
	-8,40
	87.3 %
	

	Количество переоснащенных медицинским оборудованием региональных медицинских организаций, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеров/больниц)
	ед.
	1,0
	1,0
	0,00
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Смертность населения от злокачественных новообразований
	на 100 тыс. населения
	164,8
	144,4
	20,40
	114.1 %
	Положительная динамика

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развития детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Республика Алтай)»

	Снижение младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся живыми)
	на 1 тыс. родив-ся детей
	8,55
	9,3
	-0,75
	91.9 %
	 

	Доля преждевременных родов (22-37 недель) 

в перинатальных центрах
	%
	87,0
	86,8
	-0,20
	99.8 %
	Положительная динамика

	Смертность детей в возрасте 0-4 года
	на 1000 родив-ся живыми
	9,9
	9,3
	0,60
	106.5 %
	Положительная динамика

	Смертность детей в возрасте 0-17 лет
	на 100000 детей соответ. возраста
	83,0
	92,2
	-9,20
	90.0 %
	 

	Доля посещений детьми медицинских организаций с профилактическими целями
	%
	46,3
	34,7
	-11,60
	74.9 %
	В связи с распространением коронавирусной инфекции Covid-19 приостановление диспансеризации и профилактических медицинских осмотров всего населения

	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0 - 17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней костно-мышечной системы и соединительной ткани
	%
	60,0
	43,6
	-16,40
	72.7 %
	

	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней глаза и его придаточного аппарата
	%
	60,0
	27,7
	-32,30
	46.2 %
	

	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней органов пищеварения
	%
	60,0
	30,3
	-29,7
	50.5 %
	

	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней органов кровообращения
	%
	60,0
	56,7
	-3,3
	94.5 %
	

	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней эндокринной системы, расстройств питания и нарушениями обмена веществ
	%
	60,0
	72,1
	12,1
	120.2 %
	Положительная динамика

	Доля детских поликлиник/детских поликлинических отделений медицинских организаций дооснащенных медицинскими изделиями и реализующими организационно-планировочные решения внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей в соответствии с приказом Минздрава России от 7 марта 2018 г. № 92н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи детям»
	%
	95,0
	95,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Количество построенных/реконструированных детских больниц (корпусов)
	ед.
	1,0
	1,0
	0,0
	100.0 %
	Отсутствие отклонений

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг (Республика Алтай)»

	Количество пролеченных иностранных граждан
	тыс. чел.
	4,3
	5,31
	1,01
	123.5 %
	Положительная динамика

	Увеличение объема экспорта медицинских услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 2017 годом (до 1 млрд долларов США в год)
	млн.долл.США
	0,09
	0,09
	0,00
	100.0 %
	6698788.00/76,34/1000000=0,087749 млн.долларов США
Курс доллара США ЦБ на 10/01/2022г. =76.34

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами (Республика Алтай)»

	Обеспеченность врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях
	на 10 тыс человек населения
	40,0
	37,5
	-2,5
	93.8 %
	В связи с оттоком медицинских работников в районы Крайнего Севера, Московскую область, г. Санкт-Петербург из-за высокого уровня заработной платы, выплатой «подъемных», служебного жилья

	Обеспеченность средними медицинскими работниками, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях
	
	119,9
	113,7
	-6,2
	94.8 %
	

	Обеспеченность населения врачами, оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях
	
	20,8
	19,6
	-1,2
	94.2 %
	

	Укомплектованность медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (доля занятых физическими лицами должностей от общего количества должностей в медицинских учреждениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях), нарастающим итогом: врачами
	%
	89,0
	71,6
	-17,4
	80.4 %
	

	Укомплектованность медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (доля занятых физическими лицами должностей от общего количества должностей в медицинских учреждениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях), нарастающим итогом: средними медицинскими работниками
	%
	95,7
	95,7
	0,0
	100.0 %
	

	Увеличена численность врачей. работающих в государственных медицинских организациях
	тыс. чел.
	0,884
	0,829
	-0,055
	93.8 %
	

	Увеличение численности средних медицинских работников, работающих в государственных медицинских организациях
	тыс. чел.
	2,683
	2,512
	-0,171
	93.6 %
	

	Доля специалистов, допущенных к профессиональной деятельности через процедуру аккредитации, от общего количества работающих специалистов
	%
	22,2
	6,43
	-15,77
	29.0 %
	По причине, что согласно форме №30 показатель аккредитованности указывается по основной должности (хотя специалист по совмещаемым должностям прошел процедуру первичной аккредитации). Вероятность: 10%, ожидаемая дата наступления: 30.09.2022

	Допущено к профессиональной деятельности через процедуру аккредитации специалистов
	тыс. чел.
	1,085
	0,315
	-0,77
	29.0 %
	

	Число специалистов, вовлеченных в систему непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий
	тыс. чел.
	1,611
	2,83
	1,219
	175.7 %
	Положительная динамика


Согласно оценке эффективности коэффициент результативности подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» составил 0,99 (эффективное).
Согласно Докладу о реализации ГП «Развитие здравоохранения» за 2021 год достигнуты следующие результаты.
Основное мероприятие «Обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями» (коэффициент результативности – высокоэффективное)
За 2021 год в Республике Алтай граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг в виде лекарственного обеспечения по программе обеспечения необходимыми лекарственными препаратами, составило 6 087 человек.

В Республике Алтай в 15 медицинских организациях производится назначение лекарственных препаратов и выписка рецептов на них, в 12 аптечных организаций осуществляют отпуск лекарственных препаратов по рецептам врачей (фельдшеров). Всего в 2021 году обслужено 66 469 рецептов. 

Основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» (коэффициент результативности – низкоэффективное)
В 2021 году было оказано фтизиатрической помощи в КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» 249 случаев госпитализации, по сравнению с 2020 годом сокращение на 17,3 %, в КУЗ РА «Психиатрическая больница» 1 214 случаев госпитализации, по сравнению с 2020 годом увеличение на 2,0 %. В БУЗ РА «Центр медицины катастроф» в рамках государственного задания оказано 2 вылета.

В 2021 году за счет средств федеральной квоты, выделяемых для отдельных категорий граждан, получили санаторно-курортное лечение 387 детей, из них дети-инвалиды - 24 человека. 

Для профилактики новой коронавирусной инфекции (COVID-19) утверждена и обеспечена реализация плана по проведению вакцинации населения Республики Алтай. 

В Республике Алтай действует 35 пунктов вакцинации в 10 муниципальных районах и в г. Горно-Алтайске, 1 пункт вакцинации ведомственный в структуре поликлиники МВД и 4 мобильных пункта вакцинации (Онгудай, Майма, Чемал, г. Горно-Алтайск), действовало 33 мобильных бригад.

Вакцинации против коронавирусной инфекции (COVID – 19) в соответствии с методическими рекомендациями Минздрава России подлежит 80 % взрослого населения республики, или 122 943 человек (с учетом переболевших лиц). 

Проведена вакцинация 106 124 человек, в том числе 67 242 - Спутник V, 5991- Вектор, 1 822 – Ковивак, 31069 – Спутник Лайт (за неделю 3 533 человек, прирост вакцинированных на 3,3 %, к предыдущей неделе снижение на 28,9 %). Завершили вакцинацию 99 295 человек. 
Всего в 2021 году за счет выделенных средств приобретены лекарственные средства – умифеновир, интерферон, апиксабан, фавипиравир, парацетамол, и поставлены в медицинские организации, осуществляется выдача амбулаторным больным.

Основное мероприятие «Оказание паллиативной медицинской помощи» (коэффициент результативности – высокоэффективное)
Создан Регистр лиц, нуждающихся в назначении им наркотических и психотропных лекарственных препаратов по медицинским показаниям при амбулаторном лечении в Республике Алтай.
Всеми аптеками районных больниц муниципальных образований Республики Алтай получены лицензии на оборот наркотических средств и психотропных веществ списка II и III, включенных в перечень препаратов, подлежащих контролю в Российской Федерации.
В Республике Алтай направлено на оснащение медицинских организаций, оказывающих специализированную паллиативную медицинскую помощь, медицинскими изделиями на сумму 800,0 тыс. рублей, приобретены лекарственные препараты, содержащие наркотические и психотропные вещества, на сумму 550,0 тыс. рублей, медицинские изделия, предназначенные для поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому 3 378,8 тыс. рублей, автомобиль для оказания паллиативной медицинской помощи на сумму 1 200,0 тыс. рублей.

Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» (коэффициент результативности – эффективное)
Осуществлено оснащение регионального сосудистого центра при БУЗ РА «Республиканская больница» медицинским оборудованием: микроскоп операционный, система противопролежневая с надувным наматрасником с регулируемым давлением.

По обеспечению профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении, выписано 3 456 рецептов на сумму 4 818,3 тыс. рублей для данной категории граждан. 

Все пациенты, перенесшие инфаркт миокарда, а также которым были выполнены аортокоронарное шунтирование, ангиопластика коронарных артерий со стентированием и катетерная абляция по поводу сердечно-сосудистых заболеваний обеспечиваются необходимыми лекарственными препаратами в течении 6 месяцев.

Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» (коэффициент результативности – эффективное)
Осуществлено оснащение медоборудованием онкоцентра при БУЗ РА «Республиканская больница»: рентгенодиагностический центр на три рабочих места в количестве 1 штука, стол операционный хирургический многофункциональный в количестве 1 штука, видеобронхоскоп в количестве 1 штука.

В Республике Алтай специализированная медицинская помощь больным со злокачественными новообразованиями оказывается в отделении лекарственной противоопухолевой терапии и отделении опухолей молочной железы, опухолей кожи на базе БУЗ РА «Республиканская больница». Отделение лекарственной противоопухолевой терапии развернуто на 20 коек, 2 койки дневного стационара, отделение хирургических методов лечения на 25 коек. Во всех районах определены врачи ответственные за онкослужбу, которые ведут амбулаторный прием. В Кош-Агачском, Майминском, Онгудайском, Усть-Канском, Шебалинском, районах открыты первичные онкологические кабинеты.

Основное мероприятие «Региональный проект «Развитие детского здравоохранения Республики Алтай, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» (коэффициент результативности – эффективное)
Для снижения младенческой смертности: актуализирована схема маршрутизации беременных женщин и рожениц; на базе федеральных симуляционных центров прошли обучение 24 специалиста (врачи-неонатологи, акушеры-гинекологи, анестезиологи-реаниматологи); введено обязательное генетическое консультирование при подозрении на аномалии развития; ведется работа по открытию межрайонных родильных отделений (роддомов) на базе БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница», БУЗ РА «Онгудайская районная больница»; открыт акушерский дистанционный консультативный центр с выездными анестезиолого-реанимационными акушерскими бригадами для оказания экстренной и неотложной медицинской помощи в БУЗ РА «Перинатальный центр», проведено 600 консультаций; организовано проведение телемедицинских консультаций с ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр акушерства, гинекологии и перинатологии имени академика В.И. Кулакова» Минздрава России; установлен пассажирский лифт в БУЗ РА «Республиканская больница» в детском хирургическом корпусе.

Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами (Республика Алтай)» (коэффициент результативности – низкоэффективное)
На повышение квалификации медицинских работников направлено средств за счет республиканского бюджета Республики Алтай 1 117,2 тыс. рублей, кассовый расход составил 1 064,2 (95,3 % от плана). Неполное кассовое освоение денежных средств, связано с распространением новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) (командировки за пределы Республики Алтай ограничены).

На обеспечение медицинских работников здравоохранения служебным жильем направлены средства из республиканского бюджета Республики Алтай в размере 10 000,0 тыс. рублей, кассовый расход 7 900,7 тыс. рублей (79,0 % от плана). Неполное освоение средств связано с тем, что тендер не состоялся, в связи с отсутствием заявок от участников.

Служебное жилье было приобретено для врачей БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница» - 2 шт., для БУЗ РА «Перинатальный центр» - 1 шт., для БУЗ РА «Усть-Канская районная больница» - 1 шт.

На предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, прибывшим на работу в сельские населенные пункты (рабочие поселки/ поселки городского типа / города с населением менее 50 тыс. человек), направлено средств в размере 54 000,0 тыс. рублей, из них федеральный бюджет 53 460,0 тыс. рублей, из республиканского бюджета 540,0 тыс. рублей, кассовый расход составил 54 000,0 тыс. рублей (100 % от плана). 

Медицинским работникам, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты Республики Алтай, единовременная компенсационная выплата предоставлена 34 врачам, 4 средним медицинским работникам. 
4. Другие вопросы, связанные с объектом и целью проверки

В ходе проверки установлено несоответствие норм п. 4 Положения о целевых статьях расходов республиканского бюджета Республики Алтай и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п, согласно которому наименование целевых статей расходов республиканского бюджета характеризуют направление бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ Республики Алтай, подпрограмм государственных программ Республики Алтай, в том числе на подпрограмм государственных программ Республики Алтай, основных мероприятий подпрограмм государственных программ Республики Алтай, направлений расходов. 

Согласно Перечню и кодам целевых статьей расходов республиканского бюджета Республики Алтай и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (Приложение № 2), утвержденных приказом Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п, наименование целевых статей: 
- 10 2 03 01070 «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы»;

- 10 2 03 0107Д «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы за счет средств от приносящей доход деятельности»;

- 10 2 03 0107У «расходы на коммунальные услуги в сфере здравоохранения (специализированная помощь по проведению судебно-медицинской экспертизы)».
Указанные направления расходов реализуются в рамках основного мероприятия, закодированного по целевой статье 10 2 03 00000 «Основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи», подпрограммы, закодированной по целевой статье 10 2 00 00000 «Подпрограмма Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай».

В Законе о бюджете на 2021 год наименование расходов применены в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п.

В вопросе 2.3 Отчета Контрольно-счетной палатой Республики Алтай приведено обоснование, согласно которому судебная экспертиза не относится к специализированной помощи.

Таким образом, формулировки наименований направлений расходов «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы» (10 2 03 01070), «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы за счет средств от приносящей доход деятельности» (10 2 03 0107Д), «расходы на коммунальные услуги в сфере здравоохранения (специализированная помощь по проведению судебно-медицинской экспертизы)» (10 2 03 0107У) в приказе Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п некорректны, так как не соответствуют содержанию расходов, на которые предусмотрены бюджетные ассигнования, а именно не направлены на оказание специализированной помощи. 
Согласно Перечню и кодам целевых статьей расходов республиканского бюджета Республики Алтай и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (Приложение № 2), утвержденных приказом Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п, наименование целевой статьи 10 2 03 01041 – «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического и иного токсического)».

Статьей 65 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» определено, что медицинское освидетельствование лица представляет собой совокупность методов медицинского осмотра и медицинских исследований, направленных на подтверждение такого состояния здоровья человека, которое влечет за собой наступление юридически значимых последствий.

Таким образом, исходя из норм, утвержденных ст. ст. 32, 34, 65 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», медицинское освидетельствование, так же как и судебно-медицинская и судебно-психиатрическая экспертиза, не относится к оказанию и совершенствованию специализированной помощи.
В 2021 году Законом о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования по следующим целевым статьям (в рамках основного мероприятия «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай») утверждены в размере: 
- 10 2 03 01070 в сумме 45 809,1 тыс. рублей (исполнено 44 895,0 тыс. рублей);

- 10 2 03 0107Д в сумме 575,5 тыс. рублей (исполнено 497,7 тыс. рублей);

- 10 2 03 0107У в сумме 1 097,0 тыс. рублей (исполнено 841,9 тыс. рублей);
- 10 2 03 01041 утверждены в сумме 1 847,4 тыс. рублей (исполнено 1 847,4 тыс. рублей).
В ходе проверки установлено, что Министерством в 2021 году по целевой статье 10 2 03 01020 «Специализированное лечение за пределами Республики Алтай» произведены расходы: 

- по проведению судебно-медицинской экспертизы в сумме 144,9 тыс. рублей;

- по проведению стационарной судебно-психиатрической экспертизы в сумме 615,6 тыс. рублей.

Из вышеизложенного следует, что утверждение бюджетных ассигнований на судебно-медицинскую экспертизу, судебно-психиатрическую экспертизу, медицинское освидетельствование в общей сумме 50 089,5 тыс. рублей и включение этих расходов в основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» и в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» в целом является необоснованным в связи с тем, что указанные расходы не соответствуют нормам, определенным ст. ст. 32, 34 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Согласно п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392:

- конечные результаты реализации государственной программы - целевой показатель государственной программы (подпрограммы), количественно отражающий характеристику достижения цели или решения задачи государственной программы (подпрограммы);
- непосредственные результаты реализации основных мероприятий - целевой показатель, характеризующий объем и (или) качество реализации основного мероприятия государственной программы.
Анализом целевых показателей по основному мероприятию «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» и по подпрограмме «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», утвержденных в Приложении № 1 к ГП «Развитие здравоохранения», установлено, что расходы в сумме 50 089,5 тыс. рублей, утвержденные Министерством в рамках основного мероприятия «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи», направленные на проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы, медицинского освидетельствования, не взаимосвязаны с результатами реализации основного мероприятия «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» и подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай».
В нарушение п. п. 39, 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Министерством ненадлежащим образом осуществлялись полномочия администратора программы и подпрограммы, по причине включения расходов на проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы, медицинского освидетельствования, не связанных с оказанием медицинской помощи, в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», в связи с чем подпрограмма сформирована некорректно.
Выводы
1. Бюджетные ассигнования на реализацию 9 основных мероприятий подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» ГП «Развитие здравоохранения» Законом о бюджете на 2021 год утверждены в сумме 1 219 042,9 тыс. рублей, Бюджетной росписью на 2021 год от 30.12.2021 утверждены в объеме 1 251 491,6 тыс. рублей, исполнено всего расходов в сумме 1 196 354,1 тыс. рублей. 
2. В целях реализации основного мероприятия «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» 2021 году предоставлены субсидии на выполнение государственных заданий 18 подведомственным учреждениям на общую сумму 81 323,8 тыс. рублей, субсидии на иные цели 15 подведомственным учреждениям на общую сумму 213 302,1 тыс. рублей (исполнено 170 268,4 тыс. рублей), до 6 казенных учреждений здравоохранения на обеспечение выполнения их функций доведены средства в объеме 408 942,1 тыс. рублей (исполнено 398 186,3 тыс. рублей), Министерству предоставлены бюджетные средства в общей сумме 143 316,1 тыс. рублей (исполнено 106 326,8 тыс. рублей).

3. В целях реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» Министерству предоставлены бюджетные средства в сумме 34 270,5 тыс. рублей (исполнено 100,0 %).

4. В целях реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» Министерству предоставлены бюджетные средства в сумме 17 416,1 тыс. рублей (исполнено 100,0 %).

5. Министерством расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание, включены не в обеспечивающую подпрограмму «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения», а в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», что не соответствует п. 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392.

6. В Отчете о расходах на реализацию ГП «Развитие здравоохранения» за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2021 по основному мероприятию «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» по строке «всего» графы «фактические расходы» расходы указаны в сумме 800 678,7 тыс. рублей, то есть без учета расходов, произведенных за счет иных источников в сумме 207 167,1 тыс. рублей.

7. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Министерство направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении 4 государственных контрактов на поставку медицинских изделий (концентратора кислорода медицинского АКС, медицинских изделий: видеобронхоскоп, микроскопа операционного, перемещаемого модуля для компьютерной томографии), 6  государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов (фавипиравир таблетки, апиксабан (эликвис), интерферон, гриппферон капли) и документы о приемке поставленных товаров (передаточные акты, товарные накладные, платежные поручения) позднее установленного срока (от 7 до 43 рабочих дней). 

8. В нарушение ст. ст. 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, положений 4 государственных контрактов на поставку медицинского оборудования, положений 4 государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения поставщиками поставка товаров осуществлена позднее установленного срока (от 5 до 152 календарных дня). 
9. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, положений государственных контрактов Министерством не направлялись требования поставщикам об уплате неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение обязательств (нарушение сроков поставки товара) по 5 государственным контрактам на поставку лекарственных препаратов и оборудования на общую сумму 59,2 тыс. рублей (расчетно).

10. В нарушение п. 9.3 государственного контракта от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020 поставку медицинских изделий Министерством окончательный расчет произведен (09.07.2021) до предоставления подписанного ООО «Прогресс» и БУЗ РА «Майминская районная больница» Акта ввода в эксплуатацию, оказания услуг по обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов (23.07.2021).

11. В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.3.4 государственных контрактов (4 ед.) на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения Министерством расчеты с поставщиками произведены позднее установленного срока (от 6 до 49 календарных дней).

12. В нарушение ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Министерством необоснованно выбрано основание заключения государственных контрактов от 04.03.2021 № МЗ РА 07/2021, от 22.10.2021 № МЗ РА 10/2021 с единственным поставщиком - КГБУЗ «Алтайская краевая клиническая больница им. Эрдмана Ю. К.». 

13. В нарушение ст. 40 БК РФ недополученные доходы республиканского бюджета Республики Алтай в виде неустойки в 2021 году за несвоевременную поставку оборудования, предусмотренного государственным контрактом от 30.11.2020 № МЗ РА 181/2020, составили в сумме 403,6 тыс. рублей.

14. В нарушение п. 1. ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 220 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета от 01.12.2010 № 157н, п. 16 Федерального стандарта бухгалтерского учета от 31.12.2016 № 256н, п. п. 34, 35 Федерального стандарта «Доходы» от 27.02.2018 № 32н задолженность ООО «Прогресс» в сумме 403,6 тыс. рублей по претензии от 15.07.2021 № 1 своевременно не зарегистрирована (не принята к учету) в регистрах бухгалтерского учета Министерства.

В результате в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 17, 18, 68 Федерального стандарта бухгалтерского учета от 31.12.2016 № 256н, п. 167 п. 20 Инструкции о порядке составления отчетности от 28.12.2010 № 191н неотражение задолженности по счету 1 209 41 000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» привело к искажению показателей Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 на сумму 403,6 тыс. рублей. 

15. Проведение судебно-медицинской экспертизы и судебно-психиатрической экспертизы на основании постановлений правоохранительных органов Республике Алтай не относится к специализированной помощи (лечению) за пределами Республики Алтай согласно положениям Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

В связи с чем в нарушение ст. ст. 158, 174.2 БК РФ, п. п. 3, 52 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований, утвержденного приказом Минфина РА от 13.08.2020 № 198-п, при планировании бюджетных ассигнований по КБК 901/0901/10 2 03 01020/200 «Специализированное лечение за пределами Республики Алтай» Министерством объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение специализированного лечения за пределами Республики Алтай в 2021 году завышен на 760,5 тыс. рублей в связи с включением затрат на проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы.

Таким образом, Министерством в 2021 году как главным распорядителем бюджетных средств нарушен порядок формирования и представления обоснований бюджетных ассигнований.

16. Формулировки наименований направлений расходов «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы» (10 2 03 01070), «предоставление медицинских услуг специализированной помощи по проведению судебно-медицинской экспертизы за счет средств от приносящей доход деятельности» (10 2 03 0107Д), «расходы на коммунальные услуги в сфере здравоохранения (специализированная помощь по проведению судебно-медицинской экспертизы)» (10 2 03 0107У) в приказе Министерства финансов Республики Алтай от 20.10.2020 № 249-п некорректны, так как не соответствуют содержанию расходов, на которые предусмотрены бюджетные ассигнования, а именно не направлены на оказание специализированной помощи. 

17. Утверждение бюджетных ассигнований на судебно-медицинскую экспертизу, судебно-психиатрическую экспертизу, медицинское освидетельствование в сумме 50 089,5 тыс. рублей и включение этих расходов в основное мероприятие «Оказание и совершенствование специализированной медицинской помощи» и в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» в целом является необоснованным в связи с тем, что указанные расходы не соответствуют нормам, определенным ст. ст. 32, 34 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

В нарушение п. 39, 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Министерством ненадлежащим образом осуществлялись полномочия администратора программы и подпрограммы, по причине включения расходов на проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы, медицинского освидетельствования, не связанных с оказанием медицинской помощи, в подпрограмму «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай», в связи с чем подпрограмма сформирована некорректно.

18. Проведенной проверкой в КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» установлено следующее.

18.1. В нарушение ст. 162, п. 1 ст. 221 БК РФ, п. п. 8, 16 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 10, 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Минздрава Республики Алтай от 20.04.2017 № 73-од, п. п. 11, 12 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Минздрава Республики Алтай от 12.02.2021 № 24-од, КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» допущено составление, утверждение бюджетной сметы на 2021 год и внесения в нее изменений без наличия обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью бюджетной сметы на сумму 51 915,7 тыс. рублей.

18.2. В нарушение ст. 38, ст. 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, требований Порядка применения КОСГУ от 29.11.2017 № 209н, КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 281,6 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств в целях, не соответствующим целям, определенным Бюджетной сметой на 2021 год, в разрезе КОСГУ, в том числе:
по КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 174,2 тыс. рублей (на цели КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»);

 по КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 34,4 тыс. рублей (на цели КОСГУ 345 «Увеличение стоимости мягкого инвентаря»); 
по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в сумме 71,7 тыс. рублей (на цели КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»);

по КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы», 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах», КВР 853 «Уплата иных платежей» в сумме 1,3 тыс. рублей (на цели КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)»).
Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением приняты в 2021 году бюджетные обязательства в сумме 281,6 тыс. рублей при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по соответствующим КОСГУ. 
18.3. В нарушение ст. 23.1 БК РФ, п. п. 10.9.2, 10.9.3 Порядка применения КОСГУ от 29.11.2017 № 209н, при оплате пени по земельному и транспортному налогу в общей сумме 0,5 тыс. рублей КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» неверно применена подстатья КОСГУ 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» вместо КОСГУ 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах».

18.4. В нарушение ст. 34 БК РФ Учреждением в 2021 году допущено неэффективное использование бюджетных средств в связи с оплатой пени за несвоевременную оплату оказанных услуг и налогов, в общей сумме 1,9 тыс. рублей. 

18.5. В нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» и ИП Маймановым И.Я. не заключено соглашение в связи с уменьшением стоимости и объема оказываемой услуги по контракту от 11.01.2021 № Ф.2021.1 на оказание автотранспортных услуг на территории Усть-Канского и Усть-Коксинского районов.

Указанный факт образует риск предоставления недостоверных данных об объемах принятых бюджетных обязательств и неисполненных обязательств в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

18.6. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» направило в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информацию об исполнении 2 контрактов (на поставку программно-аппаратного комплекса и на поставку микротома ротационного) и документы о приемке поставленного товара позднее установленного срока на 19 и на 30 рабочих дней:

19. В нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 2, 12 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения Республики Алтай и казенного учреждения, находящегося в ведении Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства от 12.02.2021 № 24-од, КУЗ РА «Психиатрическая больница» несвоевременно внесены изменения в Бюджетную смету на 2021 год и плановый период на 2022 и 2023 годы.

Предложения
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения» (далее - Отчет о результатах контрольного мероприятия):

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;
- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай. 

3. Направить представление для принятия мер по устранению выявленных бюджетных нарушений, иных нарушений и недостатков в Министерство здравоохранения Республики Алтай.
4. Направить представление для принятия мер по устранению выявленных бюджетных нарушений, иных нарушений и недостатков в КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы».
� За счет всех средств Программы субсидии на выполнение государственного задания: всего 152 771,0 тыс. рублей, исп-но 127 919,5 тыс. рублей


� Приложение № 9 в государственных контрактах на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения отсутствует
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