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УТВЕРЖДАЮ 

Председатель
Контрольно-счетной
палаты Республики Алтай
___________ Э.Н. Малчинов
«___» ___________ 2020 г.

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай», в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай

Постановление от 11.02.2020 № 3 (155)
г. Горно-Алтайск                                                                                                  04.02.2020
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.15. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 09.12.2019 по 24.12.2019.

Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование государственных средств, направленных на финансовое обеспечение Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница».

Проверяемый период: 2018 год - истекший период 2019 года.
Общий объем проверенных средств: 193 257,6 тыс. рублей.
По результатам проверки составлен акт от 24.12.2019. Возражения или замечания ответственных лиц Учреждения на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки 

Полное наименование проверяемой организации: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница» (далее – БУЗ РА «Чемальская РБ», Учреждение).

Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Республики Алтай в пределах, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай компетенции, осуществляет Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее – Минздрав РА, Министерство, Учредитель).

БУЗ РА «Чемальская районная больница» осуществляет свою деятельность в проверяемом периоде на основании Уставов, утвержденных приказом Министерства от 13.03.2017 б/н (с измен. от 18.09.2017), от 14.05.2019 № 62-од, согласно которым предметом деятельности является оказание медицинских услуг населению в рамках Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи на территории Чемальского района Республики Алтай.

Основной целью деятельности Учреждения является сохранение и укрепление здоровья, снижение смертности и инвалидности населения путем оказания квалифицированной медицинской помощи.

К основным видам деятельности относятся: первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь, скорая медицинская помощь, паллиативная медицинская помощь.

Одним из иных видов деятельности является проведение медицинских осмотров, медицинских освидетельствований, медицинских экспертиз в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности БУЗ РА «Чемальская районная больница» являлись: с правом первой подписи главный врач Д.В. Манеев, с правом второй подписи: главный бухгалтер Е.В. Азынчакова.
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проверка в БУЗ РА «Чемальская районная больница» по вопросу эффективности использования государственных средств, направленных на оказание бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай, проведена впервые.

1. Источники финансового обеспечения деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница», связанные с оказанием бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай

Финансовое обеспечение БУЗ РА «Чемальская РБ» по видам источников финансирования за 2018 год – истекший период 2019 года представлено в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Источник финансирования
	2018 год
	2019 год (на 01.10.2019)

	
	План
	Доля в объеме средств, %
	Факт
	% исполнения
	План
	Доля в объеме средств, %
	Факт
	% исполнения

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания 
	2 031,6
	1,6
	2 0 31,6
	100,0
	1 557,9
	1,2
	1 114,7
	71,6

	Субсидии на иные цели
	4 329,4
	3,4
	1 804,8
	41,7
	1 000,0
	0,8
	0,0
	0,0

	Средства обязательного медицинского страхования
	112 128,0
	86,9
	112 128,0
	100,0
	115 991,3
	90,6
	76 178,5
	65,7

	Итого средств на оказание бесплатной медицинской помощи
	118 489,0
	91,9
	115 964,4
	63,6
	118 549,3
	92,6
	77 293,2
	63,9

	Доходы от осуществления иной приносящей доходы деятельности 
	10 409,4
	8,1
	6 420,0
	61,6
	9 431,2
	7,4
	5 838,1
	61,9

	Всего
	128 898,4
	100,0
	122 384,4
	64,8
	127 980,4
	100,0
	83 131,3
	63,7


БУЗ РА «Чемальская РБ» участвовало в реализации Территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на территории Республики Алтай, утвержденных постановлениями Правительства Республики Алтай от 22.12.2017 № 344, от 27.12.2018 № 401 (далее – Территориальная программа на 2018 год, Территориальная программа на 2019 год).
2.Проверка использования субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение государственного задания 

Государственными заданиями на 2018 - 2019 год установлено выполнение государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» по психиатрии, фтизиатрии, наркологии, венерологии.

В 2018-2019 годах году заключены Соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) Чемальская больница на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных и муниципальных услуг от 09.01.2018, от 09.01.2019 № 21-с на сумму 1 699,5 тыс. рублей  ежегодно. 
Структура расходов, произведенных Учреждением за счет субсидии, предоставленной на выполнение государственного задания, по состоянию на 01.01.2019, на 01.10.2019, представлена в Таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год (01.10.2019)

	
	расходы
	доля расходов %
	расходы
	доля расходов %

	Расходы всего
	2 031,6*
	100,0
	1 114,7
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	2 031,6
	100,0
	1 114,7
	100,0

	   заработная плата
	1 582,3
	77,9
	873,8
	78,4

	   взносы по обязательному социальному страхованию на  

   выплаты по оплате труда работников и иные выплаты 
   работников учреждений
	449,3
	22,1
	240,9
	21,6


*с учетом остатков 2017 года в сумме 332,1 тыс. рублей.

В норматив затрат на оказание государственной услуги «Первичная медико-санитарная помощь по профилям» (психиатрия, фтизиатрия, наркология, венерология) включены только затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников.
Установлен факт выплаты заработной платы помощнику врача эпидемиолога за счет субсидии, предоставленной в 2018 году на финансовое обеспечение государственного задания, трудовая функция которого не связана с выполнением государственного задания.
Согласно первичных учетных данных за январь-декабрь 2018 года сумма начисленной и выплаченной заработной платы помощника врача эпидемиолога составила 328,7 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда составили в сумме 99,3 тыс. рублей.
Расходы по оплате труда помощника врача эпидемиолога не связана с оказанием государственных услуг по первичной медпомощи по профилям по венерологии, психиатрии, фтизиатрии, наркологии, предусмотренных государственным заданием на 2018 год и не являются необходимыми для оказания государственных услуг, утвержденных государственными заданиями на 2018 и в силу п.п. 15-19 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), не включена в норматив затрат на оказание вышеуказанных государственных услуг.

Согласно п. 1.1, 2.1, 2.3 Соглашения от 09.01.2019 № 21-с субсидии на выполнение государственного задания предоставляются на оказание государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» размер которой рассчитан на основании нормативных затрат.
В нарушение п. 2.1 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с, Соглашения от 09.01.2019 № 21-с БУЗ РА «Чемальская РБ» средства субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 428,0 тыс. рублей, использованы на цели, не соответствующие целям предоставления субсидии.

Таким образом, БУЗ РА «Чемальская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда помощника врача эпидемиолога в сумме 428,0 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением от 09.01.2018 № 21-с являющимися правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

Государственное задание за 2018 год по государственным услугам «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» по профилям психиатрия, наркология, фтизиатрия Учреждением выполнено.
Показатели объема и качества государственного задания по профилю «Венерология» в амбулаторных условиях (количество обращений - 373 и количество посещений - 1560) Учреждением не выполнены в целом на 100 %.

В соответствии с положением п. 6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в случае невыполнения качественных и (или) количественных показателей государственного задания, оно является не выполненным.

Согласно п. 3.2 разд. 4 государственного задания на 2018 год по венерологии утверждены показатели, характеризующие объем государственных услуг: количество обращений - 373; количество посещений – 1 560.
По данным годового отчета о выполнении государственного задания на 2018 год Учреждение оказало государственные услуги по венерологии: количество обращений – 0; количество посещений – 0.
Учреждением не обеспечено достижение результатов, установленных в государственном задании на 2018 год, а именно: не достигнуты показатели объема оказанных государственных услуг по венерологии на 373 обращения и 1 560 посещения.
Исходя из значений нормативных затрат на выполнение государственного задания, объем субсидии, соответствующий показателям, характеризующий объем невыполненных услуг государственного задания на 2018 год составил 595,1 тыс. рублей. Средства субсидии на выполнение государственного задания на момент проведения проверки не возвращены в доход республиканского бюджета Республики Алтай. 
Пунктом 4.1.6 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с установлена обязанность Учредителя вносить изменения в показатели, характеризующие объем государственных услуг, установленных государственным заданием в текущем финансовом году на основании данных предварительного отчета, представленного Учреждением в соответствии с п. 4.3.4.1 Соглашения, в течение 15 дней со дня его представления Учреждением, в случае если на основании данных предварительного отчета об исполнении государственного задания необходимо уменьшить показатели, характеризующие объем государственных услуг, установленные в государственном задании.

В течение 2018 года Учреждением предложения по исполнению соглашения в части изменения показателей, характеризующий объем государственных услуг, Учредителю не направлялись. Предварительный отчет об исполнении государственного задания на 2018 год Учреждением в соответствии с п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с в Министерство не направлялся.

Соответственно установленные п. 4.1.6 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с обязанности Минздрава РА как Учредителя, выполнены не были.

Учредитель вправе принимать решение об изменении размера субсидии при соответствующем изменении показателей, характеризующих объем государственных услуг (работ), установленных в государственном здании, в случае принятия решения по результатам рассмотрения предложений Учреждения, направленных в соответствии с п. 4.2.2.1.3 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с.

В нарушение п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с, п. 26 постановления Правительства РА от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Учреждением в 2019 году не осуществлен возврат остатка субсидии в сумме 595,1 тыс. рублей в республиканский бюджет Республики Алтай, образовавшийся в связи с не достижением по итогам 2018 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем государственных услуг. 

Причиной невыполнения первичной медико-санитарной помощи по венерологии является отсутствие врача венеролога в Учреждении. 

Согласно штатным расписаниям, действовавшим в проверяемом периоде, в Учреждении числилась 1 штатная единица должности «врач - дерматовенеролог», однако согласно тарификационному списку на 2018 - 2019 годы данная должность вакантна, что подтверждается предоставленным списком вакансий специальностей и должностей БУЗ РА «Чемальская РБ» по состоянию на 01.12.2019.

В течение 2019 года Учреждением в адрес Минздрава РА неоднократно направлялись письма с просьбой о внесении изменений в государственное задание в части объема и качества оказания государственной услуги по венерологии, в связи с отсутствием специалиста по профилю венерология.

3. Проверка использования субсидий, предоставленных на иные цели

Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий, на иные цели утвержден приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 01.03.2017 года № 42-од (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од).

В 2018 году и истекшем периоде 2019 года между Минздравом РА и Учреждением заключались Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на иные цели на общую сумму 4 329,4 тыс. рублей (Таблица № 3). 

Таблица № 3
тыс. рублей
	Реквизиты соглашений
	Цель предоставления субсидии на иные цели
	Объем субсидии

	БУЗ РА «Чемальская РБ»

	2018 год

	от 05.03.2018 № 23 ИЦ
	на проведение капитального ремонта
	1 642,7

	от 05.03.2018 № 24 ИЦ 
	на приобретение основных средств
	1 206,4

	от 05.03.2018 № 25 ИЦ
	на проведение комплексных работ по водоснабжению (бурение скважин)
	245,0

	от 19.04.2018 № 28 ИЦ
	на приобретение основных средств
	267,9


	от 07.12.2018 № 108 ИЦ
	на выполнение работ по обследованию, оценке технического состояния объектов здравоохранения Республики Алтай (ФАП)
	100,0

	от 20.12.2018 № 133 ИЦ
	на мероприятия по оказанию медпомощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу ОМС
	867,4

	Итого за 2018 год
	4 329,4

	2019 год

	от 11.09.2019 № 50/2019 ИЦ
	на проведение капитального ремонта 
	1 000,0

	Итого за истекший период 2019 года
	1 000,0


По Соглашению от 05.03.2018 № 25 ИЦ Учреждением заключен контракт от 10.01.2018 № Ф.2017.634878 с ООО «Алтайская буровая компания» на сумму 245,0 тыс. рублей. Согласно акта выполненных работ работы выполнены 07.02.2018. 
В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. 4.4 Контракта от 10.01.2018 № Ф.2017.634878 с ООО «Алтайская буровая компания» Учреждением произведена оплата в сумме 245,0 тыс. рублей за оказание услуг по бурению водоразборной скважины и монтажу водоподъемного оборудования до ввода в здание ФАП с. Узнезя на 18 дней позднее установленного срока (29.03.2018 года). Указанное нарушение повлекло к созданию риска применения штрафных санкций со стороны подрядчика.

По Соглашению от 07.12.2018 № 108 ИЦ средства субсидии направлены на оказание услуг по проведению обследования технического состояния ФАП с. Ороктой, с. Чепош, с. Анос по договору с Союзом «Торгово-промышленная палата Республики Алтай» от 26.11.2018 б/н в сумме 85,5 тыс. рублей. 
В нарушение п. 4.3.7 Соглашения 07.12.2018 № 108 ИЦ Учреждением возврат остатка неиспользованных средств субсидии в сумме 14,5 тыс. рублей осуществлен от 07.02.2019, что на 17 дней позднее установленного срока.

По Соглашению от 19.04.2018 № 28 ИЦ Учреждением заключен контракт от 29.01.2018 № Ф.2017.22322 с ООО «Сиб-Мед-Плюс» на сумму 267,9 тыс. рублей. По акту приема-передачи товаров от 05.04.2018 поставлены подвесная система, горка, брусья, приспособление для ходьбы, подъемник гидравлический, доска, комплект мягких модулей, фиксирующие шины. 
В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. 2.7 Контракта от 29.01.2018 № Ф.2017.22322 с ООО «Сиб-Мед-Плюс» Учреждением произведена оплата в сумме 267,9 тыс. рублей за оказание услуг на оснащение инвентарем отделения реабилитации на 65 дней позднее установленного срока (26.06.2018 года). Указанное нарушение повлекло к созданию риска применения штрафных санкций со стороны поставщика.

По Соглашению от 05.03.2018 № 24 ИЦ средства субсидии направлены на исполнение контракта от 22.01.2018 № Ф.2018.9936, заключенного с ООО «Сиб-Мед-Плюс» на поставку мебели для отделения реабилитации на сумму 1 206,4 тыс. рублей. 
По Соглашению от 05.03.2018 № 23 ИЦ  Субсидия в сумме 1 642,7 тыс. рублей перечислена Министерством 14.03.2018. Учреждением 07.02.2019 в полном объеме осуществлен возврат субсидии на проведение капитального ремонта в сумме 1 642,7 тыс. рублей.
По Соглашению от 20.12.2018 № 133 ИЦ предоставлены субсидии на мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу ОМС, в размере 867,4 тыс. рублей. Использование средств субсидии Учреждением не осуществлялось.
На основании п. 7, п. 9 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од субсидия предоставляется из республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на иные цели, в котором предусматриваются условия предоставления субсидии, в том числе: 1) перечень документов, необходимых для предоставления субсидии; 2) документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств (договор, контракт, акт выполненных работ, счета фактуры).
В соответствии с п. 2.1 раздела II «Условия и финансовое обеспечения предоставления Субсидии» от 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ условием предоставления субсидий является достижения цели:

по Соглашению от 05.03.2018 № 23 ИЦ проведение капитального ремонта;
по Соглашению от 20.12.2018 № 133 ИЦ мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования.

В нарушение п. 2 приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» п. 7, п. 8 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством при заключении Соглашений в разделе II «Условия и финансовое обеспечения предоставления Субсидии» в пункте 2.1 не установлены ожидаемые конечные результаты предоставления субсидии, а также не установлена неотъемлемая часть Соглашений – Приложение «Ожидаемые конечные результаты предоставления субсидий».
Разделом III Соглашений, заключенных с Учреждением, установлено, что перечисление Субсидии осуществляется в установленном порядке в срок 7 рабочих дней после проверки Учредителем документов пп. 3.1.1.1 Заявки на предоставление Учреждению Субсидии, пп. 3.1.1.2 Сведений об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному учреждению (Сведения необходимы для санкционирования расходов Учреждения по средствам субсидий органом Федерального казначейства). 

Министерством нарушены условия предоставления субсидии, установленные п. 2.1 Соглашений от 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ, а именно: предоставлены в отсутствие заявок и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств Учреждения, а также без установления ожидаемых конечных результатов предоставления субсидии, то есть без соблюдения условий предоставления субсидий, установленных требованиями п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од и соглашений о предоставлении субсидий на иные цели.
Следует отметить, что субсидия по Соглашению от 20.12.2018 № 133 ИЦ Учреждению перечислена платежным поручением от 28.12.2018 № 789259 в сумме 867,4 тыс. рублей, то есть на два рабочих дня.

В нарушение п. 2.1 Соглашений 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ Учреждением не выполнены условия предоставления субсидий: проведение капитального ремонта и оказание первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования.
Анализ закупочной деятельности показал, что в 2018 году БУЗ РА «Чемальская районная больница» не осуществлялись закупки, связанные с проведением капитального ремонта. Средства субсидии на иные цели в сумме 1 642,7 тыс. рублей, не использованные более 10 месяцев, были возвращены Учреждением Министерству здравоохранения Республики, в связи с их невостребованностью.

В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ Учреждением возврат остатка неиспользованных средств субсидий в сумме 1 642,7 тыс. рублей и 867,4 тыс. рублей осуществлен 07.02.2019, что на 17 дней позднее установленных сроков.

По Соглашению от 11.09.2019 № 50/2019 ИЦ субсидии на проведение прочих ремонтных работ предусмотрены в объеме 1 000,0 тыс. рублей. Субсидия в перечислена Министерством в объеме 998,6 тыс. рублей. 
Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение договоров на выполнение подрядных работ.
С ИП Греков Н.К. заключены четыре договора от 11.09.2019 б/н, 16.09.2019 б/н, 16.09.2019 б/н, от 15.10.2019 б/н на общую сумму 789,0 тыс. рублей на выполнение работ по устройству ФАП с. Аскат ул. Озерная 24а (выполнение комплекса подготовительных рублей, работы по устройству парковки автомобилей на территории ФАП, работы по устройству навесов для топлива, площадок для складирования ТБО и зоошлаков ФАП, работы по устройству ограждения ФАП);
С ООО «Алтайская буровая компания» заключены три договора от 10.10.2019 б/н на общую сумму 299,1 тыс. рублей на выполнение работ по устройству выгреба ФАП с. Аскат, монтажу насоса с автоматикой на ФАП с. Аскат, бурению разведочно-эксплуатационной скважины ФАП в с. Аскат.
В нарушение пп. 7.1.1 договоров, заключенных ИП Греков Н.К. от 16.09.2019 б/н, 16.09.2019 б/н, от 15.10.2019 б/н и пп.7.1.1 договоров, заключенных с ООО «Алтайская буровая компания» от 10.10.2019 б/н, от 10.10.2019 б/н, Учреждением оплата производилась позднее установленных сроков от 5 до 20 рабочих дней в общей сумме 698,8 тыс. рублей, что создало риск применения штрафных санкций со стороны подрядчиков.

4. Формирование, доведение и выполнение объемов оказания медицинской помощи и использование средств обязательного медицинского страхования

БУЗ РА «Чемальская РБ» в рамках территориальной программы ОМС оказывает: первичную доврачебную медико-санитарную помощь, первичную врачебную медико-санитарную помощь, первичную специализированную медико-санитарную помощь, скорую специализированную медпомощь, специализированную медпомощь.

Предложения о планируемых к выполнению объемах медицинской помощи на плановый период, направленные Учреждениям в адрес Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, представлены в Таблице № 4.
Таблица № 4
 тыс. рублей

	Год
	Первичная медико-санитарная помощь (количество)
	Дневной стационар
	Круглосуточный стационар
	Скорая медпомощь

	
	профилактические посещения
	обращения по заболеванию
	посещения при оказании медпомощи в неотложной форме
	случаи лечения
	случаи госпитализации
	вызовы

	2018
	29862
	23243
	1308
	808
	1419
	2699

	2019
	17080
	23250
	6040
	676
	1502
	2445


Запланированные объемы медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию БУЗ РА «Чемальская РБ» доводились на основании планов-заданий по ОМС, утвержденных Комиссией по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования. 

В ходе исполнения Территориальных программ в 2018 году и истекшем периоде 2019 года объемные показатели планов-заданий и тарифы на оплату медицинской помощи по ОМС изменялись на основании решений Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования.

План-задание по ОМС на 2018 год (с учетом изменений от 21.11.2018) доведено в объеме 103 542,05 тыс. рублей. План-задание по ОМС на 2019 год (с учетом изменений от 22.11.2019) доведено в объеме 114 586,16 тыс. рублей (Таблица № 5).
Таблица № 5
тыс. рублей

	Вид медицинской помощи
	2018 год
	2019 год (с изм. от 22.11.) 

	
	количество 
	сумма
	количество
	сумма

	Стационарная помощь
	случай госпитализации
	1 111
	31 836,52
	1 066
	47 486,22

	Стационарозамещающая помощь
	случай лечения
	618
	8 184,99
	512
	10 505,67

	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	посещение

обращение
	24 127
	43 338,41
	19 580
	36 504,07

	
	диспансеризация
	5 541
	7 651,58
	8 554
	10 025,70

	
	посещение (неотложная помощь)
	5 980
	5 345,54
	
	

	Скорая помощь
	
	2 393
	7 185,01
	2 907
	10 064,50

	Всего
	 
	103 542,05
	
	114 586,16


Объемы медицинской помощи, доведенные планами-заданиями по ОМС на 2018-2019 годы, в целом ниже объемов, планируемых к выполнению БУЗ РА «Чемальская РБ», предложенных в уведомлениях Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Республики Алтай.

В проверяемом периоде, согласно Тарифным соглашениям на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию на территории Республики Алтай на 2018 год и 2019 год, при оплате медицинской помощи БУЗ РА «Чемальская РБ» применялся способ оплаты по подушевому нормативу финансирования исходя из количества прикрепившихся к больнице лиц, включая оплату медицинской помощи по всем видам и условиям медицинской помощи, с учетом оценки показателей результативности деятельности медицинской организации (включая фактическое выполнение объема медицинской помощи по видам и условиям оказания).

В рамках территориальной программы ОМС оплата медицинской помощи осуществлялась в соответствии с договорами на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенными БУЗ РА «Чемальская РБ» со страховыми медицинскими организациями: ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота - М», ООО «Капитал Медицинское страхование».

С Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Республики Алтай осуществлялись расчеты за медицинскую помощь, оказанную Учреждением застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай.

Анализ объемов оказания и оплаты медицинской помощи за счет средств ОМС представлен в Таблице № 6.
Таблица № 6
тыс. рублей
	Наименование профиля
	Утверждено по плану-заданию
	Предъявлено к оплате
	Сумма, не подлежащая к оплате по результатам МЭК, МЭЭ, ЭКМП
	Подлежит оплате
	Оказано сверх объемов
	Перерасчет объемов финансирования до объемов по подушевому нормативу
	Принято к оплате в рамках плана-задания

	
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма
	объем
	сумма

	2018 год

	Стационарная медицинская помощь (случай госпитализации)
	1111
	31 836,52
	1183
	36 974,54
	41
	3 050,58
	1142
	33 923,96
	41
	-9 969,13
	1101
	43 893,09

	Медицинская помощь в условиях дневного стационара (случай лечения)
	618
	8 184,99
	668
	7 973,41
	16
	448,92
	652
	7 524,49
	34
	-673,53
	618
	8 198,02

	Амбулаторно медицинская помощь (посещение), 

в том числе:
	70423
	56 335,53
	54104
	35 285,59
	620
	706,36
	53484
	34 579,23
	7301
	-15 555,75
	46183
	50 134,98

	Амбулаторно медицинская помощь по неотложной помощи (посещение)
	5980
	5 345,54
	3158
	2 742,58
	34
	26,66
	3124
	2 715,92
	
	-158,45
	3124
	2 874,37

	Амбулаторно медицинская помощь по профилактике (посещение)
	12606
	6 168,44
	25185
	10 978,23
	330
	249,62
	24855
	10 728,61
	13542
	5 199,48
	11313
	5 529,13

	Амбулаторно медицинская помощь по поводу заболевания (обращение)
	23148
	37 169,97
	10122
	14 657,83
	64
	332,86
	10058
	14 324,97
	-2577
	-20 596,78
	12635
	34 921,75

	Диспансеризация (посещение)
	5541
	7 651,58
	5040
	6 906,95
	43
	97,22
	4997
	6 809,73
	
	
	4997
	6 809,73

	Скорая медицинская помощь (вызов)
	2393
	7 185,01
	2002
	6 039,26
	6
	59,25
	1996
	5 980,01
	
	-1 376,57
	1996
	7 356,58

	Итого:
	
	103 542,05
	
	86 272,80
	
	4 265,11
	
	82 007,69
	
	-27 574,98
	
	109 582,67

	На 01.11.2019 год

	Стационарная медицинская помощь (случай госпитализации)
	1066
	47 486,22
	924
	35 296,45
	10
	1 639,36
	914
	33 657,09
	56
	-4 040,31
	858
	37 697,4

	Медицинская помощь в условиях дневного стационара (случай лечения)
	512
	10 505,67
	406
	5 927,13
	7
	234,35
	399
	5 692,78
	
	-669,38
	399
	6 362,16

	Амбулаторно медицинская помощь (посещение), 

в том числе:
	58442
	46 529,77
	45851
	35 907,82
	174
	497,0
	45677
	35 410,82
	5880
	1 843,52
	39797
	33 567,30

	Амбулаторно медицинская помощь по неотложной помощи (посещение)
	4634
	4 355,44
	3057
	2 895,51
	10
	4,52
	3047
	2 890,99
	156
	173,49
	2891
	2 717,5

	Амбулаторно медицинская помощь по профилактике (посещение)
	14946
	8 468,55
	19692
	9 872,32
	139
	51,73
	19553
	9 820,59
	5689
	2 493,68
	13864
	7 326,91



	Амбулаторно медицинская помощь по поводу заболевания (обращение)
	15154
	23 680,08
	7856
	13 281,29
	9
	437,95
	7847
	12 843,34
	16
	-823,65
	7831
	13 666,99

	Диспансеризация (посещение)
	8554
	10 025,7
	5514
	9 858,70
	4
	2,80
	5510
	9 855,90
	
	
	5510
	9 855,90

	Скорая медицинская помощь (вызов)
	2907
	10 064,50
	1611
	5 577,54
	1
	45,94
	1610
	5 531,6
	
	-1 620,05
	1610
	7 151,65

	Итого:
	
	114 586,16
	
	82 708,94
	
	2 416,65
	
	80 292,29
	
	-4 486,22
	
	84 778,51


Учреждением предъявлены к оплате за оказанную застрахованным лицам медицинскую помощь страховым медицинским организациям счета в 2018 году на общую сумму 86 272,80 тыс. рублей; на 01.11.2019 года в общей сумме 82 708,94 тыс. рублей.

По результатам проведенных медико-экономического контроля, медико-экономической экспертизы и экспертизы качества медицинской помощи страховыми медицинскими организациями сняты с оплаты счета по реестрам за пролеченных больных: в 2018 году на сумму 4 265,11 тыс. рублей; на 01.11.2019 года на общую сумму 2 416,65 тыс. рублей.
Принято к оплате в рамках плана-задания за 2018 год в сумме 109 582,67 тыс. рублей, на 01.11.2019 года - 84 778,51 тыс. рублей.

Следует отметить, что план задание по ОМС в 2018 году в период с января по февраль составлял 99 955,7 тыс. рублей, с февраля по апрель – 99 958,7 тыс. рублей, с апреля по май – 102 383,0 тыс. рублей, с мая по июль - 105 561,6 тыс. рублей, с июля по ноябрь – 105 237,4 тыс. рублей и с ноября 2018 года утвержден в размере 103 542,05 тыс. рублей, таким образом окончательное план задание по ОМС было уменьшено на 1 695,35 тыс. рублей. На 01.01.2019 года доведен план задание по ОМС в сумме 98 304,1 тыс. рублей, что на 1 651,6 тыс. рублей меньше доведенного первоначального план задания по ОМС на 2018 год и на 5 237,9 тыс. рублей меньше доведенного окончательного плана на 2018 год. В 2019 году план-задание по ОМС пересматривалось несколько раз, а именно: с января по февраль сумма составила 98 304,1 тыс. рублей, с февраля по май – 101 153,7 тыс. рублей, с мая по сентябрь – 100 680,3 тыс. рублей, с сентября по ноябрь – 115 991,3 тыс. рублей и в ноябре был утверждено окончательное план задание по ОМС в сумме 114 586,16 тыс. рублей, что на 11 044,1 тыс. рублей больше в сравнении с 2018 годом.

На 01.01.2018 года в БУЗ РА «Чемальская РБ» развернуто 45 коек, из них 30 коек круглосуточного пребывания, 11 дневного стационара при стационаре, 4 коек дневного стационара при АПП (приказ от 09.01.2018 № 43). С 01.12.2018 коечный фонд составил в количестве 58 коек: 39 коек круглосуточного пребывания (в том числе 9 коек по профилю «реабилитация для больных с заболеванием центральной нервной системы и органов чувств»), 12 дневного стационара при стационаре, 7 коек дневного стационара при амбулаторно-поликлинической помощи. 
Структура расходов, произведенных БУЗ РА «Чемальская районная больница» за счет средств ОМС, представлена в Таблице № 7.

Таблица № 7
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Статья КОСГУ
	2018 год
	9 месяцев 2019 года 

	
	
	расходы
	доля расходов %
	расходы
	доля расходов %

	Расходы всего
	
	112 128,0
	100,00
	76 178,5
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	76 594,3
	68,3
	54 457,8
	71,5

	заработная плата
	211
	59 217,6
	52,8
	42 488,9
	55,8

	прочие выплаты
	212
	79,7
	0,1
	
	

	начисление на оплату труда
	213
	17 297,0
	15,4
	11 968,9
	15,7

	Приобретение работ, услуг 
	220
	15 232,0
	13,6
	8 004,5
	10,5

	услуги связи
	221
	318,9
	0,3
	269,0
	0,4

	коммунальные услуги
	223
	3 346,7
	3,0
	2 147,6
	2,8

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	575,0
	0,5
	560,0
	0,7

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	3 822,8
	3,4
	748,9
	1,0

	прочие работы, услуги
	226
	7 168,6
	6,4
	4 252,6
	5,6

	Страхование
	227
	
	
	26,4
	0,0

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	
	
	239,6
	0,3

	Прочие расходы
	290
	343,2
	0,3
	4 067,1
	5,3

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	343,2
	0,3
	3 767,1
	4,9

	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	296
	
	
	300,0
	0,4

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	795,9
	0,7
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	19 162,6
	17,1
	9 409,5
	12,4

	Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях
	341
	
	
	2 929,3
	3,8

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	
	
	6 198,3
	8,2

	Увеличение стоимости мягкого инвентаря
	345
	
	
	31,9
	0,1

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	
	
	250,0
	0,3


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда: в 2018 году – 68,3 % (76 594,3 тыс. рублей), за 9 месяцев 2019 года – 71,5 % (54 457,8 тыс. рублей).
В 2019 году БУЗ РА «Чемальская РБ» по платежному поручению от 30.07.2019 произведено перечисление компенсации морального вреда в связи с некачественным оказанием медицинской помощи по исполнительному листу Чемальского районного суда Республики Алтай.
Согласно п. 192 Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н (далее - Правила ОМС) в расчет тарифов медицинской помощи включаются затраты медицинской организации, непосредственно связанные с оказанием медицинской помощи потребляемые в процессе ее предоставления, и затраты, необходимые для обеспечения деятельности медицинской организации в целом, но не потребляемые непосредственно в процессе оказания медицинской помощи.

В п. 5 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, в том числе приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности.

Учреждение в 2019 году получало дополнительный доход для ведения основного вида деятельности, по данным бухгалтерского учета по состоянию 01.10.2019 года доход от приносящей доход деятельности составил 5 668,2 тыс. рублей. 

Статья 3 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ) определяет:

страховой случай - совершившееся событие (заболевание, травма, иное состояние здоровья застрахованного лица, профилактические мероприятия), при наступлении которого застрахованному лицу предоставляется страховое обеспечение по обязательному медицинскому страхованию; (Речь идет о заболевании, но не о вреде, причиненном терапией в результате его лечения).

страховое обеспечение по обязательному медицинскому страхованию - исполнение обязательств по предоставлению застрахованному лицу необходимой медицинской помощи при наступлении страхового случая и по ее оплате медицинской организации.

Исходя из положений п. 5 ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ и п. 5.10 Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию от 12.01.2015 № 24, от 27.12.2018 № 10, заключенных со страховыми медицинскими организациями Учреждение обязано использовать средства ОМС, полученные за оказанную медицинскую помощь, в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования. 
В состав тарифов на оплату медицинской помощи в системе ОМС затраты на компенсацию морального вреда не входят, и не подлежат оплате из средств ОМС, что также предусмотрено Тарифным соглашением на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию на территории Республики Алтай на 2019 год от 27.12.2018.

БУЗ РА «Чемальская РБ» в нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, п. 24 Территориальной программы 2019 года, п. 5.10 Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенных со страховыми медицинскими организациями, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год произведены расходы за счет средств ОМС, не включенные в структуру тарифа, в части оплаты компенсации морального вреда в связи с некачественным оказанием медицинской помощи по исполнительному листу Чемальского районного суда Республики Алтай в сумме 300,0 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств ОМС.

Согласно данным отчета Сведения о медицинской организации за 2018 год (форма № 30) число должностей штатных – 198,5 единиц, занятых – 186,5 единиц, физических лиц – 201 единица, укомплектованность составила 93,9 %, коэффициент совместительства – 0,93.

В 2019 году число должностей штатных – 198,5 единиц, занятых – 184,25 единиц, физических лиц – 206,0 единиц, укомплектованность составила 92,8 %, коэффициент совместительства – 0,89.
По состоянию на 01.12.2019 года число вакантных должностей составило 8,75 шт. единиц, из них: врачей – 7,5 шт. единиц, средний медицинский персонал – 1,25 шт. единиц.
Информация о средней начисленной заработной платы по всем категориям работников представлена в Таблице № 8.

Таблица № 8
Рубль
	Категория работников
	Средняя численность работников за 2018 год 
	Среднемесячная начисленная заработная плата за 2018 год 
	Средняя численность работников за 2019 год
	Среднемесячная начисленная заработная плата за истекший период 2019 года 

	Всего работников
	174
	28 640,0
	173
	29 340,0

	из них:
	
	
	
	

	Руководитель
	1
	75 475,0
	1
	79 177,0

	Заместители руководителя
	6
	36 221,0
	6
	39 219,0

	Врачи
	22
	55 630,0
	21
	55 020,0

	Средний медперсонал
	78
	28 360,0
	78
	27 310,0

	Младший медперсонал
	12
	27 940,0
	14
	27 260,0

	Прочий
	55
	16 720,0
	51
	20 390,0


Среднемесячная начисленная заработная плата по Учреждению составила в 2018 году 28,6 тыс. рублей, за истекший период 2019 года – 29,3 тыс. рублей. 
Разделом V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2017 № 1492, разд. V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2018 № 1506 (далее - Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и 2019 год), п. 35 Территориальной программы на 2018 год, п. 35 Территориальной программы на 2019 год установлено, что за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай предоставляются иные государственные услуги (выполняются работы), в медицинских организациях Республики Алтай (включая патологоанатомические бюро), за исключением видов медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС.
В подведомственной принадлежности Министерства отсутствует такое государственное учреждение здравоохранения как патологоанатомическое бюро.

Штатными расписаниями БУЗ РА «Чемальская районная больница» на 2018-2019 годы предусмотрены должности врача патологоанатома, фельдшера - лаборанта, санитарки. 

В 2018 - 2019 годах БУЗ РА «Чемальская районная больница» проводились прижизненные патологоанатомические исследования биопсийного (операционного) материала и посмертные патолого-анатомические вскрытия и исследования материалов. 

Пунктом 2 Порядка проведения патолого-анатомических вскрытий, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.06.2013 № 354н, определено, что патолого-анатомическое вскрытие проводится врачом-патологоанатомом в целях получения данных о причине смерти человека и диагнозе заболевания, осуществляется путем посмертного патологоанатомического исследования внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов.

Согласно пп. 1 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ к субъектам обязательного медицинского страхования относятся застрахованные лица.

Пунктом 7 ст. 3 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ определено, что застрахованное лицо – физическое лицо, на которое распространяется обязательное медицинское страхование в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В силу п. 4 ст. 3 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ страховой случай - совершившееся событие (заболевание, травма, иное состояние здоровья застрахованного лица, профилактические мероприятия), при наступлении которого застрахованному лицу предоставляется страховое обеспечение по обязательному медицинскому страхованию.

В соответствии с разд. V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год, разд. V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год, а также разд. V Территориальной программы на 2018 год, разд. V Территориальной программы на 2019 год за счет средств ОМС в рамках базовой и территориальной программ ОМС оказывается медицинская помощь застрахованным лицам.

Тарифными соглашениями на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию на территории Республики Алтай на 2018-2019 годы, предусмотрено только финансовое обеспечение проведения гистологических и цитологических исследований пациентов патологоанатомическими отделениями медицинских организаций, осуществляющих деятельность в системе обязательного медицинского страхования, осуществляется за счет средств ОМС.

Таким образом, медицинская помощь за счет средств ОМС предоставляется только застрахованным гражданам при наступлении страхового случая. С момента смерти гражданин перестает быть застрахованным в системе обязательного медицинского страхования и, соответственно, услуги, оказанные после смерти гражданина, не могут оплачиваться за счет средств ОМС.

Следовательно, финансовое обеспечение патолого-анатомического вскрытия тел лиц, умерших в стационаре и вне медицинских организаций, в том числе на дому, проводимое в патологоанатомических бюро (патологоанатомических отделениях (службах) медицинских организаций), включая иные работы (услуги), в число которых входят гистологические (цитологические) и иные посмертные исследования органов и тканей человека, должно осуществляться за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай, что также закреплено в разделе V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, разделе V Территориальных программ на 2018, 2019 годы.
Согласно действующим в проверяемом периоде лицензиям БУЗ РА «Чемальская районная больница» в виды работ (услуг), выполняемых (оказываемых) при оказании первичной специализированной, медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях включены работы (услуги) по патологической анатомии.

БУЗ РА «Чемальская РБ» проведены посмертные патолого-анатомические вскрытия в 2018 году 9 единиц, за 9 месяцев 2019 года 11 единиц.

Согласно расчету стоимости одного вскрытия с гистологическим исследованием, стоимость посмертного патолого - анатомического вскрытия тела с исследованиями составляет: в 2018 году – 13,0 тыс. рублей, в 2019 году – 14,7 тыс. рублей. В расчет стоимости включены затраты на оплату труда основного персонала с учетом нормы времени на оказание услуги и затраты на приобретение материальных запасов. 

Таким образом, БУЗ РА «Чемальская РБ» произведены расходы по оплате труда персонала: врача патологоанатома, фельдшера-лаборанта, санитарки и по приобретению расходных материалов на проведение посмертных патолого-анатомических вскрытий в общей сумме 278,2 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 117,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 161,2 тыс. рублей. 

В соответствии с вышеизложенным в нарушение требований разд. V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, п. 35 Территориальных программ на 2018, 2019 годы БУЗ РА «Чемальская РБ» произведены расходы на оказание государственных услуг (выполнение работ) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов) за счет средств ОМС в общей сумме 278,2 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 117,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 161,2 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.

В проверяемом периоде Министерством как учредителем утверждались государственные задания для БУЗ РА «Чемальская РБ» на оказание государственной услуги первичная медико-санитарная помощь, (по профилям: психиатрия, наркология, фтизиатрия, венерология).
В государственных заданиях БУЗ РА «Чемальская районная больница» на 2018-2019 годы не установлена государственная услуга (работа) по патологической анатомии (патолого-анатомическому вскрытию, посмертному патолого-анатомическому исследованию внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).
В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством в 2018-2019 годах не приняты меры по доведению государственным заданием фактически оказываемой (выполняемой) БУЗ РА «Чемальская РБ» государственной услуги (работы) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).
На основании распоряжения Минздрава РА от 27.08.2015 № 156-р «О мероприятиях по организации проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения» Учреждением обеспечены условия для круглосуточного проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения.

БУЗ РА «Чемальская РБ» проводит медицинское освидетельствование лиц, доставляемых либо направляемых сотрудниками ОМВД России по Чемальскому району.
В проверяемом периоде проведено в 1 712 медицинских освидетельствований на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), из них: в 2018 году - 972, в 2019 году – 740.

Пункт 4 приказа Минздрава Российской Федерации от 18.12.2015 № 933н определяет, что медицинское освидетельствование включает в себя осмотр врачом-специалистом (фельдшером), исследование выдыхаемого воздуха на наличие алкоголя, определение наличия психоактивных веществ в моче, исследование уровня психоактивных веществ в моче, исследование уровня психоактивных веществ в крови.

В ходе проверки установлено, что медицинское освидетельствование на состояние опьянения выполняется фельдшерами и медицинскими лабораторными техниками скорой помощи в рабочем процессе, в рамках основной деятельности, то есть в рамках реализации базовой программы ОМС финансовое обеспечение которой осуществляется за счет средств ОМС.
Учреждением учет использования рабочего времени фельдшера скорой помощи и медицинских лабораторных техников по медицинскому освидетельствованию не велся.
Согласно расчета единицы себестоимости медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного) с применением технического средства – алкотестера, себестоимость одного освидетельствования составляет 107,42 рублей.

Учреждением за период 2018-2019 годов произведены расходы, связанные с медицинским освидетельствованием на состояние опьянения (алкогольного) в общей сумме 183,9 тыс. рублей, в том числе за 2018 год 104,4 тыс. рублей, за 2019 год 79,5 тыс. рублей.

Таким образом, БУЗ РА «Чемальская РБ» направило средства обязательного медицинского страхования и оплатило денежные обязательства, на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, осуществляющих проведение медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного), в сумме 183,9 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определенных договорами со страховыми организациями, являющихся правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
Исходя из норм Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (п. 5 ст. 16) и  Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (п. 6 ст. 44) следует, что  проведение медицинских экспертиз, осмотров и освидетельствований в медицинских организациях относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья, и является расходным обязательством субъекта Российской Федерации.

В Региональный (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденный Приказом Минфина РА от 17.01.2018 № 13-п, включена государственная работа «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» с номером реестровой записи 01217861000102.

В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2018-2019 годах не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Чемальская РБ» государственной работы «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)».

5. Обоснованность кредиторской задолженности 
По данным ф. 0503769 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения и Отчета о кредиторской задолженности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (ф. 0503712) БУЗ РА «Чемальская районная больница» по состоянию на 01.01.2019 года числилась кредиторская задолженность по средствам ОМС в общей сумме 10 338,0 тыс. рублей, из них просроченная кредиторская задолженность прошлых лет составляет 8 642,9 тыс. рублей. Наибольшая доля задолженности составила по расходам:

по услугам связи в сумме 395,2 тыс. рублей по контракту с ПАО «Ростелеком» по обеспечению функционирования и развития регионального сегмента Единой государственной информационной системы (просроченная задолженность);

арендной плате за пользование имуществом в сумме 1 010,0 тыс. рублей по контрактам с Г.Я Беставашвили в сумме 450,0 тыс. рублей и ООО «Орион» в сумме 560,0 тыс. рублей;

работам, услугам по содержанию имущества – 373,6 тыс. рублей, из них наибольшая задолженность составила: 91,0 тыс. рублей за текущий ремонт медицинского оборудования по договору с ООО «Альянс-СБМ», по контракту с ООО «МедтехСтандарт» по услугам по метрологическому обслуживанию медицинского оборудования;

прочим работам услугам – 2 414,6 тыс. рублей, из них наибольшая задолженность (2 150,1 тыс. рублей) сложилась с ПАО «РОСТЕЛЕКОМ» за оказание комплексной услуги по обеспечению функционирования и развития регионального сегмента Единой государственной информационной системы;

увеличению стоимости материальных запасов – 5 859,9 тыс. рублей (в том числе 4 521,8 тыс. рублей просроченная задолженность), наибольшая задолженность составила: 931,9 тыс. рублей по контрактам с ООО «Мед Лайн») за медицинские расходные материалы для реанимации, 717,3 тыс. рублей по контракту с ООО «Статус» за поставку дизельного топлива для модульной котельной; 530,4 тыс. рублей по контракту с ИП Л. А. Блинов за расходные медицинские материалы, 1 670,5 тыс. рублей  по контракту с ООО «Лабикс» за приобретение реактивов для лаборатории; 301,7 тыс. рублей по контракту с ООО «Ника» за поставку дизельного топлива для модульной котельной; 746,8 тыс. рублей по контракту с ООО «Сиб-Мед-Плюс» за поставку расходного материала для лаборатории.

По состоянию на 01.10.2019 года числилась кредиторская задолженность по средствам обязательного медицинского страхования в общей сумме 23 030,5 тыс. рублей, в том числе:
по заработной плате – 3 634,7 тыс. рублей;
начислениям на выплаты по оплате труда – 1 393,8 тыс. рублей;
коммунальным услугам – 277,0 тыс. рублей, наибольшая задолженность составила по контракту с АО «Алтайэнергосбыт» за электроэнергию в сумме 166,6 тыс. рублей;
услугам связи – 463,0 тыс. рублей, основная доля задолженности сложилась по контракту с ПАО «Ростелеком» оказание комплексной услуги по обеспечению функционирования и развития регионального сегмента Единой государственной информационной системы;

арендной плате за пользование имуществом – 750,0 тыс. рублей по контракту с Г.Я. Беставашвили;

работам, услугам по содержанию имущества – 1 298,8 тыс. рублей, наибольшая задолженность сложилась по контрактам с ПАО «РОСТЕЛЕКОМ в сумме 982,9 тыс. рублей за оказание комплексной услуги по обеспечению функционирования и развития регионального сегмента Единой государственной информационной системы; 
прочим расходам - 3 087,7 тыс. рублей УФНС налог на имущество за 2 квартал 2019 года;
увеличению стоимости материальных запасов – 9 831,5 тыс. рублей, из них наибольшая задолженность сложилась: 694,4 тыс. рублей по контракту от с ООО «Статус»  за поставку дизельного топлива для модульной котельной; 1 968,8 тыс. рублей по контракту с ООО «Лабикс» за приобретение реактивов для лаборатории; 918,7 тыс. рублей по контракту с ООО «НСК-Мед» за расходный материал для стоматологии; 800,6 тыс. рублей по контракту с ООО «Сиб-Мед-Плюс» за поставку расходного материала для лаборатории; 752,2 тыс. рублей по контракту с ООО «ИНТЕРФАРМ» за дезинфицирующие расходные материалы.

Следует отметить, что в 2019 году увеличился налог на имущество организаций. Сумма налога на имущество организаций за 2019 году составит 12 454,7 тыс. рублей, что превышает годовой налог на имущества за 2018 год на 11 756,5 тыс. рублей. Также в 2019 году увеличились услуги электроснабжения и водоснабжения в результате повышения тарифа по данным услугам и увеличилась стоимость дизельного топлива для модульной котельной на 37 %. 
Кроме того, для исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходим объем средств в сумме 78 605,5 тыс. рублей, что составляет 78,0 % от объема предусмотренных средств ОМС на 2019 год. Соответственно, 22,0 % от объема средств ОМС составляют остальные расходы.

Учреждение ведет оказание услуг на платной основе в части оказания медицинских услуг, не входящих в территориальную программу ОМС, и не медицинских услуг - розничной торговли медикаментов и медицинских изделий. В связи с этим учреждение получило дополнительный доход для ведения основного вида деятельности в 2018 году в сумме 6 641,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2019 года – 5 668,2 тыс. рублей. 

По средствам от приносящей доход деятельности кредиторская задолженность составила в 2018 году 1 430,6 тыс. рублей, по состоянию на 9 месяцев 2019 года - 1 948,8 тыс. рублей.

Проведенный анализ вышеуказанной кредиторской задолженности показал, что кредиторская задолженность БУЗ РА «Чемальская РБ» образовалась в рамках оказания бесплатной медицинской помощи населению.
По информации БУЗ РА «Чемальская районная больница» по состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность составила в сумме 2 065,1 тыс. рублей (работы по содержанию имущества - 56,8 тыс. рублей, прочие работы услуги – 265,5 тыс. рублей, увеличение стоимости основных средств  396,8 тыс. рублей, увеличение стоимости лекарственных препаратов 625,4 тыс. рублей, увеличение стоимости горюче-смазочных материалов 722,4  тыс. рублей).

Выводы:

1. БУЗ РА «Чемальская РБ» не обеспечено достижение результатов, установленных в государственном задании на 2018 год, а именно: не достигнуты показатели объема оказанных государственных услуг по венерологии на 373 обращения и 1 560 посещения.
2. В нарушение п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Учреждением в 2019 году не осуществлен возврат остатка субсидии в сумме 595,1 тыс. рублей в республиканский бюджет, образовавшийся в связи с недостижением по итогам 2018 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем государственных услуг. 

3. БУЗ РА «Чемальская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда помощника врача эпидемиолога в сумме 428,0 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением от 09.01.2018 № 21-с являющимися правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

4. В нарушение п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 21-с, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Учреждением в 2019 году не осуществлен возврат остатка субсидии в сумме 595,1 тыс. рублей в республиканский бюджет, образовавшийся в связи с недостижением по итогам 2018 года установленных государственным заданием показателей, характеризующих объем государственных услуг. 

5. В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. 4.4 Контракта от 10.01.2018 № Ф.2017.634878 с ООО «Алтайская буровая компания» Учреждением произведена оплата в сумме 245,0 тыс. рублей за оказание услуг по бурению водоразборной скважины и монтажу водоподъемного оборудования до ввода в здание ФАП с. Узнезя на 18 дней позднее установленного срока (29.03.2018 года). Указанное нарушение повлекло к созданию риска применения штрафных санкций со стороны подрядчика.

6. В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. 2.7 Контракта от 29.01.2018 № Ф.2017.22322 с ООО «Сиб-Мед-Плюс» Учреждением произведена оплата в сумме 267,9 тыс. рублей за оказание услуг на оснащение инвентарем отделения реабилитации на 65 дней позднее установленного срока (26.06.2018 года). Указанное нарушение повлекло к созданию риска применения штрафных санкций со стороны поставщика.

7. В нарушение п. 4.3.7 Соглашения 07.12.2018 № 108 ИЦ Учреждением возврат остатка неиспользованных средств субсидии в сумме 14,5 тыс. рублей осуществлен на 17 дней позднее установленного срока. 

8. В нарушение п. 2 приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» п. 7, п. 8 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством при заключении Соглашений в разделе II «Условия и финансовое обеспечения предоставления Субсидии» в пункте 2.1 не установлены ожидаемые конечные результаты предоставления субсидии, а также не установлена неотъемлемая часть Соглашений – Приложение «Ожидаемые конечные результаты предоставления субсидий».
9. Министерством нарушены условия предоставления субсидии, установленные п. 2.1 Соглашений от 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ, а именно: предоставлены в отсутствие заявок и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств Учреждения, а также без установления ожидаемых конечных результатов предоставления субсидии, то есть без соблюдения условий предоставления субсидий, установленных требованиями п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од и соглашений о предоставлении субсидий на иные цели.
10. В нарушение п. 2.1 Соглашений 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ Учреждением не выполнены условия предоставления субсидий: проведение капитального ремонта в объеме субсидий 1 642,7 тыс. рублей и оказание первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, в объеме субсидий 867,4 тыс. рублей.
11. В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 05.03.2018 № 23 ИЦ, от 20.12.2018 № 133 ИЦ Учреждением возврат остатка неиспользованных средств субсидий в сумме 1 642,7 тыс. рублей и 867,4 тыс. рублей осуществлен на 17 дней позднее установленных сроков. 
12. В нарушение пп. 7.1.1 договоров, заключенных ИП Греков Н.К. от 16.09.2019 б/н, 16.09.2019 б/н, от 15.10.2019 б/н и пп.7.1.1 договоров, заключенных с ООО «Алтайская буровая компания» от 10.10.2019 б/н, от 10.10.2019 б/н, Учреждением оплата производилась позднее установленных сроков от 5 до 20 рабочих дней в общей сумме 698,8 тыс. рублей, что повлекло к созданию рисков применения штрафных санкций со стороны подрядчиков.

13. БУЗ РА «Чемальская РБ» в нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 и ч. 7 ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, п. 24 Территориальной программы 2019 года, п. 5.10 Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенных со страховыми медицинскими организациями, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год произведены расходы за счет средств ОМС, не включенные в структуру тарифа, в части оплаты компенсации морального вреда в связи с некачественным оказанием медицинской помощи в сумме 300,0 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств ОМС.

14. В нарушение требований разд. V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, п. 35 Территориальных программ на 2018, 2019 годы БУЗ РА «Чемальская РБ» произведены расходы на оказание государственных услуг (выполнение работ) по патологической анатомии за счет средств ОМС в общей сумме 278,2 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 117,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 161,2 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств ОМС.

15. БУЗ РА «Чемальская РБ» направило средства ОМС и оплатило денежные обязательства на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, осуществляющих проведение процедуру медицинского освидетельствования, необходимые для проведения медосвидетельствований в сумме 183,9 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
16. В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2018-2019 годах не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Чемальская РБ» государственной работы «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» и государственной услуги (работы) по патологической анатомии (патолого-анатомическое вскрытие, посмертное патолого-анатомическое исследование внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов).
Предложения:

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница» в Министерство здравоохранения Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница» в Прокуратуру Республики Алтай. 

4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Чемальская районная больница». 


