PAGE  
31

УТВЕРЖДАЮ: 

Заместитель председателя  

Контрольно-счетной палаты

Республики Алтай

___________ Э.О. Церр
«26» июля 2021 года 
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ Контрольного мероприятия

 «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на осуществление установленных функций казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений»
 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Постановление от 26.07.2021 № 11 (189)
г. Горно-Алтайск                                                                                                 23.07.2021

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.9. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, выделенными на осуществление установленных функций казенного учреждения, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская), статистическая и иная отчетность.

 Объект контрольного мероприятия: казенное учреждение Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» (далее по тексту - КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» или Учреждение).
Срок проведения контрольного мероприятия: с 24.05.2021 по 05.07.2021.

Цели контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств республиканского бюджета Республики Алтай и государственной собственности. Соблюдение требований действующего законодательства при ведении расчетов и расходования бюджетных средств, выделенных на осуществление установленных функций казенного учреждения.
Проверяемый период деятельности: 2020 г., истекший период (1 квартал 2021 г.).  

Объем проверенных средств: 41 117,9 тыс. рублей (30 068,1 тыс. рублей за 2020 г., 11 049,8 тыс. рублей за 1 квартал 2021 г.).
По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки от 05.07.2021, возражения или замечания (пояснения) ответственных лиц Учреждения на результаты контрольного мероприятия не представлены в срок, установленный п. 4 ст. 17 Закона Республики Алтай «О контрольно-счетной палате Республики Алтай». 
Контрольное мероприятие проведено выборочным способом.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Краткая информация о проверяемом объекте, виды деятельности Учреждения в соответствии с учредительными документами
КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» создано с 01.01.2012 в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай «О создании казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» от 23.12.2011 № 394. 
КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» действует на основании Устава Учреждения, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 10.05.2017 № 77-од (далее - Устав). 

Согласно Уставу учредителем Учреждения от имени Республики Алтай является Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее - Министерство здравоохранения РА, Минздрав РА). 
Согласно Уставу предметом деятельности и основными целями деятельности Учреждения являются: оказание (выполнение работ) по материально-техническому, хозяйственному и финансовому обеспечению деятельности Минздрава РА и подведомственных ему учреждений. Уставом Учреждения не предусмотрено осуществление приносящей доход деятельности.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» за весь проверяемый период являлись: с правом первой подписи начальник Елена Викторовна Рязанова, с правом второй подписи главный бухгалтер Наталья Юрьевна Киселева (приказ Учреждения от 11.01.2012 № 9/4-д).
2. Формирование бюджетной сметы казенного учреждения и обоснованность расчетов к ней
Учреждение является некоммерческой организацией.  Финансовое обеспечение деятельности Учреждения, как получателя бюджетных средств, осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на основании бюджетной сметы, утвержденной Учредителем.  

В 2020 году Учреждение при составлении бюджетной сметы руководствовалось Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденными приказом Минфина России от 14.08.2018 № 26н, и Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения РА и казенных учреждений, находящихся в ведении Минздрава РА, утвержденным приказом Минздрава РА от 20.04.2017 № 73-од. 
В 2020-2021 годах финансирование Учреждения осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств – Минздравом РА за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай по кодам бюджетной классификации РФ (далее - КБК): по главе 901 «Министерство здравоохранения Республики Алтай», подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения», целевым статьям:

- 102Ц000001 «Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание»,

- 102Ц00000К «Повышение квалификации работников государственных органов и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание»;
- 102Ц00000У «Расходы на оплату коммунальных услуг государственных органов Республики Алтай и государственных учреждений Республики Алтай, осуществляющих централизованное обслуживание»; 

-102Ц098700 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд. 

Бюджетная смета на 2020 год утверждена 09.01.2020 министром здравоохранения Республики Алтай С.М. Коваленко, начальником Учреждения Е.В. Рязановой в объеме 32 931,6 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений 25.12.2020 бюджетная смета утверждена на сумму 35 769,6 тыс. рублей.  Общая сумма увеличения плановых расходов по смете составила в размере 2 838,0 тыс. рублей (с учетом увеличения на сумму 5 684,4 тыс. рублей и сокращения на 2 846,4 тыс. рублей по кодам видов расходов (далее - КВР) и классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ).  
В нарушение ст. 162,  п. 1 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 10, 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения РА и казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РА, утвержденного приказом Минздрава РА от 20.04.2017 № 73-од, в представленных расчетах к бюджетной смете по отдельным кодам аналитических показателей КОСГУ и КВР отсутствуют расшифровки -обоснования плановых сметных показателей, а также обоснования на изменение (увеличение) плановых сметных назначений, внесенных 25.12.2020, на общую сумму 9 750,7 тыс. рублей, в том числе  по следующим КБК: 
- по 901/0909/102Ц000001/243/225 «Работы, услуги по содержанию имущества» отсутствуют обоснования в расчетах (объект, перечень выполняемых работ по капитальному ремонту) на сумму 6 467,5 тыс. рублей: в бюджетной смете на 2020 год плановые назначения составляли 5 000,0 тыс. рублей, изменениями, внесенными в бюджетную смету 25.12.2020, плановые назначения увеличены на 1 467,5 тыс. рублей;  

- по 901/0909/102Ц000001/243/226 «Прочие работы, услуги» отсутствуют обоснования в расчетах по проектно-сметной документации (далее - ПСД) на капитальный ремонт на сумму 438,2 тыс. рублей (расшифровка расходов в разрезе наименования и стоимости), следует отметить, что за 2020 год неисполненные бюджетные назначения по ПСД составили в размере 102,3 тыс. рублей;   

- по 901/0909/102Ц000001224/349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» по представительским расходам отсутствуют обоснования в расчетах (перечень расходов, материалов в разрезе наименования и стоимости) на сумму 465,0 тыс. рублей; 

- по 901/0909/102Ц000001244/346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов» отсутствуют обоснования в расчетах (перечень материальных запасов, количество, стоимость) на сумму 2 380,0 тыс. рублей: в бюджетной смете на 2020 год плановые назначения составляли 1 600,0 тыс. рублей, изменениями, внесенными в бюджетную смету 25.12.2020, плановые назначения увеличены на 780,0 тыс. рублей (в том числе: уменьшены сметные назначения на приобретение хозяйственных материалов на 299,9 тыс. рублей, внесены расходы на приобретение воды на 128,9 тыс. рублей, на приобретение бумаги на 951,0 тыс. рублей). 
Бюджетная смета на 2021 год утверждена 11.01.2021 министром здравоохранения Республики Алтай С.М. Коваленко, начальником Учреждения Е.В. Рязановой в объеме 31 370,5 тыс. рублей. 
3. Анализ исполнения бюджетной сметы в разрезе классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
Анализ исполнения бюджетной сметы за 2020 год проведен путем сопоставления данных Отчета о финансовых результатах деятельности на 01.01.2021 (ф. 0503121) (далее – фактические расходы),  Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее – кассовые расходы) с бюджетной сметой, лимитами бюджетных обязательств (далее - ЛБО), а также с данными бюджетного учета по счету 140120000 «Расходы текущего финансового года», с данными Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2021 (ф. 0503130) (далее - Баланс).  
При проведении сравнительного анализа кассовых и фактических расходов учитывались факторы, влияющие на величину расходов, а именно, изменение кредиторской и дебиторской задолженностей на начало и конец текущего года.  Анализ фактических расходов, кассовых расходов путем сопоставления с ЛБО в разрезе КВР и КОСГУ за 2020 год приведен в Таблице № 1.  
	Таблица № 1 «Анализ кассовых и фактических расходов за 2020 год»
тыс. рублей
КВСР

К     КФСР 
КЦСР

КВР

КОСГУ

ЛБО

Кассовые расходы, ф. 0503123

Отклонение кассовых расходов от ЛБО (гр6-гр7)

фактические расходы, ф. 0503121
Отклонение фактических расходов от ЛБО (гр6-гр9)

Отклонение кассовых расходов от фактических (гр7-гр9)

Дебиторская задолженность 

Кредиторская задолженность 

на начало года

на конец года

на начало года
на конец года

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

901

0909

102Ц000001

111

211

11 984,0

12 006,4

-22,4

12 260,2

-276,2

-253,8

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

112

212

40,3

12,8

27,5

9,9

30,4

2,9

0,0 

0,0 

0,0 

0,6

901

0909

102Ц000001

119

213

3 409,1

3 409,1

0,0

3 670,1

-261,0

-261,0

0,0 

0,0 

0,0 

184,5

901

0909

102Ц000001

242

221

215,0

177,9

37,1

177,6

37,4

0,3

0,0

0,0

0,9

0,6

901

0909

102Ц000001

244

222

24,6

24,6

0,0

24,6

0,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц00000У

244

223

1 700,0
1 593,8

106,2

1 289,4

410,6

304,4

464,6

764,0

5,0

0,0

901

0909

102Ц000001

244

224

225,0

225,0

0,0

225,0

0,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

242

225

230,0

220,0

10,0

220,0

10,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

243

225

6 467,5

1 720,7

4 746,8

1 720,7

4 746,8

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

225

2 050,0

1 656,1

393,9

1 657,0

393,0

-0,9

0,0 

0,0 

0,0 

0,9

901

0909

102Ц000001

112

226

349,7

349,7

0,0

330,7

19,0

19,0

37,7

60,2

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

242

226

332,0
425,9

-93,9

430,2

-98,2

-4,3

4,3

0,0

0,0

0,0

901

0909

102Ц000001

243

226

438,2

335,9

102,3

335,9

102,3

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0705

102Ц00000К

244

226

104,0

104,0

0,0

104,0

0,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

226

2 155,5

2 106,9
48,6

2 110,4

45,1

-3,5

3,5

0,0

0,0

0,0

901

0909

102Ц098700

244

226

60,0

0,0

60,0

0,0

60,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

227

51,0

50,4

0,6

78,4

-27,4

-28,0

0,0

0,4

0,0

0,0

901

0909

102Ц000001

321

264

2,2

2,2

0,0

2,2

0,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

111

266

102,0

79,6

22,4

79,6

22,4

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

851

291

74,9

18,7

56,2

18,7

56,2

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

852

291

57,3

21,4

35,9

21,4

35,9

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

853

291

10,0

0,0

10,0

0,0

10,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

242

310

1 270,0

1 164,7

105,3

1 152,7

117,3

12,0

0,0

12,0

0,0

0,0

901

0909

102Ц000001

244

310

702,3

730,0

-27,7

709,3

-7,0

20,7

0,0

20,7

0,0

0,0

901

0909

102Ц000001

244

343

770,0

763,9

6,1

763,9

6,1

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

242

346

100,0

6,3

93,7

7,5

92,5

-1,2

0,0 

0,0 

0,0 

1,2

901

0909

102Ц000001

244

346

2 380,0

2 347,1

32,9

2 404,6

-24,6

-57,5

344,7

287,2

0,0

0,0

901

0909

102Ц000001

244

349

465,0

465,0

0,0

465,0

0,0

0,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

320

0,0

50,0

-50,0

0,0

0,0

50,0

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

271

0,0

0,0

0,0

667,2

-667,2
-667,2
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

901

0909

102Ц000001

244

272

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

 

 

 Итого:

   Х 

       Х
35769,6

30068,1

5701,5

30936,2

4833,4
-868,1
854,8

1144,5

5,9

187,8

	


Утвержденные ЛБО на 2020 год составили в размере 35 769,6 тыс. рублей, кассовые расходы 30 068,1 тыс. рублей, фактические расходы 30 936,2 тыс. рублей.  
Расхождение показателей бюджетной отчетности Учреждения за 2020 год сложилось по следующим КБК: 

1)  901/0909/102Ц000001/111/211 «Заработная плата»: ЛБО составили 11 984,0 тыс. рублей, кассовые расходы 12 006,4 тыс. рублей, фактические расходы 12 260,2 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над ЛБО сложилось на сумму 276,2 тыс. рублей (11 984,0-12 260,2), в том числе 253,8 тыс. рублей - начисление резерва предстоящих расходов по оплате отпускных на конец и начало 2020 года. Задолженность по заработной плате на 01.01.2020, на 01.01.2021 по данным учета не числилась. Превышение кассовых расходов над ЛБО на 22,4 тыс. рублей (11 984,0-12 006,4) и фактических расходов над ЛБО на сумму 22,4 тыс. рублей (11 984,0-12 260,2+253,8) сложилось в связи с принятием денежных обязательств в размере 22,4 тыс. рублей на заработную плату работникам (премии за 2020 год) по КОСГУ 211 «Заработная плата», КВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений», тогда как фактически премия выплачена за счет средств и ЛБО, утвержденных на выплату пособий сотрудникам за первые три дня временной нетрудоспособности (по больничному листу), по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме», КВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений». Принятие бюджетных обязательств по начислению и выплате премии в размере 22,4 тыс. рублей осуществлено при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата», КВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений», что является нарушением п. 3 ст. 219 БК РФ. 

В нарушение статей 38, 162,  п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 10.6.6 п. 10 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 22,4 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств по заработной плате работникам (премии за 2020 год) за счет средств, утвержденных на выплату пособий сотрудникам за первые три дня временной нетрудоспособности по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме», КВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений», т.е. в целях, не соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 
2) 901/0909/102Ц000001/119/213 «Начисления на выплаты по оплате труда»: ЛБО и кассовые расходы составили 3 409,1 тыс. рублей, фактические расходы 3 670,1 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над ЛБО составило на сумму 261,0 тыс. рублей (3409,1-3670,1), в том числе 76,6 тыс. рублей - начисление резерва по страховым взносам на оплату отпускных на конец и на начало 2020 года. Превышение фактических расходов над кассовыми на сумму 184,4 тыс. рублей (261,0-76,6) сложилось в связи с начислением страховых взносов на выплату премии работникам в декабре 2020 года, что привело к образованию на 01.01.2021 кредиторской задолженности по счету 130310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 184,4 тыс. рублей. В нарушение п.п. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ допущено принятие денежных обязательств в объеме, превышающем ЛБО на 2020 год по КБК 901/0909/102Ц000001/119/213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на сумму 184,4 тыс. рублей. Превышение принятых денежных обязательств над ЛБО сложилось в связи с невнесением изменения  в расчеты (обоснования) к бюджетной смете по  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» при увеличении фонда оплаты труда в 2020 году, что является нарушением п. 1 ст. 221  БК РФ, п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 10, 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения РА и казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РА, утвержденного  приказом Минздрава РА от 20.04.2017 № 73-од. Кредиторская задолженность за декабрь 2020 года в сумме 184,4 тыс. рублей погашена в январе 2021 года за счет средств КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» по платежным поручениям от 13.01.2021 № 56747 на сумму 32,7 тыс. рублей, № 56746 на сумму 154,8 тыс. рублей (в том числе кредиторская задолженность за 2020 год 184,4 тыс. рублей). 
3) 901/0909/102Ц000001/242/226 «Прочие работы, услуги»: ЛБО составили 332,0 тыс. рублей, кассовые расходы 425,9 тыс. рублей, фактические расходы 430,2 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над кассовыми на 4,3 тыс. рублей (425,9-430,2) сложилось ввиду наличия на 01.01.2020 дебиторской задолженности по счету 120626000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме 4,3 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2021 не числится. Превышение фактических расходов над ЛБО составило 98,2 тыс. рублей (332,0-430,2). Превышение кассовых расходов над ЛБО сложилось 93,9 тыс. рублей (332,0-425,9) в связи с принятием денежных обязательств в размере 93,9 тыс. рублей на приобретение лицензии для аппаратной платформы у ООО «Центр информационной безопасности» по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 242 «Закупка в сфере информационно-коммуникационных технологий», тогда как фактически оплата за лицензию проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных на приобретение основных средств по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», КВР 242 «Закупка в сфере информационно-коммуникационных технологий». Принятие бюджетных обязательств по приобретению лицензии в размере 93,9 тыс. рублей осуществлено при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 242 «Закупка в сфере информационно-коммуникационных технологий», что является нарушением п. 3 ст. 219 БК РФ. 
Таким образом, в нарушение статей 38, 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 11.1 п. 11 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 93,9 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств на приобретение лицензии за счет средств, утвержденных на приобретение основных средств по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», КВР 242  «Закупка в сфере информационно-коммуникационных технологий», т.е. в целях, не соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 

4) 901/0909/102Ц000001/244/227 «Страхование»: ЛБО составили 51,0 тыс. рублей, кассовые расходы 50,4 тыс. рублей, фактические расходы 78,4 тыс. рублей.  Превышение фактических расходов над кассовыми составило 28,0 тыс. рублей (78,4-50,4). На 01.01.2021 дебиторская задолженность по счету 120827000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате страхования» составила 0,4 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2020 не числилась. Превышение фактических расходов над кассовыми на 27,4 тыс. рублей (78,4-51,0) сложилось в связи с  принятием в 2020 году расходов по страхованию, числящихся по счету 140150000 «Расходы будущих периодов» и подлежащих списанию по принципу равномерности, в соответствии с п. 302 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н). 
5) 901/0909/102Ц000001/244/310 «Увеличение стоимости основных средств: ЛБО составили 702,3 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили 730,0 тыс. рублей. На 01.01.2020 по счету 120831000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств» числится дебиторская задолженность в сумме 20,7 тыс. рублей, на 01.01.2021 задолженность отсутствует. Превышение кассовых и фактических расходов над ЛБО составило на сумму 27,7 тыс. рублей (702,3-730,0) в связи с принятием денежных обязательств в размере 27,7 тыс. рублей на приобретение мебели у ООО «Мебельный дом Алтай» по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», тогда как фактически оплата за мебель проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных на оплату работ, услуг по содержанию имущества по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд». Принятие бюджетных обязательств по приобретению мебели в размере 27,7 тыс. рублей осуществлено при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», что является нарушением п. 3 ст. 219 БК РФ. 
Таким образом, в нарушение статей 38, 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 10.2.5 п. 10 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 27,7 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств по приобретению мебели (тумба приставная, шкаф для документов) за счет средств, утвержденных на оплату работ, услуг по содержанию имущества по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», т.е. в целях, не  соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 

6) 901/0909/102Ц000001/244/349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения»: ЛБО и кассовые расходы составили 465,0 тыс. рублей, фактические расходы 496,2 тыс. рублей. Необоснованное превышение фактических расходов над ЛБО и кассовыми расходами составило 31,2 тыс. рублей (465-496,2) в связи с принятием денежных обязательств в размере 31,2 тыс. рублей по авансовому отчету бухгалтера на  приобретение букетов цветов у ИП Коновалова К.А. по КОСГУ 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», тогда как фактически оплата за букеты цветов проведена за счет средств, ЛБО, утвержденных на оплату работ, услуг по содержанию имущества по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд».  Принятие бюджетных обязательств по приобретению букетов цветов в размере 31,2 тыс. рублей осуществлено при отсутствии лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», что является нарушением п. 3 ст. 219 БК РФ. 
Таким образом, в нарушение статей 38, 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 10.2.5 п. 10 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 31,2 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных  обязательств по приобретению букетов цветов за счет средств, утвержденных на оплату работ, услуг по содержанию имущества по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», т.е. в целях, не соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 

По другим кодам аналитического учета фактические расходы приняты к учету в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.   

Кроме того, проверкой установлено заключение договоров на оказание услуг по изготовлению и размещению заказных программ, интервью (нематериальные активы) в региональном эфире по освещению деятельности Минздрава РА на общую сумму 50,0 тыс. рублей. Приобретение нематериальных активов в размере 50,0 тыс. рублей проведено за счет принятия бюджетных обязательств по КБК 901/0909/102Ц098700/244/320 «Увеличение стоимости нематериальных активов», тогда как фактически оплата за нематериальные активы проведена за счет КБК 901/0909/102Ц098700/244/226 «Прочие работы, услуги». 
Таким образом, в нарушение статей 38, 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 10.2.6 п. 10 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 50,0 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств по приобретению нематериальных активов за счет средств, утвержденных на оплату прочих работ, услуг по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», т.е. в целях, не соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 

Принятие бюджетных обязательств по приобретению нематериальных активов в размере 50,0 тыс. рублей осуществлено при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 320 «Увеличение стоимости нематериальных активов», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», что является нарушением п. 3 ст. 219 БК РФ.  
Кроме того, в нарушение п. 60 Инструкции № 157н отсутствует аналитический учет нематериальных активов стоимостью 50,0 тыс. рублей: не оформлена карточка учета, не утверждены ответственное лицо и срок полезного использования, не начислена амортизация.  

7) 901/0909/102Ц000001/112/212 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме» превышение на сумму 2,9 тыс. рублей (кассовые расходы 12,8 тыс. рублей, фактические расходы 9,9 тыс. рублей) не подтверждено регистрами бухгалтерского учета.  Согласно журналу операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» и Главной книге: задолженность на 01.01.2020 не числилась; на 01.01.2021 по счету 120812000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в денежной форме» числилась кредиторская задолженность в сумме 0,6 тыс. рублей. При наличии превышения кассовых расходов над фактическими на 2,9 тыс. рублей (12,8-9,9), в учете отсутствует дебиторская задолженность.  На сумму 3,5 тыс. рублей (2,9+0,6) приняты денежные обязательства на оплату расходов за проживание работников в служебных командировках по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», КВР 112  «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, тогда как  фактически  расходы за проживание оплачены за счет средств, ЛБО, утвержденных на выплату суточных работникам в служебных командировках, по КОСГУ 212 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме», КВР 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда». 

Таким образом, в нарушение статей 38,  162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, п.п. 10.1.2 п. 10 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, допущено нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 3,5 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств за проживание работников в служебных командировках за счет средств, утвержденных на выплату суточных, по КОСГУ 212 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме», КВР 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда», т.е. в целях, не соответствующим  целям, определенным лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой  на 2020 год. 

По результатам проведенного анализа и сопоставления данных за 2020 год, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123), с данными Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств на 01.01.2021 (ф. 0531786) расхождения не установлены.  

Сверкой данных Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по состоянию на 01.01.2021 с данными Главной книги, отраженными по счету 140120000 «Расходы текущего финансового года», расхождения не установлены.  

При сопоставлении данных Главной книги в разрезе синтетических счетов с данными Баланса (ф. 0503130) расхождения не установлены. 

4. Целевое и эффективное использование средств, выделенных на осуществление установленных функций, казенного учреждения 

4.1. Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда
Приказом Минздрава РА от 23.12.2011 № 344-к начальником КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» с 01.01.2012 назначена Е.В. Рязанова. В соответствии с п. 3.2 Устава начальник осуществляет руководство деятельностью Учреждения, без доверенности действует от имени Учреждения, заключает сделки, договоры (контракты), соответствующие целям деятельности Учреждения.  

Начисление заработной платы сотрудникам Учреждения проводится на основании:

- Положения об оплате труда работников КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения по РА и подведомственных ему учреждений», утвержденного приказом Учреждения № 7-д от 11.01.2012;

- Положения о премировании и оказании материальной помощи работникам КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения по РА и подведомственных ему учреждений», утвержденного приказом Учреждения № 5/1-д от 09.01.2014 (далее – Положение о премировании);

- Коллективного договора КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения по РА и подведомственных ему учреждений» на 2020-2023 годы, принятого общим собранием трудового коллектива 01.06.2020 и зарегистрированного отделом экономики и трудовых отношений Администрации г. Горно-Алтайска 17.06.2020. 

Согласно Положению о премировании, формируется Фонд материального стимулирования при наличии экономии средств по фонду оплаты труда. Премирование работников осуществляется по решению руководителя Учреждения в пределах бюджетных ассигнований на оплату труда при наличии экономии средств по фонду оплаты труда (далее - ФОТ). 

Штатное расписание на 2020 год утверждено приказом Учреждения № 2 от 09.01.2020 с месячным ФОТ 910,6 тыс. рублей в количестве 34,5 единиц. С 01.10.2020 года приказом Учреждения от 20.10.2020 № 28-д штатное расписание утверждено с месячным ФОТ 946,4 тыс. рублей в количестве 34,5 единиц на основании постановления Правительства РА «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай» от 05.11.2008 № 252» от 15.10.2020 № 329 о повышении заработной платы.  
На 2021 год штатное расписание утверждено приказом Учреждения № 01-д от 11.01.2021 с месячным ФОТ 943,2 тыс. рублей в количестве 34,5 единиц. 

Выборочной проверкой обоснованности и правильности расчетов по заработной плате с работниками Учреждения установлено наличие фактов необоснованной выдачи денежных средств, в счет заработной платы начальнику Учреждения. Согласно расчетно-платежным ведомостям по начислению заработной платы задолженность начальнику перед Учреждением, в связи с необоснованной выдачей денежных средств составила: 

- на 01.04.2020 в сумме 229,7 тыс. рублей, 
- на 01.05.2020 в сумме 187,6 тыс. рублей,  
- на 01.06.2020 в сумме 190,5 тыс. рублей, 
- на 01.07.2020 в сумме 238,1 тыс. рублей,  
- на 01.08.2020 в сумме 176,0 тыс. рублей,  
- на 01.09.2020 в сумме 133,9 тыс. рублей,  
- на 01.10.2020 в сумме 64,1 тыс. рублей, 
- на 01.11.2020 в сумме 82,0 тыс. рублей, 
- на 01.12.2020 в сумме 49,9 тыс. рублей, 
- на 01.01.2021 в сумме 33,8 тыс. рублей;
- на 01.02.2021 в сумме 12,0 тыс. рублей;
- на 01.03.2021 в сумме 34,0 тыс. рублей;
- на 01.04.2021 в сумме 30, тыс. рублей;
- на 01.05.2021 задолженность погашена.   

В соответствии со статьей 129 Трудового кодекса Российской Федерации (далее -ТК РФ) заработная плата — это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также выплаты компенсационного и стимулирующего характера. Согласно письму Минтруда от 20.03.2019 № 14-1/В-177 авансом является заработная плата за первую половину месяца пропорционально отработанному времени. Следует отметить, что на основании п.п. 1 п. 1 ст. 212 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) доходом налогоплательщика является также материальная выгода от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций. Выплаты наличных денежных средств, предоставленные в пользование начальнику Учреждения, в счет последующей заработной платы с возвратом в течение 2020 и 2021 годов, проведенные в нарушение ст. 129 ТК РФ, Положения об оплате труда работников Учреждения, трудового договора от 01.04.2020 № 11 (не предусматривающих выплаты за фактически не отработанное время), составили в сумме 229,7 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлено искажение данных о дате выплат заработной платы в расчетно-платежных ведомостях, допущенное бухгалтером. Так, согласно расчетно-платежной ведомости за март 2020 года, в связи с излишне выплаченными в марте 2020 года денежными средствами, задолженность начальника перед Учреждением числилась на 01.04.2020 в размере 229,7 тыс. рублей. Фактически денежные средства 229,7 тыс. рублей выданы из кассы начальнику Учреждения 29.01.2020. Таким образом, задолженность начальника перед Учреждением в размере 229,7 тыс. рублей фактически числилась с 29.01.2020.  Выплаты денежных средств начальника Учреждения в счет заработной платы, проведенные 28.04.2020 на сумму 30,0 тыс. рублей, 30.04.2020 на сумму 25,0 тыс. рублей, необоснованно отражены в расчетно-платежной ведомости следующего месяца, в мае 2020 года. В связи с искажением даты выплат, задолженность начальника перед Учреждением на 01.05.2020 занижена на сумму 55,0 тыс. рублей.  Выплата в счет заработной платы 30.10.2020 в размере 30,0 тыс. рублей отражена в расчетно-платежной ведомости следующего месяца, в ноябре 2020, в связи с чем также занижена фактически сложившаяся задолженность начальника перед Учреждением на 01.11.2020 на сумму 30,0 тыс. рублей. 
Таким образом, в нарушение п. п. 1, 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при начислении и проведении расчетов по заработной плате с работниками допущено искажение бухгалтерских регистров, а именно, журналов операций расчетов по оплате труда, искажение Главной книги по счету 130210000 «Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда» за 2020 год на сумму 55,0 тыс. рублей.  

Выборочной проверкой обоснованности начисления и выплаты заработной платы, соблюдения сроков ее выплат отдельным работникам Учреждения нарушения не установлены.   

В проверяемом периоде Учреждением заключались договоры гражданско-правового характера (далее - ГПХ), согласно которым общая сумма выплат за 2020 год составила 155,8 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности и правильности оплаты по договорам ГПХ установлено принятие к учету первичных документов, не содержащих обязательные реквизиты, являющихся подтверждением факта хозяйственной жизни. К проверке представлен договор от 06.05.2020, заключенный с Ю.А. Рзяниным, со сроком действия до 31.12.2020, на оказание услуги по предрейсовому и послерейсовому контролю технического состояния транспортного средства на общую сумму 150,7 тыс. рублей. Проверкой сопоставления данных, содержащихся в актах оказанных услуг, с данными бюджетного учета установлено несоответствие даты проведенного контроля дате фактически оформленных путевых листов. Так, согласно журналу регистрации результатов контроля к акту оказания услуг от 02.10.2020 на сумму 7,6 тыс. рублей  Ю.А. Рзяниным 09.09.2020, 10.09.2020 проведен контроль технического состояния автомобиля Ниссан гос.№ о015оо, тогда как согласно путевому листу от 09.09.2020, оформленному на автомобиль Ниссан гос.№ о015оо, водитель А.В. Дементьев 09-10.09.2020 находился в служебной командировке по маршруту г. Горно-Алтайск-с. Усть-Кокса с приложением чеков АЗС за 09-10.09.2020, подтверждающих заправку автомобиля 10.09.2020 в 17:39 на АЗС с. Шебалино. Согласно авансовому отчету № 56 от 14.09.2020 на основании командировочного удостоверения № 14 от 08.09.2020 А.В. Дементьеву оплачены суточные за 2 дня, проживание в командировке в с. Усть-Кокса с 09-10.09.2020. 

По данным учета, на основании приказа Учреждения № 32 от 17.11.2020 водитель А.В. Леонов находился в ежегодном отпуске с 23-29.11.2020 с выплатой отпускных за данный период. Согласно путевому листу, оформленному на автомобиль Ниссан-Терано гос.№ о097оо от 20.11.2020 № 791, показание одометра на конец смены составило 86768, по путевому листу от 30.11.2020 № 810 показания одометра на начало смены - 86768. За период с 21-29.11.2020 путевые листы на данный автомобиль не оформлялись, тогда как согласно журналу регистрации результатов предрейсового и послерейсового контроля и технического состояния автотранспорта, приложенному к акту оказания услуг от 03.12.2020 на сумму 7,6 тыс. рублей, 23 и 24.11.2020 проведены предрейсовый и послерейсовый контроль, технический контроль автомобиля Ниссан-Терано гос.№ о097оо, водитель А.В. Леонов. Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено принятие к учету в 2020 году первичных документов, а именно, актов оказания услуг, не подтверждающих факты хозяйственной жизни, на сумму 15,2 тыс. рублей (7,6+7,6), что является неправомерными расходами бюджетных средств. 

По договору от 01.07.2020 № 1, заключенному с А.Н. Евсиной (далее - исполнитель), на оказание услуги по организации бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности с 1-23.07.2020 оплачено 34,5 тыс. рублей. В п. 1.1 договора исполнителю не доведено задание, конкретизирующее услуги по организации бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности, что является нарушением п. 1 ст. 779 ГК РФ. Оплата проведена на основании акта приемки-сдачи выполненных работ от 23.07.2020 с указанием «выполнены работы согласно ГПХ от 01.07.2020 в полном объеме надлежащего качества». В акте отсутствует перечень, стоимость оказанных услуг. 

Принятие к учету в 2020 году первичного документа - акта приемки-сдачи выполненных работ без содержания обязательных реквизитов в нарушение п. 1 ст. 779 ГК РФ, п. п. 1, 2 ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» составило на сумму 34,5 тыс. рублей. Согласно объяснительной главного бухгалтера договор с А.Н. Евсиной заключен в период увеличения объема работ по оформлению соглашений на предоставление субсидий на мероприятия по борьбе с ковид.  
Выборочной проверкой правильности и обоснованности начисления резерва предстоящих расходов на выплату отпускных, страховых взносов на отпускные нарушения не установлены. По данным учета остаток резерва по счетам 140160000 «Резервы предстоящих расходов», 150299000 «Отложенные обязательства» соответствуют данным Главной книги.  
4.2. Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций
В соответствии с п. 2 Указаний Банка России  от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями с субъектами малого предпринимательства» (далее - Указания Банка России № 3210-У) приказом Учреждения от 30.12.2019 № 41-д установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе на 2020 год и 2021 год в размере 1,087 тыс. рублей.  

Выборочной проверкой обоснованности и правильности кассовых операций, наличия превышения предельных размеров расчетов наличными денежными средствами, установленных Указаниями Банка России от 19.12.2019 № 5348-У «О правилах наличных расчетов», а также накопления наличных денег в кассе Учреждения сверх установленного лимита нарушения не установлены. 
При сопоставлении данных, отраженных в журнале операций № 1 «Касса», с данными Главной книги, Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) расхождения не установлены.  
4.3. Учет операций с безналичными денежными средствами

В проверяемом периоде в безналичном порядке осуществлялись расчеты за приобретенные материальные ценности, работы и услуги, по оплате труда и налогам и другие расчеты в соответствии с текущей деятельностью Учреждения. В соответствии с приказом Казначейства России от 17.10.2016 № 21н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства» Учреждению для осуществления платежей в УФК по РА открыты следующие лицевые счета:

- счет для операций со средствами, поступившими во временное распоряжение, получателя бюджетных средств № 05772Р08170.

- счет получателя бюджетных средств № 03772Р08170.  
По состоянию на 01.01.2021 на лицевом счете № 03772Р08170 остаток средств не числился, на лицевом счете № 05772Р08170 остаток средств, поступивших во временное распоряжение, составил 156,5 тыс. рублей.  
Выборочной проверкой обоснованности и правильности операций, проведенных по лицевому счету получателя, нарушения не установлены. Операции по проведенным перечислениям, отраженные в выписках из лицевого счета, подтверждены оправдательными документами. Сверкой оборотов и остатков по лицевому счету, отраженных в журналах операций № 2 «Безналичные денежные средства», в Главной книге, в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123), расхождения не установлены. Проверкой своевременности и полноты оприходования денежных средств с лицевого счета в кассу Учреждения нарушения не установлены.

4.4. Расчеты с подотчетными лицами
Расчеты с подотчетными лицами по оплате расходов на приобретение материальных ценностей, по оплате полученных работ и услуг осуществлялись в безналичном порядке и за наличный расчет, с отражением в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами». 

Проверкой правильности и обоснованности расчетов с подотчетными лицами установлено нарушение в связи с невозвратом остатков бюджетных средств, числящихся за подотчетными лицами, в доход республиканского бюджета Республики Алтай. 
 


Согласно данным Главной книги, журналу операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2020 числилась дебиторская задолженность за подотчетными лицами перед Учреждением в размере 382,4 тыс. рублей, в том числе: 

- по счету 120834000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» 344,7 тыс. рублей. Денежные средства в январе 2020 года перенесены с КБК 0909/102Ц101011/244 (2019 года) на КБК 0909/102Ц000001/244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд»;
- по счету 120826000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» 37,7 тыс. рублей. Денежные средства в январе 2020 года перенесены с КБК 0909/102Ц101011/112 (2019 года) на КБК 0909/102Ц000001/112 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда». 

По состоянию на 01.01.2021 дебиторская задолженность по подотчетным средствам числилась в размере 380,6 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 120834000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» 287,2 тыс. рублей по КБК 0909/102Ц000001/244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд»;
- по счету 120826000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» 60,2 тыс. рублей по КБК 0909/102Ц000001/112 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда»; 

- по счету 120831000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств» 20,7 тыс. рублей по КБК 0909/102Ц000001/244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд»; 

- по счету 120831000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств» 12,0 тыс. рублей по КБК 0909/102Ц000001/242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»; 

- по счету 120827000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате страхования» 0,5 тыс. рублей по КБК 0909/102Ц000001/244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд». 

Таким образом, в 2020, 2021 годах Учреждением не обеспечен возврат дебиторской задолженности в доход республиканского бюджета Республики Алтай по подотчетным средствам 2019 года в размере 382,4 тыс. рублей, по подотчетным средствам 2020 года в  размере 380,6 тыс. рублей, что является  нарушением п. 4 ст. 242 БК РФ, согласно которому не использованные получателями остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета. 

 
Следует отметить, что принятие новых бюджетных и денежных обязательств в размере наличия остатка неиспользованных средств прошлых лет, способствует необоснованному превышению доведенных ЛБО текущего года. Так, в 2020 году по КОСГУ 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» в связи с наличием остатка бюджетных средств на 01.01.2020, числящегося за подотчетными лицами, фактические расходы превысили доведенные ЛБО на 31,2 тыс. рублей (п. 4.4 акта). 


Следует отметить, что в соответствии с п.п. 1 п. 1 ст. 212 НК РФ не возвращенные в установленный срок подотчетные средства могут рассматриваться, как заемные, и являться доходом налогоплательщика, полученным от организаций в виде материальной выгоды от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами. 

В ходе проверки остатки дебиторской задолженности в размере 347,6 тыс. рублей возвращены подотчетными лицами в кассу Учреждения по приходным кассовым ордерам: от 28.06.2020 №№ 59, 60, 61 по КБК 0909/102Ц000001/242/310 в размере 12,0 тыс. рублей, по КБК 0909/102Ц000001/112/226 в размере 60,2 тыс. рублей, по КБК 0909/102Ц000001/244/227 в размере 0,4 тыс. рублей, по КБК 0909/102Ц000001/244/310 в размере 20,7 тыс. рублей, по КБК 0909/102Ц000001/244/346 в размере 251,6 тыс. рублей, по КБК 0909/102Ц000001/244/349 в размере 2,7 тыс. рублей, как возмещение в доход бюджета дебиторской задолженности прошлых лет, на лицевой счет Минздрава РА – главного распорядителя бюджетных средств № 04772000020 по КБК 90111302992020000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации».  

Кредиторская задолженность по подотчетным средствам перед работниками на 01.01.2020 отсутствовала, на 01.01.2021  составила в размере 4,7 тыс. рублей, в том числе: по счету 120831000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств»  2,0 тыс. рублей; по счету 120834000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению прочих материальных запасов»  1,2 тыс. рублей; по счету 120825000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате работ, услуг по содержанию имущества» 0,9 тыс. рублей; по счету 120812000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в денежной форме»  0,6 тыс. рублей.   

Пунктом 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У предусмотрена   выдача наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, на основании распорядительного документа юридического лица либо письменного заявления подотчетного лица. Распорядительный документ оформляется с указанием фамилий и инициалов, суммы наличных денег и срока, на который они выдаются.

Приказом Учреждения от 12.03.2018 № 8/1-д «Об утверждении списка сотрудников, имеющих право получать под отчет денежные средства» утвержден перечень сотрудников, имеющих право на получение подотчетных средств на хозяйственно-операционные расходы, на срок не более одного месяца, при условии полного отчета по ранее выданному авансу. 


В нарушение п. 5.2 Положения об учетной политике, п. п. 1 и 2.1 приказа Учреждения от 12.03.2018 № 8/1-д в 2020 году допускалась выдача денежных средств под отчет работникам, имеющим задолженность перед Учреждением по предыдущему авансу по подотчетным средствам на сумму 134,6 тыс. рублей. Так, при наличии задолженности по подотчетным средствам перед Учреждением в сумме 11,5 тыс. рублей, выданных по РКО № 82 от 06.11.2020, заведующему хозяйством А.Б. Жданову выданы денежные средства под отчет: по РКО № 86 от 09.11.2020 в размере 4,0 тыс. рублей; по РКО № 93 от 25.11.2020 в размере 1,0 тыс. рублей; по РКО № 94 от 25.11.2020 в размере 10,0 тыс. рублей, по РКО № 95 от 26.11.2020 в размере 20,0 тыс. рублей.

При наличии задолженности по подотчетным средствам перед Учреждением на 01.12.2020 в сумме 42,5 тыс. рублей, в декабре 2020 года А.Б. Жданову выдано из кассы под отчет на хозяйственные расходы 326,5 тыс. рублей. Авансовые отчеты за декабрь 2020 года представлены А.Б. Ждановым на сумму 73,0 тыс. рублей. Задолженность А.Б. Жданова по подотчету перед Учреждением на 01.01.2021 составила в размере 296,0 тыс. рублей.  При наличии задолженности по подотчету перед Учреждением на 01.01.2020 в сумме 92,1 тыс. рублей, бухгалтеру в январе 2020 года выдано из кассы под отчет на хозяйственные расходы 126,2 тыс. рублей. Авансовые отчеты за январь 2020 года представлены на сумму 143,5 тыс. рублей. Задолженность по подотчетным средствам перед Учреждением на 01.02.2020 составила в размере 74,8 тыс. рублей.  

Выдача денежных средств из кассы сотрудникам, имеющим задолженность по неиспользованным подотчетным средствам, допускается в связи с отсутствием в заявлениях на получение средств, отметки бухгалтера об отсутствии задолженности за подотчетным лицом по предыдущему авансу. Кроме того, в заявлениях сотрудниками не указываются конкретные цели расходования подотчетных средств.  

Оплата командировочных расходов осуществлялась в соответствии с Трудовым кодексом РФ, постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки». Выборочной проверкой обоснованности и правильности расчетов с подотчетными лицами по командировочным расходам нарушения не установлены. Командировочные удостоверения оформлены на основании приказов начальника Учреждения. Необоснованного превышения сроков нахождения сотрудников в служебных командировках не установлено. 

Согласно журналу операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами», Главной книге дебиторская задолженность по счету 120826000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» составила на 01.01.2020 в сумме 37,7 тыс. рублей; на 01.01.2021 в сумме 60,2 тыс. рублей. Расхождения не установлены. 
Как уже ранее отмечалось, к  бюджетной смете Учреждения на 2020 год по КБК 901/0909/102Ц000001/349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» в расчетах плановые отсутствуют расшифровки плановые обоснования показателя «представительские расходы», являющиеся   неотъемлемой частью сметы, а также не представлены обоснования увеличения плановых сметных назначений на сумму 15,0 тыс. рублей, внесенных Учреждением в бюджетную смету 25.12.2020.  Общий объем утвержденных сметных назначений на 2020 год по КБК 901/0909/102Ц000001/349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» на представительские расходы составил в размере 465,0 тыс. рублей.  

Следует отметить, что согласно п.  2 ст.  264 НК РФ к представительским расходам относятся расходы налогоплательщика на официальный прием и (или) обслуживание представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и (или) поддержания взаимного сотрудничества.
По представленным авансовым отчетам за 2020 год за счет средств по КБК 901/0909/102Ц000001/349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» через подотчетных лиц за наличный расчет приобретены сувенирная продукция, букеты цветов, цветочные композиции, бальзамы, чайные напитки на общую сумму 442,2 тыс. рублей. Данные материальные ценности со счета 110536000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» списаны на расходы Учреждения.    

В нарушение п. п. 345, 346 Инструкции № 157н, письма Минфина России от 26.04.2019 № 02-07-07/31230 в Учреждении отсутствует учет приобретенных подарков, сувенирной продукции, букетов цветов, цветочных композиций, бальзамов, чайных напитков за счет средств по КОСГУ 349 «Увеличение стоимости материальных запасов однократного применения», КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; списание на расходы Учреждения стоимости приобретенных материальных ценностей - подарков проведено без оформления актов, приказов, подтверждающих факт передачи (дарения). Отсутствует аналитический учет по счету 07 в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально-ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества (подарку, сувениру). По факту вручения ценных подарков (сувенирной продукции) в рамках протокольных и торжественных мероприятий документы не оформлены.  
В связи с нарушением п. п. 1, 2 ст. 9 Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 345, 346 Инструкции № 157н, письма Минфина России от 26.04.2019 года № 02-07-07/31230 неправомерные расходы составили 442,2 тыс. рублей, выразившиеся в необоснованном списании стоимости приобретенных подарков (букетов), сувенирной продукции, без оформления актов, приказов о выдаче подарков с указанием причины, ФИО работников и стоимости, являющихся подтверждением факта хозяйственной жизни.  

Кроме того, при дарении подарков, сувенирной продукции работникам не соблюдены нормы главы 23 «Налог на доходы физических лиц» НК РФ  по уплате налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), исчисляемого с доходов физлица, полученных им как в денежной, так и в натуральной формах (стоимостью свыше 4,0 тыс. рублей в год), а также в виде материальной выгоды. При невозможности удержания и перечисления НДФЛ со стоимости подарка свыше 4,0 тыс. рублей, организация обязана письменно уведомить налоговый орган и самого налогоплательщика о невозможности удержания НДФЛ и о исчисленной сумме налога, подлежащей уплате со стоимости врученного подарка. 

Проверкой правильности и обоснованности расходования горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ) на работу служебного автотранспорта установлено нарушение при оформлении путевых листов, в которых отсутствуют обязательные реквизиты: место отправления и место назначения, время выезда и время возращения с указанием количества пройденного километража в разрезе каждой поездки. По путевому листу № 870 от 23.12.2020 проведено списание ГСМ в количестве 150 литров на сумму 6,6 тыс. рублей без расшифровки пройденного маршрута, места отправления и места назначения автомобиля, без расшифровки маршрута г. Горно-Алтайск - г. Новосибирск. Таким образом, принятие к учету путевых листов, не содержащих обязательные реквизиты, подтверждающие факты хозяйственной жизни, на сумму 6,6 тыс. рублей является нарушением п. п. 1, 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
 
4.5. Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями.

Расчеты с поставщиками и подрядчиками за приобретенные материальные ценности, полученные работы и услуги, осуществлялись как в наличном, так и в безналичном порядке с отражением в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Согласно данным бюджетного учета, Баланса (ф.0503130), отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) числится задолженность: 

- дебиторская на 01.01.2020 по счетам 120600000 «Расчеты по выданным авансам» на сумму 472,4 тыс. рублей, в том числе: АО «Алтайэнергосбыт» 116,5 тыс. рублей, АО «Горно-Алтайское ЖКХ» 348,1 тыс. рублей, прочие 7,8 тыс. рублей;  на 01.01.2021 на сумму 764,0 тыс. рублей, в том числе: АО «Алтайэнергосбыт» 170,5 тыс. рублей (из них дебиторская задолженность 2019 года 116,5 тыс. рублей),  АО «Горно-Алтайское ЖКХ»  589,0 тыс. рублей (из них дебиторская задолженность 2019 года 348,1 тыс. рублей), АО «Водоканал»  4,5 тыс. рублей. 

- кредиторская по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» на 01.01.2020 на сумму 5,9 тыс. рублей, в том числе: АО «Водоканал» 5,0 тыс. рублей, прочие 0,9 тыс. рублей; на 01.01.2021 на сумму 0,6 тыс. рублей по АО «Ростелеком».   

К проверке представлены акты сверок по взаиморасчетам с поставщиками услуг:

-  по дебиторской задолженности на 01.01.2020 на сумму 470,2 тыс. рублей, в том числе: АО «Алтайэнергосбыт» 116,5 тыс. рублей, АО «Горно-Алтайское ЖКХ» 348,1 тыс. рублей, АО «Водоканал» 5,6 тыс. рублей; на 01.01.2021 на сумму 765,6 тыс. рублей, в том числе: АО «Алтайэнергосбыт» 170,5 тыс. рублей, АО «Горно-Алтайское ЖКХ» 589,0 тыс. рублей, АО «Водоканал» 6,1 тыс. рублей;

- по кредиторской задолженности на 01.01.2020 АО «Водоканал» на сумму 5,6 тыс. рублей; на 01.01.2021 АО «Нефтепродукт» на сумму 18,4 тыс. рублей (обеспечение обязательства).  

Расхождения, выявленные при проведении сверки взаиморасчетов с поставщиками услуг, не отражены в регистрах бухгалтерского учета. На 01.01.2020 расхождение кредиторской задолженности по АО «Водоканал», числящейся по данным журнала операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», с актом сверки составило в размере 0,6 (5,0-5,6) тыс. рублей; на 01.01.2021 расхождение по дебиторской задолженности по АО «Водоканал» с актом сверки составило в размере 1,6 (4,5-6,1) тыс. рублей. Учреждением не обеспечено  формирование достоверной информации о наличии принятых обязательствах, устранение расхождения задолженности, числящейся по учету дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками услуг, на 01.01.2020 на сумму 0,6 тыс. рублей, на 01.01.2021 на 1,6 тыс. рублей, что является нарушением ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее – Федеральный стандарт № 256н). 
Проверкой установлено нарушение порядка учета расходов будущих периодов при приобретении неисключительных прав, при оплате расходов по страхованию ОСАГО служебного автотранспорта. На основании п. 302 Инструкции № 157н расходы по приобретению неисключительных прав (лицензий), по страхованию имущества, приходящиеся на будущий отчетный период, подлежат отражению в учете, как расходы будущих периодов. 

За 2020 год расходы будущих периодов без отражения на счете 14015000 «Расходы будущих периодов» списаны на счет 140120000 «Расходы текущего финансового года», составили в размере 222,8 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы будущих периодов, списанные на расходы Учреждения без соблюдения порядка их учета, в нарушение п. п. 1, 2 ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.  302 Инструкции № 157н, являются искажением бухгалтерского учета и отчетности за 2020 год на сумму 222,8 тыс. рублей.  

Выборочной проверкой правильности и обоснованности расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями работ нарушения не установлены.  

Учреждением допускается принятие к учету первичных документов без наличия обязательных реквизитов. Так, в принятом к учету акте ООО «Парус плюс» от 18.12.2020 указано за «ремонт оргтехники, заправка и восстановление картриджей» на общую сумму 34,9 тыс. рублей отсутствуют наименование, единица измерения, количество и стоимость полученных услуг по ремонту оргтехники, заправке и восстановлению картриджей. Принятие к учету акта от 18.12.2020 без обязательных реквизитов первичного учетного документа, подтверждающего факт хозяйственной жизни, на сумму 34,9 тыс. рублей является нарушением п. п. 1, 2 ст. 9 Федерального закона   от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

5. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд в соответствии с действующим законодательством
Осуществление закупок товаров, работ и услуг для нужд Учреждения осуществляется на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ). 
К проверке представлен план-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно которому совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) на 2020 год составил в размере 19 740,1 тыс. рублей. Согласно плану - графику закупок товаров, работ, услуг на 2020 год объем финансового обеспечения составил 15 116,6 тыс. рублей. Закупки, переходящие с 2019 года на 2020 год, на сумму 4 623,5 тыс. рублей отражены в плане-графике 2019 года. По итогам проведенных Учреждением открытых торгов в 2020 году заключены государственные контракты на сумму 13 550,1 тыс. рублей. Общий объем закупок товаров, услуг у единственного поставщика составил в размере 6 190,0 тыс. рублей, в том числе на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупки по энергоснабжению, водоснабжению, теплоснабжению, вывозу ТБО, услугам связей, приобретению материальных запасов в связи с чрезвычайным положением (ковид) составили 1 973,0 тыс. рублей.     
Проверкой установлено превышение допустимого объема закупок у единственного поставщика за 2020 год на сумму 2 217 тыс. рублей (в том числе приобретение через подотчетных лиц за наличный расчет составило на сумму 1 168,5 тыс. рублей). 
Таким образом, в нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» допущено превышение объема закупок у единственного поставщика за 2020 год на сумму 2 217,0 тыс. рублей (6 190,0-1 973,0-2 000,0).
6. Проверка приносящей доход деятельности казенного учреждения 
Уставом Учреждения не предусмотрено осуществление приносящей доход деятельности. 
Согласно представленной бюджетной отчетности за 2020 год поступили: 

- по КБК 113/0206/2020000130/140110 КОСГУ 135 «Доходы по условным доходным платежам» в сумме 78,8 тыс. рублей, 

- по КБК 207/1002/0020000180/140110 КОСГУ 192 «Безвозмездные неденежные поступления текущего характера от организаций (за исключением сектора государственного управления и организаций государственного сектора)» в сумме 33,6 тыс. рублей (медицинские маски, как средства защиты от ковид).  

В проверяемом периоде Учреждением заключены договоры найма с физическими лицами о передаче в аренду полученного в оперативное управление и состоящего на балансе недвижимого имущества на основании Положения о порядке предоставления государственным гражданским служащим исполнительных органов государственной власти, работникам государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Республики Алтай служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.06.2007 № 117. 

В нарушение п. 7 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, в Учетной политике Учреждения отсутствует методология учета средств, поступающих от возмещения арендаторами затрат за коммунальные услуги, и внесения средств в доход республиканского бюджета Республики Алтай.       

В соответствии с п. п. 220, 221 Инструкции № 157н, письмом Минфина России от 17.01.2019 № 02-06-05/1886, письмом Минфина России от 06.04.2018 № 02-05-10/22911 для поступления средств от возмещения платежей за коммунальные услуги предусмотрено применение аналитического счета 120934000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат». В случаях поступления доходов не на постоянной основе, по разовым операциям применяется счет 120900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в виду того, что доходы от возмещения затрат по оплате коммунальных услуг учреждение не может спланировать заранее. Компенсация затрат учреждения вне рамок договора аренды (имущественного найма) или договора безвозмездного пользования должна отражаться по КОСГУ 134 «Доходы от компенсации затрат», так как поступления возникают не в рамках основной деятельности учреждения. 

Инструкцией № 157н для учета доходов предусмотрено применение счета 120500000 «Доход от оказания платных услуг (работ)». Фактически в 2020 году КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» не поступали доходы от оказания платных услуг (работ). Таким образом, в нарушение п. п. 220, 221 Инструкции № 157н, письма  Минфина России от 17.01.2019 № 02-06-05/1886, письма Минфина России от 06.04.2018 № 02-05-10/22911 Учреждением необоснованно применяется аналитический счет 120531000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ) в части возмещения арендатором коммунальных и эксплуатационных затрат» по КОСГУ 135, вместо счета 120934000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» по КОСГУ 134.
7. Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризации)
Учет операций по движению основных средств осуществляется на основании приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства».  

Согласно данным учета на 01.01.2021 на балансе Учреждения числятся нефинансовые активы балансовой стоимостью на общую сумму 41 719,5 тыс. рублей. По счету 110311000 «Земля» числится земельный участок балансовой стоимостью 8 301,1 тыс. рублей, кадастровый номер: 04:11:020119:0033, площадь 5 994 м2. 

  Проверкой полноты и правильности оформления операций по учету основных средств, материальных запасов установлены нарушения порядка проведения инвентаризации. На 01.01.2021 проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств, числящихся на балансе Учреждения, на основании распоряжения Минздрава РА от 15.12.2020 № 143-р и приказа Учреждения от 15.12.2020 № 35-д. Согласно актам, инвентаризационным описям, пояснительной записке Учреждения (ф. 0503160) по результатам инвентаризации излишки или недостачи не установлены.
В нарушение п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н), п. 1.4, п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом  Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее - приказ № 49), а также п. 13.1 Положения об учетной политике Учреждения, инвентаризация (перед составлением годовой отчетности) на 01.01.2021 проведена не в полном объеме, а именно, не проведена инвентаризация обязательств, имущества, состоящего на забалансовом учете, на сумму 3 574,4 тыс. рублей. Не выполнены основные цели проведения годовой инвентаризации по выявлению фактического наличия имущества, по проверке полноты отражения в учете финансовых обязательств. Кроме того, в нарушение п. п. 80, 82 Федерального стандарта № 256н бюджетная отчетность за 2020 год составлена без подтверждения отсутствия расхождений между фактическими и бухгалтерскими данными по имеющимся финансовым обязательствам и имуществу. В ходе проведения проверки, Учреждением дооформлены результаты инвентаризации согласно данным учета на сумму 3 574,4 тыс. рублей. 
Кроме того, в нарушение п. 1.3 приказа № 49 инвентаризация имущества проведена не по местонахождению основных средств. Так, в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов на 29.12.2020 № 2, числящихся на ответственном хранении у заведующего хозяйством, имущество не разграничено по фактическому местонахождению, всего в инвентаризационной описи числится 181 наименование основных средств по счету 110136000 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество» на общую сумму 3 243,4 тыс. рублей, включая имущество находящееся в административном здании Учреждения, в трех квартирах специализированного  жилого фонда. Аналитический учет по имуществу на сумму 3 243,4 тыс. рублей в разрезе местонахождения не представлен, что является нарушением п. 54 Инструкции № 157н.  
В нарушение п. 54 Инструкции № 157н, раздела 2 приложения № 5 Инструкции № 52н в инвентарных карточках отсутствуют обязательные реквизиты, сведения об объекте: местонахождение, внутреннее перемещение, сведения о наименовании, дате и номере документа, подтверждающего ввод в эксплуатацию основного средства, год постройки.
В нарушение п. 54 Инструкции № 157н, п. 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, в Учреждении отсутствует аналитический учет имущества по местонахождению основных средств.
Проверкой установлена передача Учреждением в 2020 году основных средств главному распорядителю бюджетных средств – Минздраву РА на сумму 874,1 тыс. рублей без согласия собственника, что является нарушением п. 4 ст. 298 ГК РФ.  
Кроме того, в нарушение п. п. 48, 276-278 Инструкции № 157н основные средства переданы без документального оформления в бюджетном учете за 2020 год в рамках внутриведомственных расчетов (между главным распорядителем, распорядителями и получателями бюджетных средств) на сумму 874,1 тыс. рублей. 

Проверкой установлено списание с баланса материальных запасов без подтверждения факта их получения работниками для дальнейшего использования на нужды Учреждения. В нарушение п. п.  1, 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», раздела 2 приложения № 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н  (далее – приказ Минфина России № 52н) в 2020 году допущено принятие к учету документов на сумму 1 130,7 тыс. рублей без обязательных  реквизитов,  подтверждающих факты хозяйственной жизни.

Согласно данным учета квартира, относящаяся к служебному жилому фонду Учреждения, площадью 167,1 м2 до проведения перепланировки имела срок полезного использования 300 месяцев, тогда как срок полезного использования по вновь образованным квартирам (после перепланировки) составляет 237 месяцев по каждому объекту. Неверное применение срока полезного использования оказывает влияние на налогооблагаемую базу при исчислении налога на имущество. Согласно п. 1 ст. 258 НК РФ установлено, в случае реконструкции, модернизации или технического перевооружения объекта основных средств, срок его полезного использования не увеличивается, налогоплательщик при исчислении амортизации учитывает оставшийся срок полезного использования. Квартиры жилого фонда согласно Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1, относятся к 10 амортизационной группе в соответствии с ОКОФ 100.00.00.00 «Жилые здания и помещения» со сроком полезного использования 300 месяцев.    

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 258 НК РФ допущено необоснованное изменение срока полезного использования по объектам недвижимого имущества (квартиры жилого фонда) после проведения процедуры перепланировки на 237 месяцев вместо 300 месяцев, что привело к занижению налогооблагаемой базы при исчислении налога на имущество за 2020 год. 

8. Состояние бюджетного учета и отчетности
В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением не осуществляется внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, установленной Минфином России.  
В нарушение п. п. 153-173 Инструкции № 191н в пояснительной записке к отчетности за 2020 год не раскрыта информация о причинах, имеющихся остатков на счетах 120600000 «Расчеты по выданным авансам», 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам», отсутствует анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности,  динамика  задолженности по сравнению с данными прошлого отчетного периода, информация о мерах по сокращению дебиторской задолженности. 

Проверкой установлено расхождение данных, отраженных в Главной книге по счету 150113000 «Лимиты бюджетных обязательств», в карточке учета лимитов бюджетных обязательств (ф. 0504062), с утвержденной бюджетной сметой на 2020 год на сумму 255,0 тыс. рублей. По объяснению главного бухгалтера Н.Ю. Киселевой расхождение допущено в связи с ошибочной разноской лимитов по КБК.    

В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 318 Инструкции № 157н искажение Главной книги по счету 150113000 «Лимиты бюджетных обязательств» за 2020 год составило на сумму 255,0 тыс. рублей. 
В нарушение п. 117 Инструкции № 157н, писем  Минфина России от 01.08.2019 № 02-07-07/58075, от 20.03.2020 № 02-08-05/22042 приобретенные строительные материалы  в 2020-2021 гг. на нужды Учреждения, учитываются на счете 11053600 «Прочие материальные запасы», вместо счета 110534000 «Строительные материалы - иное движимое имущество учреждения» с отнесением на расходы по подстатье 344 КОСГУ «Увеличение стоимости строительных материалов».
В нарушение п. п. 276-278 Инструкции № 157н Учреждением в 2020 году не оформлена передача обязательств по данным бюджетного учета Главному распорядителю – Минздраву РА в рамках внутриведомственных расчетов (между главным распорядителем, распорядителями и получателями бюджетных средств)  на сумму 209,9 тыс. рублей в результате оплаты расходов (обязательств), относящихся к функциям Минздрава РА, в том числе: за размещение печатного материала в Редакции газеты «Алтайдын Чолмоны» о необходимости вакцинации, за аренду баннера (рекламного щита), за изготовление и размещение заказных материалов в региональном эфире по освещению деятельности Минздрава РА. 
                                                           Выводы
1. В нарушение ст. 162,  п. 1 ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, п. п. 10, 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Министерства здравоохранения РА и казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РА, утвержденного приказом Минздрава РА от 20.04.2017 № 73-од, в представленных расчетах к бюджетной смете на 2020 год отсутствуют расшифровки - обоснования плановых сметных показателей на общую сумму 9 750,7 тыс. рублей.
2. В нарушение статей 38, 162, п. 1 ст. 306.4 БК РФ, Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, нецелевое использование бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай за 2020 год составило на сумму 228,7 тыс. рублей, выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств, подлежащих финансированию по другому коду классификации расходов бюджета (КОСГУ).

3. В нарушение п.п. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ приняты денежные обязательства в объеме превышающем ЛБО на 2020 год по КБК 901/0909/102Ц000001/119/213 «Начисления на выплаты по оплате труда»  на сумму 184,4 тыс. рублей.
4. В нарушение ст. 129 ТК РФ, Положения об оплате труда работников Учреждения, трудового договора от 01.04.2020 № 11 выплачены наличные денежные средства начальнику в счет последующей заработной платы за фактически не отработанное время в январе 2020 года в сумме 229,7 тыс. рублей.
5. В нарушение п. 4 ст. 242 БК РФ не обеспечен возврат дебиторской задолженности в доход республиканского бюджета Республики Алтай по подотчетным средствам 2019 года в размере 382,4 тыс. рублей, 2020 года в размере 380,6 тыс. рублей.

6. В нарушение п. 5.2 Положения об учетной политике, п. п. 1 и 2.1 приказа Учреждения от 12.03.2018 № 8/1-д «Об утверждении списка сотрудников, имеющих право получать под отчет денежные средства» в 2020 году допущена  выдача денежных средств под отчет работникам, имеющим задолженность по ранее полученным подотчетным средствам, на сумму 134,6 тыс. рублей.

7. В нарушение п. п. 1,  2 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 345, 346 Инструкции № 157н, письма Минфина России от 26.04.2019 года № 02-07-07/31230 неправомерные расходы за 2020 год составили в размере 457,4 тыс. рублей, выразившиеся  в необоснованном списании стоимости приобретенных подарков (букетов), сувенирной продукции, без оформления документов, а также в принятии к учету актов на оплату услуг, не подтверждающих  факты хозяйственной жизни. 
8. В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» превышение объема закупок у единственного поставщика за 2020 год составило в размере 2 217,0 тыс. рублей. 

9. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.4, п. 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п. 13.1 Положения об учетной политике Учреждения не проведена годовая инвентаризация обязательств, имущества на 01.01.2021 на сумму 3 574,4 тыс. рублей.  
10. В нарушение п. п. 1, 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», раздела 2 приложения № 5 приказа Минфина России № 52н приняты к учету документы на сумму 1 206,7 тыс. рублей без обязательных  реквизитов,  подтверждающих факты хозяйственной жизни.

11. В нарушение п. п. 1 и 2 ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта № 256н, искажение бюджетного учета и отчетности за 2020 год составило в общей сумме 535,0 тыс. рублей.

12. В нарушение п. п. 48, 276-278 Инструкции № 157н Учреждением в 2020 году не оформлена передача нефинансовых активов и обязательств по данным бюджетного учета Главному распорядителю бюджетных средств – Минздраву РА в рамках внутриведомственных расчетов (между главным распорядителем, распорядителями и получателями бюджетных средств)  на сумму 1 084,0 тыс. рублей в результате приобретения основных средств и оплаты расходов (обязательств), относящихся к функциям Минздрава РА. 
13. В нарушение п. 7 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н, в Учетной политике Учреждения отсутствует методология учета средств, поступающих от возмещения арендаторами затрат за коммунальные услуги, и внесения средств в доход республиканского бюджета Республики Алтай.       

14. В нарушение п. п. 220, 221 Инструкции № 157н, письма Минфина России от 17.01.2019 № 02-06-05/1886, письма Минфина России от 06.04.2018 № 02-05-10/22911 в 2020-2021 гг. при учете средств от возмещения арендаторами стоимости коммунальных услуг по служебному жилью Учреждением необоснованно применяется аналитический счет 120531000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ) в части возмещения арендатором коммунальных и эксплуатационных затрат», КОСГУ 135 «Доходы по условным доходным платежам», вместо счета 120934000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат»,  КОСГУ 134 «Доходы от компенсации затрат».

15. В нарушение п. 54 Инструкции № 157н, раздела 2 приложения № 5 Инструкции № 52н в инвентарных карточках отсутствуют обязательные реквизиты, сведения об объекте: местонахождение, внутреннее перемещение, сведения о наименовании, дате и номере документа, подтверждающего ввод в эксплуатацию основного средства, год постройки. 

16. В нарушение п. 54 Инструкции № 157н, п. 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, в Учреждении отсутствует аналитический учет имущества по местонахождению основных средств.

17. В нарушение п. 1 ст. 258 НК РФ допущено необоснованное изменение срока полезного использования по объектам недвижимого имущества (квартиры жилого фонда) после проведения процедуры перепланировки на 237 месяцев вместо 300 месяцев, что привело к занижению налогооблагаемой базы при исчислении налога на имущество за 2020 год. 

18. В нарушение п. 117 Инструкции № 157н, писем  Минфина России от 01.08.2019 № 02-07-07/58075, от 20.03.2020 № 02-08-05/22042 приобретенные строительные материалы  в 2020-2021 гг. на нужды Учреждения, учитываются на счете 11053600 «Прочие материальные запасы», вместо счета 110534000 «Строительные материалы - иное движимое имущество учреждения» с отнесением на расходы по подстатье 344 КОСГУ «Увеличение стоимости строительных материалов».

19. В нарушение п. п. 153-173 Инструкции № 191н в пояснительной записке к отчетности за 2020 год не раскрыта информация о причинах, имеющихся остатков на счетах 120600000 «Расчеты по выданным авансам», 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам», отсутствует анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности,  динамика  задолженности по сравнению с данными прошлого отчетного периода, информация о мерах по сокращению дебиторской задолженности.

20. В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением не осуществляется внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, установленной Минфином России.  
Предложения
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Алтай на осуществление установленных функций казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» (далее - Отчет о результатах контрольного мероприятия):

- Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Следственное управление следственного комитета Российской Федерации по Республике Алтай. 
4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия в КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений». 
5. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия Учредителю - Министерству здравоохранения Республики Алтай. 
6. Направить информационное письмо в Министерство финансов Республики Алтай по результатам проведенного контрольного мероприятия. 

7. Направить информационное письмо в Управление Федеральной налоговой службы по Республике Алтай по результатам проведенного контрольного мероприятия. 
