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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 
Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 

______________ А.И. Сумачаков

08 августа 2019 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, а также законность предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай» в Министерстве финансов Республики Алтай
 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 
Постановление от 08 августа 2019 года № 10 (145)
г. Горно-Алтайск                                                                                                25.07.2019
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Объект контрольного мероприятия: Министерство финансов Республики Алтай (далее – Министерство, Минфин РА).
Срок проведения контрольного мероприятия: с 17.06.2019 по 09.07.2019.

Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет республиканского бюджета Республики Алтай, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Проверяемый период: 2017 - истекший период 2019 гг.

Общий объем проверенных средств: 1 513 122,0 тыс. рублей. 
По результатам проверки: составлен акт от 09.07.2019. Возражения или замечания должностных лиц Министерства на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки 

Полное наименование проверяемого объекта: Министерство финансов Республики Алтай.

Министерство в проверяемом периоде осуществляло свою деятельность на основании Положений о Министерстве финансов Республики Алтай, утвержденных постановлениями Правительства Республики Алтай от 14.05.2014 № 134 (в период с 14.05.2014 по 14.11.2018) и от 15.11.2018 № 356 (в период с 15.11.2018 по настоящее время), а также постановления Правительства Республики Алтай от 19.06.2014 № 171.
Минфин РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной финансовой (бюджетной, налоговой) политики в Республике Алтай, контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.

Министерство является финансовым органом Республики Алтай, осуществляющим составление и организацию исполнения республиканского бюджета Республики Алтай.
В проверяемом периоде ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности Министерства являлись:

- с правом первой подписи: заместитель Председателя Правительства Республики Алтай, министр финансов Республики Алтай Ольга Владимировна Завьялова; первый заместитель министра финансов Республики Алтай Надежда Кучуковна Табаева; заместитель министра финансов Республики Алтай Наталья Валентиновна Резцова;
- с правом второй подписи: начальник отдела бюджетного учета и отчетности Оксана Юрьевна Мартынова; заместитель начальника отдела бюджетного учета и отчетности Вера Анатольевна Иванова.

1. Предоставление бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай
Законами Республики Алтай от 14.12.2016 № 82-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон о бюджете на 2017 год, 2018 год, 2019 год), установлено предоставление в 2017-2019 гг. бюджетных кредитов местным бюджетам в Республике Алтай из республиканского бюджета Республики Алтай в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в составе источников финансирования дефицита республиканского бюджета, в 2017 году в сумме 119 406,0 тыс. рублей, в 2018 году – 319 804,1 тыс. рублей, в 2019 году –     425 571,2 тыс. рублей.
Бюджетные кредиты местным бюджетам предоставлены в 2017 году в сумме 119 204,6 тыс. рублей, в 2018 году - 319 716,0 тыс. рублей, в 2019 году (по состоянию на 01.07.2019) – 418 571,2 тыс. рублей для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов в Республике Алтай, для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов в Республике Алтай, а также на срок до трех лет для погашения долговых обязательств муниципальных образований в Республике Алтай. Процент за пользование бюджетными кредитами установлен в размере 0,1 % годовых.

Установлено расхождение фактического объема предоставленных бюджетных кредитов по заключенным Соглашениям с муниципальными образованиями в 2017-2018 гг. и утвержденных Законами о бюджете бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов на 2017 год в сумме 201,4 тыс. рублей и на 2018 год в сумме 88,1 тыс. рублей. Согласно пояснению начальника отдела доходов и управления внутренним долгом Министерства расхождение обусловлено запрашиваемыми размерами предоставления бюджетных кредитов в поступивших обращениях от муниципальных образований. 
Бюджетные кредиты предоставлены в соответствии с Порядком предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 27.06.2014 № 188.

Возврат бюджетных кредитов и процентов за пользование ими муниципальными образованиями за период 2017 - истекший период 2019 гг. осуществлен в сумме 783 471,2 тыс. рублей в порядке и в сроки, установленные соглашениями о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетных кредитов. 

Задолженность муниципальных образований перед республиканским бюджетом Республики Алтай по бюджетным кредитам, полученным за проверяемый период, по состоянию на 01.07.2019 составила 74 406,8 тыс. рублей. 

2. Установление и эффективность предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай
Льготы и пониженные ставки для физических и юридических лиц установлены Законом Республики Алтай от 27.11.2002 № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» и для юридических лиц Законами Республики Алтай от 25.09.2008 № 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай» и от 21.11.2003 № 16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай».

Кроме того, установлены пониженные ставки по специальным налоговым  режимам: упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения  в  соответствии  с  Законом  Республики  Алтай   от  03.07.2009  № 26-РЗ «Об установлении дифференцированной налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» и Законом Республики Алтай от 23.11.2015 № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай».

В соответствии с п. 1 ст. 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» в проверяемом периоде установлены налоговые льготы по транспортному налогу в виде сниженных налоговых ставок для следующих категорий налогоплательщиков:

- для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, ветеранов труда, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчин и женщин), ветеранов труда, достигших возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», инвалидов 1 и 2 группы, а также для лиц, награжденных орденами Славы трех степеней, орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны
, например: налоговая ставка по объекту налогообложения - автомобилю легковому с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) свыше 100 л.с. до 150 л.с. включительно установлена 1,4 рубля, что в 10 раз меньше установленной налоговой ставки для не льготной категории налогоплательщиков (14 рублей);

- для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам «Социальная карта жителя Республики Алтай» в соответствии с заключенными муниципальными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения, например: налоговая ставка по объекту налогообложения - автобусы с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) свыше 200 л.с. установлена 20 рублей, что в 2 раза меньше установленной налоговой ставки для не льготной категории налогоплательщиков (40 рублей);

- для налогоплательщиков налога в отношении легковых автомобилей отечественного производства, например: налоговая ставка по объекту налогообложения - автомобили легкового с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) до 90 л.с. включительно установлена 5 рублей, что в 1,6 раза меньше установленной налоговой ставки для не льготной категории налогоплательщиков (8 рублей) (действовали до 29.09.2017);
- для социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере, например: налоговая ставка по объекту налогообложения – автобусы с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) свыше 200 л.с. установлена 10,8 рублей, что в 3,7 раз меньше установленной налоговой ставки для не льготной категории налогоплательщиков (40 рублей).

Кроме того, п. 2 ст. 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для организаций социального обслуживания, имеющих специальный транспорт, для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде полного освобождения от его уплаты.
В соответствии с Отчетом о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу (форма № 5-ТН, утвержденная приказом ФНС России от 27.11.2017 № ММВ-7-1/984@), сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот (освобождением от уплаты налога), установленных законодательством субъектов Российской Федерации в 2017 году составила в сумме 12 268,0 тыс. рублей (уточненные данные за 2017 год по состоянию на 16.10.2018).

По данным Аналитической записки о результатах оценки эффективности использования установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок за 2017 год (составлена Министерством в целях исполнения Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 30.06.2006 № 158), объем налоговых льгот, предоставленных налогоплательщикам транспортного налога составил 11 891,0 тыс. рублей.
Потери республиканского бюджета в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот по транспортному налогу в 2017 году составили 11 891,0 тыс. рублей, или 10,0 % к объему поступлений транспортного налога (118 768,5 тыс. рублей) и 0,36 % к общей сумме налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай (3 343 318,8 тыс. рублей). 

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в соответствии с Порядком оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 30.06.2006 № 158, и осуществляется по одному или нескольким из следующих критериев: экономическая эффективность, социальная эффективность и бюджетная эффективность:

- экономическая эффективность - результативность хозяйственной деятельности налогоплательщиков, которым установлены (планируется установить) налоговые льготы, в том числе увеличение чистой прибыли, увеличение остаточной стоимости основных средств, осуществление инвестиций;

- социальная эффективность - социальные результаты деятельности налогоплательщиков, которым установлены (планируется установить) налоговые льготы, в том числе увеличение фонда оплаты труда работников, осуществление выплат, взносов на благотворительные цели, создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы, повышение социальной защищенности населения Республики Алтай;

- бюджетная эффективность - влияние установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот на доходы консолидированного бюджета Республики Алтай, в том числе прирост объема платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай по сравнению с величиной предоставленных налоговых льгот, оптимизация расходов консолидированного бюджета Республики Алтай (снижение налоговой нагрузки на организации, полностью или частично финансируемые из консолидированного бюджета Республики Алтай, сокращение расходов консолидированного бюджета Республики Алтай в размере, превышающем или равном величине налоговой льготы).

Согласно данным Аналитической записки о результатах оценки эффективности использования, установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок в 2017 году, признано эффективным (неэффективным) использование следующих налоговых льгот, предоставленных:
1. для лиц, являющихся Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации, ветеранами труда, достигшими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидами 1 и 2 группы и лицами, награжденных орденами Славы трех степеней, орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны. 
Показатель социальной эффективности использования налоговой льготы равен величине потерь консолидированного бюджета Республики Алтай (4 945,0 тыс. рублей) обусловленных её применением, в связи с тем, что указанная льгота не носит экономического характера, а отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни малоимущих и социально незащищенных категорий граждан республики, действие её признано эффективным;
2. для налогоплательщиков в отношении легковых автомобилей отечественного производства. Целью применения льготы является поддержка производства отечественных автомобилей. 
По результатам оценки эффективности налоговой льготы за 2016 год её действие признано неэффективным, поскольку оценить влияние налоговой льготы на результаты деятельности российских производителей автомобилей фактически не представляется возможным. В результате чего, Законом Республики Алтай от 29.09.2017 № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» налоговая льгота утратила свою силу с 01.01.2018;
3. для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере. Основными целями предоставления налоговой льготы является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай, создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай, организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.

Объем уплаченных социальными инвесторами налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в 2017 году составил 304 500,0 тыс. рублей.
Кроме того, согласно данным Аналитической записки о результатах оценки эффективности использования, установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок и информации Министерства экономического  развития  и  туризма  Республики  Алтай  (письмо  от  28.06.2019  № 13/3565) социальными инвесторами уплачены инвестиционные взносы организациями – социальными инвесторами в республиканский бюджет в 2017 году в объеме 5 782,0 тыс. рублей. Администратором доходов являлось Министерство экономического    развития    и    туризма     Республики     Алтай,    код     дохода     2 07 02030 02 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации».

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 3 962 человек, что выше уровня 2016 года на 878 человек, или на 28,5%.

В соответствии с республиканской инвестиционной программой в социальной сфере на 2015 - 2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 02.02.2015 № 26, осуществлено строительство одного объекта социальной сферы с участием социальных инвесторов, которым были предоставлены налоговые льготы.

По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 6 420,0 тыс. рублей, обусловленных применением льготы, результат оценки бюджетной эффективности составил в объеме «+» 303 862,0 тыс. рублей (304 500,0 + 5 782,0 – 6 420,0), что свидетельствует о приросте объема налоговых платежей консолидированного бюджета Республики Алтай по сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай, обусловленных её применением, высокой социальной и экономической эффективности.

При этом, по результатам оценки эффективности налоговой льготы за 2016 год признано неэффективным действие установленных для социальных инвесторов налоговых льгот по отдельным категориям транспортных средств (мотоциклы и мотороллеры, катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства, яхты и другие парусно–моторные суда, гидроциклы, несамоходные (буксируемые) суда, для которых определяется валовая вместимость, самолеты, имеющие реактивные двигатели, другие водные и воздушные транспортные средства, не имеющие двигателей). В результате принятия Закона Республики Алтай от 29.09.2017 № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» пониженная ставка в отношении указанных категорий транспортных средств утратила свою силу с 01.01.2019;
4. для учреждений социального обслуживания. Целью предоставления льготы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и пожилых граждан на территории Республики Алтай. В 2017 году данной льготой воспользовались 2 организации.

Показатель социальной эффективности использования данной налоговой льготы равен величине потерь консолидированного бюджета Республики Алтай (4,0 тыс. рублей). Низкий уровень востребованности льготы и не существенный её объем в 2017 году свидетельствует о недостаточной эффективности льготы. В связи с чем,  с 01.01.2020 данная льгота будет признана утратившей силу (ст. 1 Закона Республики Алтай от 24.12.2018 № 86-РЗ);
5. для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам «Социальная карта жителя Республики Алтай» в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения. Целью введения льготы является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства и содействие занятости населения на территории Республики Алтай.

В 2017 году данная льгота не предоставлялась ввиду отсутствия заявителей. Кроме того, за период 2011-2016 годов льгота также не применялась.
В связи с невостребованностью льготы по транспортному налогу её действие признано неэффективным и с 01.01.2020 данная льгота будет признана утратившей силу (ст. 1 Закона Республики Алтай от 24.12.2018 № 86-РЗ). 

В соответствии с п. 1 ст. 284 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) налоговая ставка по налогу на прибыль организаций установлена в размере 20,0 %, при этом сумма налога, исчисленная по налоговой  ставке  в  размере 3,0 %, зачисляется в федеральный бюджет; по налоговой ставке в размере 17,0 %, зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации.
Согласно абз. 4 п. 1 ст. 284 НК РФ налоговая ставка налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков.

Законом Республики Алтай от 25.09.2008 № 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка налога на прибыль организаций, подлежащая зачислению в республиканский бюджет, в размере 13,5 % для следующих категорий налогоплательщиков:

1) организаций - социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере;

2) организаций, осуществляющих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения.
По данным информации Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай (письмо от 28.06.2019 № 13/3565) по состоянию на 01.01.2018 в Реестре социальных инвесторов Республики Алтай числилось 155 организаций. Воспользовались пониженной ставкой 93 организации, что также подтверждается Аналитической запиской о результатах оценки эффективности использования, установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок. 

В соответствии с Отчетом о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации (форма   № 5-ПМ,    утвержденная   приказом    ФНС    России   от   27.11.2017        № ММВ-7-1/984@), сумма недопоступления налога на прибыль в связи с установлением законами субъектов Российской Федерации пониженной ставки налога для отдельных категорий налогоплательщиков (п. 1 ст. 284 НК РФ) в 2017 году составила 107 634,0 тыс. рублей.
Потери республиканского бюджета, связанные с предоставлением налогоплательщикам налоговых преимуществ в виде установления пониженной налоговой ставки налога на прибыль составили в 2017 году 107 798,0 тыс. рублей, или 12,3 % в общей сумме поступлений налога на прибыль организаций и 3,2 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай (3 343 318,8 тыс. рублей). 

Согласно данным Аналитической записки о результатах оценки эффективности использования, установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок, предоставленные в 2017 году налоговые льготы по налогу на прибыль организаций являются эффективными:
1) Для организаций – социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере. Основными целями предоставления налоговой льготы в виде пониженной ставки является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай, создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай, организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.

По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 105 925,0 тыс. рублей, обусловленных применением льготы, результат оценки бюджетной эффективности составил в 2017 году «+» 421 321,0 тыс. рублей (521 464,0 + 5 782,0 - 105 925,0), что свидетельствует о приросте объема налоговых платежей консолидированного бюджета Республики Алтай. 
2) Для организаций, осуществляющих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения. Основной целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 194 человека, в 2016 году наемные работники отсутствовали.
Учитывая рост в Республике Алтай в 2017 году объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения на     11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), а также рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году), действие пониженной ставки по налогу на прибыль организаций признано целесообразным. 
Действие пониженной ставки в отношении организаций, реализующих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения, способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 245. 
По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 1 873,0 тыс. рублей, обусловленных применением льготы, результат оценки бюджетной эффективности составил в 2017 году «+» 25 459,0 тыс. рублей (27 332,0 - 1 873,0), что свидетельствует о приросте объема налоговых платежей консолидированного бюджета Республики Алтай.
Согласно п. 1 ст. 380 НК РФ налоговые ставки по налогу на имущество организаций устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 2,2 %, если иное не предусмотрено ст. 380 НК РФ.

Согласно п. 1.1 ст. 380 НК РФ в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, налоговая ставка по налогу на имущество организаций не может превышать 2,0 %.

Пунктом 3 ст. 380 НК РФ предусмотрено, что налоговые ставки по налогу на имущество организаций, определяемые законами субъектов Российской Федерации в отношении магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, не могут превышать в 2017 году - 1,6 %, в 2018 году - 1,9 %.

В соответствии с п. 2 ст. 380 НК РФ допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения.

Законом Республики Алтай от 21.11.2003 № 16-1 «О налоге на имущество организаций» установлены пониженные ставки по налогу на имущество организаций, для следующих категорий налогоплательщиков:

· Налоговая ставка устанавливается в размере 0,7 процента от налоговой базы
 в отношении имущества газораспределительных сетей;

· Налоговая ставка устанавливается в размере 0,2 процента от налоговой базы в отношении следующих категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения:

- организации - в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий;

- организации культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий.

· Налоговая ставка устанавливается в размере 0 процентов от налоговой базы в отношении следующих категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения:

- организации - социальные инвесторы Республики Алтай, являющиеся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере;

- организации, осуществляющие производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов от реализации продукции (работ, услуг);

- организации - в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, а также сооружений, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов. Перечень имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Республики Алтай;

- имущество гидроэлектростанций, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов;

- организации, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения - в отношении имущества, используемого для реализации инвестиционных проектов регионального значения;

- имущество аэродромов;

- организации, получающие субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием услуг, осуществляемых в целях поддержки и развития физической культуры и спорта, включая оздоровление и отдых детей - в отношении имущества плавательных бассейнов;
- негосударственные дошкольные образовательные организации.
· В отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай, налоговая ставка устанавливается от налоговой базы в размере 1,6 процента в 2017 году, 1,9 процента в 2018 году.

· В отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость имущества, за исключением объектов недвижимого имущества, права собственности или права хозяйственного ведения на которые возникли с 1 января 2008 года, налоговая ставка устанавливается в размере 1,1 процента в 2017 году, 1,3 процента в 2018 году, 1,5 процента в 2019 году,            2 процента в 2020 году и последующие годы.

Общая сумма выпадающих доходов в результате предоставленных пониженных ставок по налогу на имущество организаций за 2017 год составила 584 649,0 тыс. рублей, или 224,3 % в общей сумме поступлений налога на имущество организаций (260 636,1 тыс. рублей) и 17,5 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай (3 343 318,8 тыс. рублей). 

Согласно данным Аналитической записки о результатах оценки эффективности использования, установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок, предоставленные в 2017 году пониженные ставки по налогу на имущество организаций:

1. В отношении имущества газораспределительных сетей. Целью применения пониженной ставки является снижение тарифной нагрузки на конечных потребителей природного газа и рост инвестиций в жилищно-коммунальной сфере.

По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 46 575,0 тыс. рублей, обусловленных применением пониженной ставки, результат оценки бюджетной эффективности составил в 2017 году «-»  39 198,0 тыс. рублей (7 377,0 – 46 575,0), но поскольку указанная пониженная ставка отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни граждан республики, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
2. Для организаций - в отношении признаваемых объектами налогообложения объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий. Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития жилищно-коммунального комплекса в Республике Алтай, а также исключение встречных финансовых потоков.

Пониженная ставка по налогу на имущество организаций способствует снижению доли расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на территории Республики Алтай до 22,0 %. Снижение встречных финансовых потоков равно сумме выпадающих доходов в размере 5 186,0 тыс. рублей.

Применение пониженной ставки положительно влияет на развитие жилищно-коммунальной сферы, на сдерживание размеров тарифов на услуги в жилищно-коммунальной сфере, что имеет важное значение для социально-экономического развития Республики Алтай и для уровня жизни населения Республики Алтай, в отношении данной пониженной ставки в 2017 году социальная эффективность признана положительной.

3. Для организаций культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий. Основной целью применения пониженной ставки является исключение встречных финансовых потоков.

Применение данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует снижению встречных финансовых потоков в размере суммы выпадающих доходов 160 974,0 тыс. рублей.

При этом по результатам оценки эффективности данной пониженной ставки за 2016 год её действие признано неэффективным.
В результате принятия Закона Республики Алтай от 29.09.2017 № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» данная пониженная ставка по налогу на имущество организаций утратила свою силу с 01.01.2018. 
4. Для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере. Целью применения пониженной ставки является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай, создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай, организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.

Сумма выпадающих доходов в результате применения указанной пониженной ставки составила 132 732,0 тыс. рублей.

Согласно представленной информации Управления ФНС по Республике Алтай (письмо от 04.07.2019 № 18-18/27215дсп) в 2017 году пониженными ставками воспользовались 85 организаций. Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 3 361 человек, что выше уровня 2016 года на 159 человек, или на 4,9%.
Применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай и уровень жизни населения Республики Алтай, в отношении данной пониженной ставки в 2017 году социальная эффективность признана положительной.

5. Для организаций, осуществляющих производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг). Целью применения пониженной ставки является обеспечение устойчивого функционирования агропромышленного комплекса Республики Алтай.

Сумма выпадающих доходов в результате применения указанной пониженной ставки в 2017 году составила 1 066,0 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 22,0 тыс. рублей, или на 2,1%.

При этом итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по налогу на имущество организаций, за 2017 год характеризуются низкими результатами, в связи с чем с 01.01.2020 данная пониженная ставка будет признана утратившей силу (ст. 2 Закона Республики Алтай от 24.12.2018 № 86-РЗ).

6. Для организаций в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, а также сооружений, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов. Целью применения пониженной ставки является исключение встречных финансовых потоков.

Применение данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует снижению встречных финансовых потоков в размере суммы выпадающих доходов 228 255,0 тыс. рублей.

Так как пониженная ставка имеет положительное влияние на социально-экономическое развитие Республики Алтай, направлена на развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Республики Алтай её действие в 2017 году признано эффективным.

7. Для организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения - в отношении имущества, используемого для реализации инвестиционных проектов регионального значения. Целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай. Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 254 человек.

По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 7 275,0 тыс. рублей, обусловленных применением пониженной ставки,  результат  оценки  бюджетной  эффективности  составил   в   2017  году   «+» 20 056,0 тыс. рублей (27 331,0 - 7 275,0).

Применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, отвечает интересам бизнеса и направлено на развитие предпринимательства, инвестиционной привлекательности Республики Алтай, а также имеет положительный бюджетный эффект, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.

8. Для организаций в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества аэродромов. Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития транспортного комплекса Республики Алтай.

В 2017 году пониженная ставка применялась 1 организацией, при этом в 2016 году и в предыдущие годы ставку применила 1 организация, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

По результатам оценки эффективности пониженная ставка с 01.01.2020 будет признана утратившей силу (ст. 2 Закона Республики Алтай от 24.12.2018 № 86-РЗ).
9. Для организаций в отношении объектов недвижимого имущества (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, нежилые помещения для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость имущества, за исключением объектов недвижимого имущества, права собственности на которые возникли с 1 января 2008 года. Целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай, а также реализация поручения Президента Российской Федерации от 19.10.2016 № ПР-2007 в части обеспечения социально приемлемого уровня налоговой нагрузки на граждан, с учетом сложившегося уровня доходов населения и иных показателей социально-экономического развития регионов. В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 37 организаций.

По сравнению с величиной потерь консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году – 2 109,0 тыс. рублей, обусловленных применением пониженной ставки, результат оценки бюджетной эффективности составил в 2017 году «+» 74 720,0 тыс. рублей (76 829,0 – 2 109,0).

Применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, формирует справедливую налоговую нагрузку на налогоплательщиков в Республике Алтай, а также имеет положительный бюджетный эффект, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
Исходя из результатов проведенной оценки налоговых льгот и пониженных ставок по транспортному налогу и налогу на имущество организаций в 2017 году, признано неэффективным использование следующих налоговых льгот и пониженных ставок предоставленных:

- для учреждений социального обслуживания, имеющих специальный транспорт для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

- для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам «Социальная карта жителя Республики Алтай» в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения;
- организациям, осуществляющим производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг);
- в отношении имущества аэродромов;
- негосударственным дошкольным образовательным организациям;
- в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай.
В соответствии со ст. 1 Закона Республики Алтай от 03.07.2009 № 26-РЗ «Об установлении дифференцированной налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» и ст. 1, ст. 2 Закона Республики Алтай от 23.11.2015 № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай» по состоянию на 01.01.2018 установлены следующие пониженные ставки по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения:

- Пониженная (5%) ставка налога для налогоплательщиков, осуществляющих определенные виды деятельности и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

- Налоговая ставка в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения на территории Республики Алтай;

- Налоговая ставка в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении патентной системы налогообложения на территории Республики Алтай.

В 2017 году пониженными ставками по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения воспользовались 180 налогоплательщиков (согласно представленной информации Управления ФНС по Республике Алтай).

Общая сумма выпадающих доходов за 2017 год составила 22 511,0 тыс. рублей.
При этом за 2017 год от данных категорий налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 39 611,0 тыс. рублей.

Применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, способствует развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
Оценка эффективности установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок за 2018 год Министерством не представлена.

Согласно ст. 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что проведение оценки налоговых расходов субъекта Российской Федерации осуществляется ежегодно в порядке, установленном соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. 

Абзацем 7 п. 4.1 Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 30.06.2006      № 158, установлено, что оценка эффективности установленных законами Республики Алтай налоговых льгот осуществляется Министерством с участием Министерства экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай за истекший год не позднее 1 июля текущего года.

В соответствии с заключенным Главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай и Министерством финансов Российской Федерации Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению  государственных   финансов   Республики   Алтай   от   15.02.2019   № 01-01-06/06-69 (далее – Соглашение от 15.02.2019 № 01-01-06/06-69) оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления, в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации должна быть проведена в срок до 1 августа 2019 года.

Таким образом, срок проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления в Соглашении от 15.02.2019 № 01-01-06/06-69 противоречит сроку, установленному в постановлении Правительства Республики Алтай от 30.06.2006 № 158 «Об утверждении Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков».

Исходя из вышеизложенного, Министерством и Министерством экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай не были приняты меры по внесению изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 30.06.2006 № 158 «Об утверждении Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков», в части изменения срока проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), в связи с заключением Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Республики Алтай от 15.02.2019 № 01-01-06/06-69, согласно которому срок проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам) определен «до 1 августа 2019 года».

Согласно пояснению начальника отдела доходов и управления внутренним долгом Министерства финансов Республики Алтай оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), установленных законами Республики Алтай, за 2018 год будет проведена в срок до 1 августа 2019 года в соответствии с условиями заключенного Главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай с Минфином России Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Республики Алтай от 15.02.2019 № 01-01-06/06-69. Проведение оценки налоговых расходов субъекта Российской Федерации осуществляется с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации от 22.06.2019 № 796, вступившим силу с 03.07.2019. В связи с утверждением Общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в настоящее время готовится проект постановления о признании утратившим силу постановления  Правительства  Республики Алтай от 30.06.2006 № 158 «Об утверждении Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков».

3. Предоставление государственных гарантий и поручительств за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай или обеспечение исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай

В проверяемом периоде предоставление государственных гарантий и поручительств или обеспечение исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, не осуществлялось.

Выводы:
1. Бюджетные кредиты предоставлены в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 27.06.2014 № 188. Возврат бюджетных кредитов и процентов за пользование ими муниципальными образованиями за период 2017 - истекший период 2019 гг. осуществлен в сумме 783 471,2 тыс. рублей в порядке и в сроки, установленные соглашениями о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетными кредитами. 
2. Общая сумма налоговых льгот и пониженных ставок за 2017 год составила 726 849,0 тыс. рублей, или 21,7 % к общей сумме налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай (3 343 318,8 тыс. рублей) и 13,4 % от объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай (5 408 379,8 тыс. рублей).
3. Министерством финансов Республики Алтай и Министерством экономического развития и имущественных отношений Республики Алтай не были приняты меры по внесению изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 30.06.2006 № 158 «Об утверждении Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков», в части изменения срока проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), в связи с заключением Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению   государственных   финансов   Республики   Алтай   от   15.02.2019  № 01-01-06/06-69, согласно которому срок проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам) определен «до 1 августа 2019 года».
4. В проверяемом периоде предоставление государственных гарантий и поручительств или обеспечение исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, не осуществлялось.

Предложения:

1. Направить отчет контрольного мероприятия «Проверка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, а также законность предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Временно исполняющему обязанности Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию отчета контрольного мероприятия «Проверка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, а также законность предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай» в Прокуратуру Республики Алтай для сведения.
� Наименование категории налогоплательщика до 01.01.2019 «Лица, являющиеся Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации, ветеранами труда, достигшими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидами 1 и 2 группы, а также для лица, награжденные орденами Славы трех степеней, орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны».


� В соответствии со ст. 375 НК РФ налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, а в отношении отдельных объектов недвижимого имущества определяется как их кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года налогового периода, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 378.2 настоящего кодекса.






