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Заключение КСП РА № 02-21/02-18
На проект постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы Республики Алтай
 «Развитие физической культуры и спорта»
19 апреля 2018 года                                                                   г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта» внесен на проведение финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 10.04.2018 № 334.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта» (далее - проект постановления Госпрограммы, Госпрограмма) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
Проект Госпрограммы разработан в связи с окончанием срока реализации государственной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2013-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 250, а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2017 № 1553 «О внесении изменений в приложение № 10 к государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», где одним из критериев отбора субъектов Российской Федерации для предоставления субсидии является наличие государственной программы на соответствующий период (2019 год), срок предоставления которой не позднее 01.05.2018.

Проектом постановления предлагается утверждение Госпрограммы на период с 2019 по 2024 года. 
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров проекта Госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта». 
1. Характеристика сферы реализации Госпрограммы
Проектом Госпрограммы определены основные направления стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.08.2009 № 1101-р. Основным стратегическим целевым ориентиром развития физической культуры и спорта в Российской Федерации определено увеличение доли граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения.
Приоритетами государственной политики в сфере физической культуры и спорта Республики Алтай являются эффективное использование возможностей физической культуры и спорта в оздоровлении населения, формировании здорового образа жизни среди населения республики и достойное выступление спортсменов Республики Алтай на российских и международных соревнованиях.

Развитие физической культуры и спорта определено в стратегии социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 года № 60 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года».
Приоритетные направления развитие физической культуры и спорта определяются нормами Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Закона Республики Алтай от 25.09.2008 № 81-РЗ «О физической культуре и спорте в Республике Алтай», а также стратегией социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.07.2010 № 1120-р.
Администратором Госпрограммы является Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай, срок реализации Госпрограммы – 2019-2024 годы.
Соисполнители Государственной программы – Министерство образования Республики Алтай. 
Цель Госпрограммы – развитие физической культуры и спорта.
Задачами Госпрограммы являются:

организация и создание условий для регулярных занятий физической культурой и массовым спортом;
повышение эффективности подготовки спортсменов в спорте высших достижений;

создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта».

Госпрограмма включает в себя две основные подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» и «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва», а также обеспечивающую подпрограмму «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта».
2. Анализ ресурсного обеспечения проекта Госпрограммы
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Госпрограммы КСП РА отмечает следующее. 
В паспорте проекта постановления Госпрограммы в ресурсном обеспечении общий объем бюджетных ассигнований на реализацию программы указан 525 386,3 тыс. рублей без средств федерального бюджета. В соответствии с абзацем 4, пп. г), п. 13 Постановления Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» ресурсное обеспечение Госпрограммы отражается с учетом средств федерального бюджета. В результате в паспорте Госпрограммы необходимо указать средства в объеме 537 386,3 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Госпрограммы составляет 537 386,3 тыс. рублей, в том числе:

средства республиканского бюджета - 448 028,9 тыс. рублей;

средства федерального бюджета (справочно) – 12 000,0 тыс. рублей;

средства за счет иных источников (справочно) - 77 357,4 тыс. рублей. 
Объем средств на 2019 год составит 99 574,3 тыс. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета (справочно) - 12 000,0 тыс. рублей, что составляет 12,1% от общего объема средств на 2019 год;
средства республиканского бюджета – 74 681,4 тыс. рублей или 75,0% от общего объема средств на 2019 год; 

средства из иных источников (справочно) – 12 892,9 тыс. рублей или 12,9% от общего объема средств на 2019 год.

3. Анализ целевых показателей проекта Госпрограммы

Проектом Госпрограммы предлагается утвердить два целевых показателя:

доля граждан Республики Алтай, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения Республики Алтай в возрасте 3-79 лет, за период реализации Госпрограммы показатель должен достичь значения от 29,0 % в 2019 год до 35,0% в 2024 году;

уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, за период реализации Госпрограммы показатель должен достичь значения от 53,0% в 2019 году до 53,1% в 2024 году.

4. Характеристика подпрограмм Госпрограммы  
4.1. Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта» целью, которой является организация и создание условий для регулярных занятий физической культурой и массовым спортом.
Задачи подпрограммы:

создание условий, обеспечивающих гражданам возможность систематически заниматься физической культурой и спортом;

развитие и повышение качества дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности;

увеличение численности населения Республики Алтай в возрасте от 3 до 79 лет, систематически занимающихся игровыми видами спорта, на 300 человек посредством строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Горно-Алтайске;

увеличение доли населения Республики Алтай в возрасте от 3 до 79 лет, систематически занимающегося физической культурой и спортом, и популяризация здорового образа жизни за счет организации и проведения XVIII Олимпиады спортсменов Республики Алтай в 2019 году по летним олимпийским и не олимпийским видам спорта с привлечением не менее 800 спортсменов из муниципальных образований Республики Алтай.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 260 862,7 тыс. рублей, в том числе:

объем средств республиканского бюджета – 184 705,3 тыс. рублей; 

средства иных источников (справочно) – 76 157,4 тыс. рублей.
Объем средств на 2019 год составит 43 516,7 тыс. рублей, в том числе: 
средства республиканского бюджета – 30 823,8 тыс. рублей или 70,8% от общего объема средств на 2019 год; 

средства иных источников (справочно) – 12 692,9 тыс. рублей; или 29,2% от общего объема средств на 2019 год.
Комитетом по физической культуре и спорту Республики Алтай в ходе реализации Госпрограммы в период с 2019-2024 гг. планируется привлекать средства федерального бюджета на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы.
Подпрограммой «Развитие физической культуры и массового спорта» предусмотрено достижение трех целевых показателей:

доля учащихся и студентов, занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся и студентов, показатель должен достичь значения от 61,0 % в 2019 году до 55,0% в 2024 году;

доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, показатель должен достичь значения от 8,0% в 2019 году до 8,1% в 2024 году;
доля населения Республики Алтай, занятого в экономике, занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения, занятого в экономике, показатель должен достичь значения от 12,5% в 2019 году до 16,6% в 2024 году.
4.2. Подпрограмма «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва», целью которой является повышение эффективности подготовки спортсменов в спорте высших достижений.

Задачи подпрограммы:

совершенствование системы подготовки спортивного резерва;

развитие инфраструктуры физической культуры и спорта (в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов).

В паспорте подпрограммы в ресурсном обеспечении общий объем бюджетных ассигнований указан 207 806,4 тыс. рублей без средств федерального бюджета. В соответствии с абзацем 4, пп. г), п. 13 Постановления Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» ресурсное обеспечение Госпрограммы отражается с учетом средств федерального бюджета. В результате в паспорте Госпрограммы необходимо указать средства в объеме 219 806,4 тыс. рублей.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму включает в себя:
средства республиканского бюджета– 206 606,4 тыс. рублей; 

средства федерального бюджета (справочно) – 12 000,0 тыс. рублей;

средства иных источников (справочно) – 1 200,0 тыс. рублей.

Объем средств на 2019 год составит 46 634,4 тыс. рублей, в том числе: 
средства республиканского бюджета – 34 434,4 тыс. рублей, или 73,9% от общего объема средств на 2019 год; 

средства федерального бюджета (справочно) – 12 000,0 тыс. рублей, или 25,7% от общего объема средств на 2019 год;
средства иных источников (справочно) – 200,0 тыс. рублей; или 0,4% от общего объема средств на 2019 год.
Подпрограммой «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» предусмотрено достижение четырех целевых показателей:

доля организаций, оказывающих услуги по спортивной подготовке в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в общем количестве организаций в сфере физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, показатель должен достичь значения от 95,0% в 2019 году до 100,0% в 2024 году;
доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, показатель должен достичь значения от 24,0% в 2019 году до 25,2% в 2024 году;

количество членов сборных команд Республики Алтай, выполнивших норматив «Мастер спорта России» и «Мастер спорта международного класса России», «Заслуженный мастер спорта России», показатель на период реализации Госпрограммы в каждом году составляет 12 чел.;

доля призеров и победителей межрегиональных, всероссийских и международных соревнований по самбо в общем количестве занимающихся самбо на этапе ССМ и ВСМ показатель на период реализации Госпрограммы ежегодно составляет 40,6%.

4.3
Обеспечивающая подпрограмма «создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта», целью которой является создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта».
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 56 717,2 тыс. рублей – средства республиканского бюджета. Объем средств на 2019 год определен в сумме 9 423,2 тыс. рублей.
Целевой показатель обеспечивающей подпрограммы - уровень достижения показателей Госпрограммы.

5. Выводы и предложения
Проект постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие физической культуры и спорта» разработан в связи и окончанием срока реализации государственной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2013-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 250, а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2017 № 1553 «О внесении изменений в приложение № 10 к государственной программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта».

Проектом Госпрограммы определены основные направления стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.08.2009 № 1101-р. Основным стратегическим целевым ориентиром развития физической культуры и спорта в Российской Федерации определено увеличение доли граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения.
Приоритетами государственной политики в сфере физической культуры и спорта Республики Алтай являются эффективное использование возможностей физической культуры и спорта в оздоровлении населения, формировании здорового образа жизни среди населения республики и достойное выступление спортсменов на российских и международных соревнованиях.

Общий объем расходов на реализацию Госпрограммы на период с 2019 года до 2024 года составит 537 386,3 тыс. рублей. 
На 2019 год предусмотрен объем средств – 99 574,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета (справочно) – 12 000,0 тыс. рублей, средства республиканского бюджета – 74 681,4 тыс. рублей и средства иных источников (справочно) – 12 892,9 тыс. рублей. 
В рамках реализации Госпрограммы установлены два целевых показателя.
В паспорте проекта постановления Госпрограммы в ресурсном обеспечении общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Госпрограммы указан в сумме 525 386,3 тыс. рублей без средств федерального бюджета и в паспорте подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» в ресурсном обеспечении общий объем бюджетных ассигнований также указан без средств федерального бюджета в сумме 207 806,4 тыс. рублей. Соответственно и в приложении № 2 к Госпрограмме «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» общий объем бюджетных ассигнований указан без средств федерального бюджета.
Проект постановления Госпрограммы не противоречит нормам действующего законодательства. 
Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленный проект постановления Госпрограммы может быть рассмотрен и принят при условии устранения замечаний в части ресурсного обеспечения Госпрограммы, изложенных в настоящем Заключении.
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