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На проект закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

(первое чтение)

06 ноября  2019 г.                                                                                 г. Горно-Алтайск

Заключение Контрольно - счетной палаты Республики Алтай на проект закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», представленного Правительством Республики Алтай в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай, подготовлено Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского  законодательства  (Закон  Республики  Алтай  от  19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Закон Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай»). 

Проект закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» внесен в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай распоряжением Правительства Республики Алтай от 28.10.2019 № 581-р. Данный проект закона поступил в Контрольно-счетную палату Республики Алтай – 01.11.2019.

В ходе осуществления экспертизы проекта закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» проведена оценка его соответствия нормам бюджетного и налогового законодательства, иным нормативно-правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай, проанализированы основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее - ТФОМС). 

1. Основные характеристики и структурные особенности проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
1.1. В проекте закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - законопроект, проект закона) отражены основные характеристики бюджета ТФОМС: - прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов и общий объем расходов, дефицит бюджета, установлен перечень главных администраторов доходов бюджета ТФОМС, общий объем межбюджетных трансфертов, распределен объем бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС по разделам, подразделам, целевым статьям расходов и видам расходов классификации расходов бюджета. 

Структура проекта закона соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). 

Бюджет ТФОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов бездефицитный, сбалансирован по доходам и расходам и составляет: 

в 2020 году – 4 962 753,8 тыс. рублей; 

в 2021 году – 5 259 597,7 тыс. рублей; 

в 2021 году – 5 544 299,0 тыс. рублей. 

2. Анализ соответствия проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Бюджетному посланию Президента Российской Федерации, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным актам законодательства Российской Федерации и Республики Алтай 

2.1. Проект закона сформирован и представлен в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай в соответствии с положениями БК РФ и Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

2.2. Проект закона соответствует принципам бюджетной системы Российской Федерации, установленным главой 5 БК РФ, требованиям статей 145, 146, 147 БК РФ, постановлению Правительства Российской Федерации от 24.03.2018 № 326 «Об утверждении Правил составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлению Правительства Республики Алтай от 12.04.2011 № 63 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Республики Алтай» (в редакции от 20.03.2014 № 60), Федеральному закону от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и Федеральному закону от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». 

2.3. Проект бюджета ТФОМС сгруппирован в соответствии с Указаниями о  Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (в редакции от 17.09.2019 № 148н). 
3. Анализ общего объема доходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
3.1. Основными источниками формирования доходов бюджета ТФОМС являются межбюджетные трансферты Федерального фонда обязательного медицинского страхования, которые включают в себя субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в Республике Алтай и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования. 

Анализ поступлений по группам доходов в бюджет ТФОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов приведен в Таблице 1.

Таблица 1 «Анализ поступлений доходов в бюджет Территориального фонда ОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

	Наименование налоговых доходов
	Поступление доходов (тыс. руб.)
	Темп роста (%)

	
	2019 г. (в ред. Закона Республики Алтай от 20.12.2018 № 63-РЗ)
	2020 г.
	плановый период
	к предшествующему 
периоду
	к базисному 2019 г. 

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы
	17 500,0
	20 115,5
	20 231,7
	20 270,9
	  114,9
	100,6
	100,2
	114,9
	115,6
	115,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	13 500,0
	-
	-
	-
	  -
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 000,0
	20 115,5
	20 231,7
	20 270,9
	  502,9
	100,6
	100,2
	502,9
	505,8
	506,8

	Субвенции, бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	4 556 065,5  
	4 802 616,6
	5 090 943,0
	5 367 545,7
	105,4
	106,0
	105,4
	105,4
	111,7
	117,8

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты)
	87 400,0
	140 021,7
	148 423,0
	156 482,4
	160,2
	106,0
	105,4
	160,2
	169,8
	179,0

	Всего доходов
	4 660 965,5  
	4 962 753,8
	5 259 597,7
	5 544 299,0
	106,5
	106,0
	105,4
	106,5
	112,8
	119,0


Рост поступлений доходов бюджета ТФОМС в 2020 году к уровню 2019 года составит 106,5% или на «+» 301 788,3 тыс. рублей. 
Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации  (далее – Субвенции)  увеличатся  по  отношению  к 2019 году на «+» 246 551,1 тыс. рублей или на 5,4%. 
Субвенции из Федерального фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерации составят: в 2020 г. – 4 802 616,6 тыс. рублей  или составляет 96,8% от всех доходов, в 2021 г. – 5 090 943,0 тыс. рублей или 96,8% от всех доходов и в 2022 г. – 5 367 545,7 тыс. рублей или 96,8% от всех доходов. 

Поступление субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерации на 2020 г. в сумме 4 802 616,6 тыс. рублей  рассчитано  в  соответствии  с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (в редакции от 18.10.2018 № 1240).
Расчет Субвенции на 2020 год произведен с учетом численности застрахованных лиц по данным регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц на 1 января 2019 года в количестве 225377 человека, среднего подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования в расчете на 1 застрахованное лицо – 12 699,2 рублей и коэффициента дифференциации – 1,678.
Средний подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования в расчете на 1 застрахованное лицо с учетом коэффициента дифференциации на 2020 год составит 21 309,3 рублей. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты), планируются в объеме на: 2020 год – 140 021,7 тыс. рублей, 2021 год – 148 423,0 тыс. рублей и 2022 год – 156 482,4 тыс. рублей. В сравнении с 2019 годом наблюдается увеличение средств на 60,2% или на «+» 52 621,7 тыс. рублей в 2020 году.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2020 год составят 1 498 232,7 тыс. рублей, по отношению к 2019 году произошло увеличение на 34 622,2 тыс. рублей (2019 год - 1 463 610,5 тыс. рублей).

Статьей 6 проекта закона установлен нормированный страховой запас ТФОМС на 2020 год в размере не более 557 362,3 тыс. рублей, на 2021 год не более 589 907,0 тыс. рублей и на 2022 год не более 621 055,7 тыс. рублей. Нормированный страховой запас сформирован в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 21.04.2016 № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» средства нормированного страхового запаса используются в целях:

1. дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств;
2.
осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в части:

а)
возмещения другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

б)
оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Республики Алтай лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования;

3.
финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.
Нормированный страховой запас ТФОМС в части средств, направляемых на цели, указанные в пункте 3 части 2 статьи 6 законопроекта, формируется за счет средств от применения в соответствии со статьей 41 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в объеме, определяемом в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона.

4. Анализ общего объема расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Расходы бюджета ТФОМС сформированы исходя из финансового обеспечения доходной части бюджета. Распределение бюджетных ассигнований осуществлено по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ. 

Общий прогнозируемый объем расходов бюджета ТФОМС составит:

на 2020 год – 4 962 753,8 тыс. рублей, рост к 2019 году на 6,5 %,

на 2021 год – 5 259 597,7 тыс. рублей, рост к 2020 году на 6,0 %,

на 2022 год – 5 544 299,0 тыс. рублей, рост к 2021 году на 5,4 %.

Детализация расходной части бюджета ТФОМС является предметом второго чтения. 

5. Выводы и предложения
Представленный законопроект разработан в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Алтай. 

Проектом закона предусмотрены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай. Бюджет ТФОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 года сбалансирован по доходам и расходам и составляет: в 2020 году – 4 962 753,8 тыс. рублей, в 2021 году – 5 259 597,7 тыс. рублей и в 2022 году – 5 544 299,0 тыс. рублей. 

Показатели объема доходов на 2019 год являются обоснованными и сформированы с учетом положений, установленных п. 4 ст. 146 БК РФ. 
Расходы бюджета ТФОМС сформированы исходя из финансового обеспечения его доходной части бюджета. 

Проект бюджета ТФОМС сгруппирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно - счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай принять к рассмотрению в первом чтении предложенный проект закона. 
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