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на проект закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

(первое чтение)

03 ноября 2023 года                                                                             г. Горно-Алтайск

Заключение на проект закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», представленного Правительством Республики Алтай в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай, подготовлено Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского законодательства (Закон Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Закон Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай»). 

В ходе осуществления экспертизы проекта закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» проведена оценка его соответствия нормам бюджетного и налогового законодательства, иным нормативно-правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай, проанализированы основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – ТФОМС РА). 

1. Общие положения
Проект закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – законопроект) внесен в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай распоряжением Правительства Республики Алтай от 25.10.2023 № 670-р. Данный проект закона поступил в Контрольно-счетную палату Республики Алтай 26.10.2023.
Законопроект разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»).
Законопроект бюджета ТФОМС РА сформирован на трехлетний период в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Представленный проект бюджета ТФОМС РА сбалансирован по доходам и расходам на весь трехлетний период.

Частью 1 статьи 1 законопроекта предлагается утвердить основные характеристики бюджета ТФОМС РА на 2024 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета ТФОМС РА в сумме 7 222 411,4 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд ОМС), в сумме 6 677 770,9 тыс. рублей и из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее - территориальные фонды ОМС) – 512 813,9 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета ТФОМС РА в сумме 7 222 411,4 тыс. рублей.

Частью 2 статьи 1 законопроекта предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета ТФОМС РА на плановый период 2025 и 2026 годов:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета ТФОМС РА:

- на 2025 год в сумме 7 724 919,8 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда ОМС, в сумме 7 140 569,4 тыс. рублей и из бюджетов территориальных фондов ОМС – 548 198,1 тыс. рублей;

- на 2026 год в сумме 8 238 997,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда ОМС, в сумме 7 617 816,3 тыс. рублей и из бюджетов территориальных фондов ОМС – 584 927,3 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета ТФОМС РА на 2025 год в сумме 7 724 919,8 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 8 238 997,2 тыс. рублей.

Проект бюджета ТФОМС РА сформирован при отсутствии территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в связи с тем, что на момент его формирования Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов Правительством Российской Федерации не утверждена.

Проектом Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов до 30 декабря 2023 года.
2. Анализ прогноза поступлений доходов в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Доходы бюджета ТФОМС РА на 2024 год законопроектом определены в сумме 7 222 411,4 тыс. рублей или с ростом к утвержденному на 2023 год Законом Республики Алтай от 28.12.2022 № 95-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» объему доходов на 831 725,5 тыс. рублей, или на 13,0 %.
В плановом периоде прогнозируется ежегодный рост доходов к уровню предыдущего года. На 2025 год доходы предусматриваются в сумме 7 724 919,8 тыс. рублей или с ростом к уровню 2024 года на 502 508,4 тыс. рублей, или на 7,0 %, на 2026 год – в сумме 8 238 997,2 тыс. рублей, рост к уровню 2025 года составляет 514 077,4 тыс. рублей, или 6,7 %. Причинами роста является увеличение прогнозируемых поступлений субвенций из Федерального фонда обязательного медицинского страхования.
Показатели законопроекта по группам доходов бюджета ТФОМС РА на трехлетний период представлены в Таблице 1.

Таблица 1 «Анализ поступлений доходов в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

	Наименование налоговых доходов
	Поступление доходов (тыс. руб.)
	Темп роста (%)

	
	2023 г. (в ред. Закона Республики Алтай от 28.12.2022     № 95-РЗ)
	2024 г.
	плановый период
	к предшествующему 
периоду
	к базисному 2023 г. 

	
	
	
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы
	39 713,0
	31 826,6
	36 152,3
	36 253,6
	80,1
	113,6
	100,3
	  80,1
	91,0
	91,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	31 300,0
	22 995,0
	24 087,0
	25 200,0
	73,5
	104,7
	104,6
	73,5
	77,0
	80,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 413,0
	8 831,6
	12 065,3
	11 053,6
	105,0
	136,6
	91,6
	105,0
	143,4
	131,4

	Безвозмездные поступления
	6 350 972,9
	7 190 584,8
	7 688 767,5
	8 202 743,6
	113,2
	106,9
	106,7
	113,2
	121,1
	129,2

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	5 834 457,9
	6 677 770,9
	7 140 569,4
	7 617 816,3
	114,5
	106,9
	106,7
	114,5
	122,4
	130,6

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты)
	516 515,0
	512 813,9
	548 198,1
	584 927,3
	99,3
	106,9
	106,7
	99,3
	106,1
	113,2

	Всего доходов
	6 390 685,9
	7 222 411,4
	7 724 919,8
	8 238 997,2
	113,0
	107,0
	106,7
	113,0
	120,9
	128,9


В общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2024 год планируется поступление:

1. Доходы от компенсации затрат государства в сумме 22 995,0 тыс. рублей, что на 8 305,0 тыс. рублей или на 26,5 % меньше объема указанных доходов, утвержденного на 2023 год (31 300,0 тыс. рублей);
2. Штрафы, санкции, возмещения ущерба в объеме 8 831,6 тыс. рублей, что на 418,6 тыс. рублей, или на 5,0 % больше объема указанных доходов, утвержденного на 2023 год (8 413,0 тыс. рублей). Основную сумму поступлений (2024 год – 6 392,4 тыс. рублей) по указанной подгруппе доходов составляют денежные взыскания, налагаемые ТФОМС РА на медицинские организации в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, а также штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования.

По группе доходов «Безвозмездные поступления» прогнозируется объем поступлений на 2024 год в сумме 7 190 584,8 тыс. рублей, рост по сравнению с объемом, утвержденным на 2023 год, составит 839 611,9 тыс. рублей, или 13,2 %.

В составе безвозмездных поступлений предусматриваются субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год в сумме 6 677 770,9 тыс. рублей, с ростом на 843 313,0 тыс. рублей (14,5 %) к объему субвенций, утвержденному на 2023 год Законом Республики Алтай от 28.12.2022 № 95-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
В плановом периоде прогнозируется ежегодный рост объемов указанной субвенции к уровню предыдущего года. На 2025 год поступления предусматриваются в сумме 7 140 569,4 тыс. рублей или с ростом к уровню 2024 года на 462 798,5 тыс. рублей, или на 6,9 %, на 2026 год в сумме 7 617 816,3 тыс. рублей, рост к уровню 2025 года составляет 477 246,9 тыс. рублей, или 6,7 %.
Прогнозный объем субвенций определен исходя из данных, указанных в проекте федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», а также согласно Методике распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462, объем субвенций, предоставляемых бюджету Территориального фонда на 2024 год, произведен с учетом общей численности застрахованных лиц по данным персонифицированного учета на 1 января 2023 года в количестве 221042 (в 2023 году – 221986) человека, среднего подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования в расчете на 1 застрахованное лицо на 2024 год – 17 932,5 рублей (в 2023 году – 15 823,6 рублей), на 2025 год – 19 175,3 рублей, на 2026 год – 20 456,9 рублей, коэффициента дифференциации для Республики Алтай – 1,623, а также коэффициента доступности медицинской помощи в размере 1,038. 

Средний подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования в расчете на 1 застрахованное лицо с учетом коэффициента дифференциации и коэффициента доступности медицинской помощи на 2024 год составит 29 099,07 рублей (2023 году – 26 275,09 рублей). 
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за оказание медицинской помощи гражданам в медицинских организациях Республики Алтай (межтерриториальные расчеты), планируются в объеме на: 2024 год – 512 813,9 тыс. рублей, что меньше на 3 701,1 тыс. рублей, или на 0,7 %, 2025 год – 548 198,1 тыс. рублей и 2026 год – 584 927,3 тыс. рублей. 
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2024 год составят 2 040 257,8 тыс. рублей, по отношению к 2023 году увеличение составит на 143 736,6 тыс. рублей, или на 7,6 % (2023 год –         1 896 521,2 тыс. рублей).

Статьей 6 законопроекта установлен нормированный страховой запас ТФОМС РА на 2024 год в размере не более 1 094 089,8 тыс. рублей, на 2025 год не более 1 169 222,5 тыс. рублей и на 2026 год не более 1 246 925,3 тыс. рублей. Нормированный страховой запас сформирован в соответствии с частью 3 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

На основании приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 19.12.2021 № 149н «Об установлении Порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» средства нормированного страхового запаса используются в целях:

1. дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств;
2.
осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в части:

а)
возмещения другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

б)
оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Республики Алтай лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования;

3.
финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.
Нормированный страховой запас ТФОМС в части средств, направляемых на цели, указанные в пункте 3 части 2 статьи 6 законопроекта, формируется за счет средств от применения в соответствии со статьей 41 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в объеме, определяемом в соответствии с частью 6.3 статьи 26 данного Федерального закона.

Нормированный страховой запас Территориального фонда в части средств, направляемых на цели, указанные в пункте 4 части 2 статьи 6 законопроекта, формируется за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету Территориального фонда, в соответствии с частью 6.6 статьи 26 вышеуказанного Федерального закона.

3. Анализ общего объема расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

Расходы бюджета ТФОМС РА на 2024 год законопроектом предлагаются в сумме 7 222 411,4 тыс. рублей, что на 831 725,5 тыс. рублей, или на 13,0 % выше утвержденных ассигнований на 2023 год. 
На плановый период расходы запланированы с ростом к уровню предыдущего года: 2025 год – на 502 508,4 тыс. рублей, или на 7,0 %, 2026 год – на 514 077,4 тыс. рублей, или на 6,7 %.

Анализ объема расходов бюджета ТФОМС РА по разделам бюджетной классификации расходов представлен в Таблице 2:

Таблица 2 «Анализ объема расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  
       тыс. рублей
	Наименование показателя
	Расходы, утвержденные на 2023 год
	Расходы, предусмотренные законопроектом
	Отклонение (2024 год от 2023 года)

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Сумма
	%

	Общегосударственные расходы
	56 478,6
	68 671,1
	68 671,1
	68 671,1
	«+» 12 192,5
	«+» 21,6

	Здравоохранение
	6 334 207,3
	7 153 740,3
	7 656 248,7
	8 170 326,1
	«+» 819 533,0
	«+» 12,9

	Всего расходов
	6 390 685,9
	7 222 411,4
	7 724 919,8
	8 238 997,2
	 «+» 831 725,5
	«+» 13,0


Законопроектом предусматривается распределение бюджетных ассигнований по двум разделам бюджетной классификации расходов «Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение».
Детализация расходной части бюджета ТФОМС РА является предметом второго чтения. 

4. Выводы и предложения
Законопроект соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Республики Алтай.

Законопроект предусматривает формирование бюджета ТФОМС РА на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов бездефицитным, сбалансированным по доходам и расходам, на 2024 год – в сумме 7 222 411,4 тыс. рублей, 7 724 919,8 тыс. рублей , на 2026 год – 8 238 997,2 тыс. рублей.

Показатели объема доходов на 2024 год являются обоснованными и сформированы с учетом положений, установленным пунктом 4 статьи 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в составе бюджета ТФОМС РА планируется формирование нормированного страхового запаса на 2024 год в размере не более 1 094 089,8 тыс. рублей, на 2025 год не более 1 169 222,5 тыс. рублей и на 2026 год не более 1 246 925,3 тыс. рублей и его использование в соответствии с указанным законом. 
Расходы бюджета ТФОМС РА сформированы исходя из финансового обеспечения его доходной части бюджета. 

Учитывая вышеизложенное Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай принять к рассмотрению в первом чтении предложенный законопроект. 
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