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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Алтай о результатах внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай», Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай» и Стандартом 03 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай» (утвержден Постановлением Коллегии КСП РА от 12.10.2012 № 11).
Заключение подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Алтай (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета). 

На основании статьи 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и в целях установления единого порядка составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н утверждена Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н), в соответствии с которой главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами составляется бюджетная отчетность.

В целях организации исполнения республиканского бюджета Республики Алтай (далее - республиканский бюджет), Правительством Республики Алтай принято постановление от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также ряд нормативных правовых актов, направленных на обеспечение исполнения в отчетном году республиканского бюджета по расходам.
1. Общие положения

Правительством Республики Алтай (исх. от 15.04.2019 № 2566) в Контрольно–счетную палату Республики Алтай для проведения внешней проверки и подготовки заключения представлен годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за 2018 год, в том числе:

Отчет об исполнении бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503117); 
Баланс исполнения бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503120);
Отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2018 (ф. 0503121);
Отчет о движении денежных средств на 01.01.2019 (ф. 0503123); 
Пояснительная записка на 01.01.2019 (ф. 0503160);
Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); 
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); 
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172); 

Сведения об изменениях остатков валюты баланса (ф. 0503173); 
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177); 

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства на 01.01.2019 (ф. 0503190);
Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам на 01.01.2019 (ф. 0503191);

Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296). 
Отчеты об исполнении приложений к закону о республиканском бюджете на 2018 год. 
Представлены копии годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета за 2018 год.
Отчет об исполнении республиканского бюджета за 2018 год представлен в Контрольно-счетную палату Республики Алтай в сроки, установленные действующим законодательством.
2. Анализ исполнения основных характеристик республиканского бюджета 
за 2018 год

2.1. Исполнение республиканского бюджета осуществляется на основе единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со ст. 215.1 БК РФ. 

Согласно данным Сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161) по состоянию на 01.01.2019 общее количество государственных учреждений составило 151 ед., из них: казенные учреждения – 37 ед., бюджетные учреждения – 75 ед. (из них получатели бюджетных средств  по переданным полномочиям– 20 ед.), автономные учреждения - 39 ед.  (из них получатели бюджетных средств по переданным полномочиям – 4 ед.). Участников бюджетного процесса (органы власти и их территориальные органы), являющихся главными распорядителями бюджетных средств, составило 24 ед., государственных унитарных предприятий составило 1 ед. 
По сравнению с 2017 годом произошло уменьшение общего количества государственных учреждений на «-» 1 единицу за счет реорганизации государственного бюджетного учреждения Республики Алтай «Центр развития туризма и предпринимательства Республики Алтай» в форме присоединения к нему бюджетного учреждения Республики Алтай «Агентство сопровождения инвестиционных проектов в муниципальных образованиях в Республике Алтай» и реорганизации бюджетного учреждения Республики Алтай «Республиканский центр народного творчества» путем присоединения к нему автономного учреждения Республики Алтай «Агентство по культурно-историческому наследию Республики Алтай», а так же создания казенного учреждения Республики Алтай «Центр бюджетного учета и отчетности».
2.2. Основные характеристики республиканского бюджета на 2018 год утверждены Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. Законов Республики Алтай от 25.06.2018 № 36-РЗ, от 13.11.2018 № 66-РЗ, 24.12.2018 № 85-РЗ):
доходы республиканского бюджета в сумме 18 990 183,1 тыс. рублей; 

расходы республиканского бюджета в сумме 20 122 045,2 тыс. рублей; 

прогнозируемый дефицит республиканского бюджета в сумме 1 131 862,1 тыс. рублей;
верхний предел государственного внутреннего долга Республики Алтай на 1 января 2019 года составляет в сумме 1 509 632,81 тыс. рублей; 

верхний предел государственного внутреннего долга Республики Алтай по государственным гарантиям Республики Алтай на 1 января 2019 года в сумме 0,0 тыс. рублей;

предельный объем государственного внутреннего долга Республики Алтай в 2018 году в сумме 1 910 232,75 тыс. рублей.

В ходе внесения изменений в закон о республиканском бюджете на 2018 год основные характеристики республиканского бюджета увеличены по сравнению с первоначальной редакцией Закона Республики Алтай 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ, Закон о бюджете на 2018 год) по доходам на сумму «+» 2 770 503,5 тыс. рублей (доходы в редакции от 18.12.2017 – 16 219 679,6 тыс. рублей) и по расходам на сумму «+» 3 930 430,6 тыс. рублей (расходы в редакции от 18.12.2017 – 16 191 614,6 тыс. рублей) или на «+» 17,1 % и «+» 24,3 % соответственно. 
Основные характеристики республиканского бюджета на 2018 год, утвержденные Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ в его окончательной редакции, исполнены:

по доходам в сумме 18 464 513,5 тыс. рублей или на 97,2 % к утвержденному показателю 18 990 183,1 тыс. рублей;

по расходам в сумме 18 780 171,8 тыс. рублей или 93,3 % к утвержденному показателю 20 122 045,2 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает неравномерность исполнения республиканского бюджета по доходам и расходам в отчетном периоде. Исполнение доходов и расходов республиканского бюджета по кварталам 2018 года представлено Диаграммой 1.
Диаграмма 1
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По данным Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2019 составил 816 513,8 тыс. рублей. По сравнению с остатком средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2018 (1 160 149,1 тыс. рублей) указанный остаток на 01.01.2019 уменьшился на «-» 343 635,3 тыс. рублей

В 2019 году в федеральный бюджет возвращены остатки неиспользованных в 2018 году межбюджетных трансфертов в общей сумме 777,1 тыс. рублей (Таблица 1).

Таблица 1 «Остатки средств межбюджетных трансфертов, полученных из федерального бюджета, по состоянию на 01.01.2019»
тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	ГРБС
	Сумма

	1
	Иные межбюджетные трансферты на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения (Министерство здравоохранения Российской Федерации)
	Министерство здравоохранения Республики Алтай
	44,5

	2
	Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура (Министерство финансов Российской Федерации)
	Министерство финансов Республики Алтай
	27,7

	3
	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства (Министерство экономического развития Российской Федерации)
	Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай
	704,9

	
	
	Итого:
	777,1


Возврат остатков межбюджетных трансфертов в общей сумме 777,1 тыс.  рублей осуществлен с соблюдением сроков перечисления, установленных п. 5 ст. 242 БК РФ.   

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета на 1 января 2019 года (ф. 0503117) утвержденные бюджетные назначения составляют: по доходам –               18 990 183,1 тыс. рублей, по расходам – 19 735 550,2 тыс. рублей.
Сводная бюджетная роспись республиканского бюджета на 2018 год формировалась в соответствии с Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ (с учетом изменений и дополнений), приказом Министерства финансов Республики Алтай от 03.02.2014 № 15-п «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи республиканского бюджета Республики Алтай». 
Сводная бюджетная роспись на 2018 год утверждена приказом Министерства финансов Республики Алтай от 26.12.2017 № 222-п. 
До главных распорядителей показатели сводной бюджетной росписи на 2018 год доведены письмом от 26.12.2017 № 02-01-25/3823, т.е. в сроки, установленные ст. 217 БК РФ.

Согласно Сводной бюджетной росписи расходов республиканского бюджета Республики Алтай на 2018 год, с учетом изменений внесенных приказом Министерства финансов Республики Алтай от 28.12.2018 № 245-п, уточненные бюджетные назначения по расходам составили 19 735 550,2 тыс. рублей, что на 386 495,0 тыс. рублей меньше законодательно утвержденных расходов республиканского бюджета Республики Алтай на 2018 год и исполнены в общей сумме 18 780 171,8 тыс. рублей или 95,2 % от уточненных бюджетных назначений. 

Информация о расхождении показателей уточненной Сводной бюджетной росписи на 2018 год к Закону о бюджете на 2018 год в разрезе главных распорядителей представлена в Таблице 2.
Таблица 2 «Информация о расхождении показателей уточненной Сводной бюджетной росписи на 2018 год к Закону о бюджете на 2018 год в разрезе главных распорядителей»
тыс. рублей

	Наименование ведомства
	Код ППП
	Бюджетные назначения по расходам, тыс. рублей
	Причина отклонения

	
	
	Закон о бюджете на 2018 год
	Сводная бюджетная роспись на 2018 год
	Отклонение  «+», «-» 
(гр.4 - гр. 3)
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Министерство здравоохранения Республики Алтай
	901
	  3 499 275,0
	3 499 622,0 
	«+» 347,0  
	Выделение субвенций на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов. 

	Министерство образования и науки Республики Алтай
	903
	 4 473 913,4   
	  4 486 982,2   
	«+» 13 068,8  
	Выделение средств резервного фонда Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий для ремонта кровли АПОУ РА «Майминский сельскохозяйственный техникум и БУ ДО РА «РСДЮСШ» после ураганного ветра. 

	Министерство сельского хозяйства Республики Алтай
	905
	  718 246,9   
	725 097,1   
	«+» 6 850,2  
	Увеличение бюджетных ассигнований на выплату компенсации сельскохозяйственным товаропроизводителям, не обеспечившим в установленном порядке страховую защиту своих имущественных интересов, связанных с производством сельскохозяйственной продукции, ущерба, причиненного в результате ЧС природного характера в 2018 году на сумму 7 063,0 тыс. рублей;

уменьшение бюджетных ассигнований в связи с отсутствием заявок на получение субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе на сумму 212,8 тыс. рублей.

	Министерство финансов Республики Алтай
	906
	  3 082 925,5   
	 3 063 709,9   
	«-» 19 215,6  
	Перераспределение бюджетных ассигнований на основании п. 3 ст. 217 БК РФ по разделу (подразделу) 0111 «Резервные фонды» в сумме «-» 20 542,1 тыс. рублей; 
выделение на основании распоряжения Правительства Республики Алтай от 19.04.2018 № 216-р дополнительных бюджетных  ассигнований муниципальному образованию «Онгудайский район» на проведение аварийно-спасательных работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, нанесенных паводковыми явлениями на территории муниципального образования «Онгудайский район» по разделу (подразделу) 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 1 326,5 тыс. рублей.

	Министерство регионального развития Республики Алтай
	907
	   3 505 161,7   
	  3 095 161,7   
	«-» 410 000,0  
	Сокращение лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных на завершение строительства мостового перехода через р. Тюнгур на автомобильной дороге «Подъезд к селу Кучерла» по письму Правительства Республики Алтай от 27.06.2018 № АБ-198/18 в связи с невозможностью освоения выделенных бюджетных ассигнований в 2018 году.

	Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай
	910
	  2 109 505,0   
	  2 109 796,2   
	«+» 291,2  
	Выделение средств Резервного фонда Правительства Республики Алтай на оказание материальной помощи (доставка тела и погребение).

	Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай
	919
	    592 834,5   
	    608 920,7   
	«+» 16 086,2  
	Выделение средств на выполнение работ по тушению лесных пожаров.

	Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай
	928
	627 750,2   
	  633 827,2   
	«+» 6 077,0  
	Выделение средств на восполнение резерва материальных ресурсов Республики Алтай (на закупку материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера: сухих гидрокостюмов, в количестве 6 штук, бензиновых электростанций в количестве 106 штук, одной мотопомпы и 500 метров напорных рукавов, оказание услуг по осуществлению поиска и эвакуации людей для оказания медицинской помощи в неотложной форме с применением авиации).


2.3. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета на 1 января 2019 года (ф. 0503117) республиканский бюджет за 2018 год исполнен: 

- по доходам в сумме 18 464 513,5 тыс. рублей или 97,2 % к уточненному плану (прогноза) поступления доходов (18 990 183,1 тыс. рублей); 
- по расходам – 18 780 171,8 тыс. рублей или 95,2 % к бюджетным назначениям сводной бюджетной росписи по расходам (19 735 550,2 тыс. рублей). 
Согласно Закону Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ утвержден прогнозируемый дефицит республиканского бюджета в сумме 1 131 862,1 тыс. рублей, фактически в результате исполнения республиканского бюджета за 2018 год сложился дефицит республиканского бюджета в сумме 315 658,4 тыс. рублей. Без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета (343 635,2 тыс. рублей) бюджет исполнен с профицитом в сумме 27 976,8 тыс. рублей.
Анализ исполнения основных характеристик республиканского бюджета за 2018 год приведен в Таблице 3.
Таблица 3  «Анализ исполнения основных характеристик республиканского 

бюджета за 2018 год»

тыс. рублей

	Наименование  показателей
	Отчет об исполнении республиканского бюджета за 2018 год (ф. 0503117)
	Отклонение


	Темп роста  к 2017 г., %

(гр. 3/ гр. 7*100)
	Справочно:

исполнение
за 2017 г.

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Абсолютное

(гр. 3-гр.2)
	% выполнения (гр. 3/гр.2*100)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	18 990 183,1
	18 464 513,5
	«-» 525 669,6
	97,2
	119,0
	15 513 221,2


	Расходы
	19 735 550,2
	18 780 171,8
	«-» 955 378,4
	95,2
	123,2
	15 249 571,8

	«-» дефицит/
«+» профицит 
	«-» 745 367,1
	«-» 315 658,3
	
	
	
	«+» 263 649,4


По сравнению с 2017 годом наблюдается увеличение доходов на «+» 2 951 292,3 тыс. рублей или на 19,0 %.

Увеличение к показателю 2017 года по исполнению расходов республиканского бюджета составляет на 23,2 %  или на «+» 3 530 600,0 тыс. рублей. 

При исполнении республиканского бюджета за 2018 год предельный объем государственного долга Республики Алтай в размере 1 509 632,8 тыс. рублей не превышает плановые показатели, установленные Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ (1 509 632,8 тыс. рублей), и соответствуют требованиям ст. 107 БК РФ.
В 2018 году на обслуживание внутреннего долга направлено 2 999,9 тыс. рублей, что составляет 44,7 % от запланированных показателей (план – 6 706,7 тыс. рублей) и соответствует требованиям ст. 111 БК РФ. По сравнению с 2017 годом фактические расходы на обслуживание внутреннего долга увеличились на «+» 1 401,0 тыс. рублей (2017 г. – 1 598,9 тыс. рублей).

Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) государственный долг по состоянию на 01.01.2019 составил 1 509 632,8 тыс. рублей, в том числе 1 372 580,8 тыс. рублей - бюджетные кредиты, 137 052,0 тыс. рублей – кредиты кредитных организаций.

Объем государственного долга Республики Алтай на 01.01.2019 в сравнении с его размером на 01.01.2018 остался неизменным и составил 1 509 632,8 тыс. рублей. 
В соответствии с Программой государственных внутренних заимствований Республики Алтай на 2018 год, утвержденной Законом Республики Алтай от 18.12.2018 № 62-РЗ, в 2018 году Республикой Алтай привлечены кредиты от кредитных организаций на сумму 137 052,0 тыс. рублей.

Погашено в 2018 году бюджетных кредитов на сумму 49 053,0 тыс. рублей и кредитов от кредитных организаций на сумму 87 999,0 тыс. рублей. 

Остаток задолженности по состоянию на 01.01.2018 составил:

- по бюджетным кредитам из федерального бюджета в сумме 1 372 580,8 тыс. рублей;

- по кредитам от кредитных организаций в сумме 137 052,0 тыс. рублей. 
Информация об исполнении республиканского бюджета за 2018 год в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета представлена в Таблице 4.

Таблица 4 «Исполнение республиканского бюджета за 2018 год в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета»

 тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	1 131 862,1
	315 658,4
	-

	в том числе:
	 
	 
	 

	источники внутреннего финансирования бюджета
	-28 065,0
	-27 976,9
	-88,1

	из них:
	 
	 
	 

	  Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	49 053,0
	49 053,0
	-

	 Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	137 052,0
	137 052,0
	-

	  Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-49 053,0
	-49 053,0
	-

	  Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	
	
	-

	  Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-49 053,0
	-49 053,0
	-

	  Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-28 065,0
	-27976,9
	-88,1

	  Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	-28 153,1
	-28 065,0
	-88,1

	  Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте Российской Федерации 
	-319 804,1
	-319 716,0
	-88,1

	  Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации 
	291 651,0
	291 651,0
	-

	  Прочие бюджетные кредиты (ссуды), предоставленные внутри страны
	88,1
	88,1
	-

	  Возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны
	88,1
	88,1
	-

	источники внешнего финансирования
	
	
	

	из них:
	 
	 
	 

	Изменение остатков средств
	1 159 927,1
	343 635,2
	-

	  Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	-19 238 808,1
	-18 893 304,6
	-

	  Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	20 398 735,2
	19 236 939,8
	-


В 2018 году республиканским бюджетом для частичного покрытия дефицита бюджета привлечен кредит от ПАО «Сбербанк России» на сумму 137 052,0 тыс. рублей. 

Из республиканского бюджета предоставлено пять бюджетных кредитов муниципальным образованиям «Кош-Агачский район», «Онгудайский район», «Чемальский район», «Чойский район», «Усть-Консинский район», «Город Горно-Алтайск» на сумму 39 066,0 тыс. рублей.
Погашено бюджетных кредитов (частично) на сумму 49 053,0 тыс. рублей, в том числе полученных в 2015 году (22 807,9 тыс. рублей), в 2016 году (14 392,0 тыс. рублей) и в 2017 году (11 853,1 тыс. рублей). Погашен кредит ПАО «Совкомбанк» на сумму 87 999,0 тыс. рублей.
Муниципальными образованиями Республики Алтай погашен основной долг в сумме 11 001,0 тыс. рублей по кредитам, выданным в 2015-2017 годах.
Возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны, за отчетный период составил 88,1 тыс. рублей.
3. Анализ структуры доходов

3.1 Доходы республиканского бюджета за 2018 год исполнены в объеме 18 464 513,5 тыс. рублей  или  97,2 %  к  утвержденным  бюджетным  назначениям 18 990 183,1 тыс. рублей, по отношению к 2017 году объем доходов увеличился на «+» 2 951 292,3 тыс. рублей или на 19,0 % (2017 г. – 15 513 221,2 тыс. рублей).
Анализ исполнения доходов республиканского бюджета приведен в Таблице 5.

Таблица 5 «Исполнение доходов республиканского бюджета Республики Алтай за 2018 год»  

тыс. рублей

	Наименование  показателей доходов
	Отчетный период
	Рост  («-» снижение) к исполнению 2017 г.
	Справочно: исполнение за 2017 г.

	
	
	
	

	
	Утвержденные бюджетные назначения 

(ф. 0503117)
	Исполнено 

(ф. 0503117)
	Абсолютное отклонение

(гр.3-гр.2)
	Удельный вес,

(%)
	тыс. рублей

(гр.3-гр.9)
	% (гр.3/гр.9)*100
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	%
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	3 551 413,6
	3 636 498,6
	102,4
	«+» 85 085,0
	19,7
	529988,5
	117,1 
	3 106 510,1

	Неналоговые доходы
	269 051,9
	283 935,1
	105,5
	«+» 14 883,2
	1,5
	47 126,4
	119,9
	236 808,7

	Безвозмездные поступления 
	15 169 717,6
	14 544 079,8
	95,9
	«-» 625 637,8
	78,8
	2 374 177,4
	119,5
	12 169 902,4 

	Всего доходов, в том числе
	18 990 183,1
	18 464 513,5
	97,2
	«-» 525 669,6
	100,0
	2 951 292,3
	119,0
	15 513 221,2

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	3 820 465,5
	3 920 433,7
	102,6
	«+» 99 968,2
	21,2
	577 114,9
	117,3
	3 343 318,8 


Основными источниками доходов республиканского бюджета являются безвозмездные поступления, на их долю приходится 78,8 % от общей суммы доходов, налоговые доходы занимают 19,7 %, неналоговые доходы - 1,5%.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 3 920 433,7 тыс. рублей или 102,6 % к плану в объеме 3 820 465,5 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 14 544 079,8 тыс. рублей или 95,9 % к утвержденным бюджетным назначениям (15 169 717,6 тыс. рублей).

Проводя анализ по отношению к прошлому году, наблюдается рост доходов: налоговых доходов на «+» 17,1 %, неналоговых доходов на «+» 19,9 %, безвозмездных поступлений на «+» 19,5 %. 

3.2. Налоговые доходы за 2018 год исполнены в сумме 3 636 498,6 тыс. рублей или 102,4 % к уточненным бюджетным назначениям. По отношению к 2017 году (3 106 510,1 тыс. рублей) отмечен рост поступлений налоговых доходов на 17,1 % или в объеме на 525 988,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения налоговых доходов по группам доходов приведен в Таблице 6.

Таблица 6 «Исполнение налоговых доходов за 2018 год»
тыс. рублей

	Наименование  показателей доходов
	Отчетный период
	Рост  («-» снижение) к исполнению 2017 г.
	Справочно: исполнение за 2017 г.

	
	Утвержденные бюджетные назначения
 (ф. 0503117)
	Исполнено (ф. 0503117)
	Абсолютное отклонение

(гр.3-гр.2)
	Удель-ный вес,

(%)
	тыс. рублей

(гр.3-гр.9)
	% (гр.3/гр.9)*100
	Исполнено

	
	
	тыс. рублей
	%
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на прибыль организаций
	1 005 394,4
	1 015 151,0
	101,0
	9 756,6
	27,9
	137 080,9
	115,6
	878 070,1

	Налог на доходы физических лиц
	1 535 495,9
	1 585 956,0
	103,3
	50 460,1
	43,6
	261 934,1
	119,8
	1 324 021,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	698 647,5 
	705 496,3
	101,0
	6 848,8
	19,4
	69 818,7
	111,0
	635 677,6

	Налоги на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)
	24,3
	42,2
	173,7
	17,9
	0,0
	45,4
	- 1318,8
	-3,2

	Налоги на имущество
	284 827,8
	302 382,2
	106,2
	17 554,4
	8,3
	53 295,6
	121,4
	249 086,6

	Государственная пошлина 
	27 022,9
	27 468,2
	101,6
	445,3
	0,8
	27 466,0
	1248554,5
	2,2

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0,8
	0,6
	75,0
	«-» 0,2
	0,0
	«-» 19 649,9
	0,0
	19 650,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	2,1
	
	2,1
	0,0
	«-» 2,3
	47,7
	4,4

	Итого налоговые доходы
	3 551 413,6
	3 636 498,6
	102,4
	85 085,0
	100,0
	529 988,5
	117,1
	3 106 510,1


В 2018 году бюджетные назначения выполнены по налоговым доходам, кроме налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами выполнение составило 75,0 %.
Основную долю налоговых доходов составили поступления по трем  налогам: по налогу на доходы физических лиц – 43,6 %, по налогу на прибыль организаций – 27,9 %, по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 19,4 %.  

Доля поступлений по налогам на имущество составила 8,3 %, по государственной пошлине - 0,8 %.

На протяжении двух лет наблюдается рост поступления налога на прибыль, так в 2017 году рост по отношению к 2016 году составил 20,5 % или в сумме 149 612,3 тыс. рублей и в 2018 году рост по отношению к 2017 году составил 15,6 % или в сумме 137 080,9 тыс. рублей.

Согласно данным отчетности об исполнении бюджета рост поступлений обусловлен ростом налогооблагаемой базы у отдельных налогоплательщиков, в том числе за счет постановки на налоговый учет новых налогоплательщиков налога на прибыль организаций, увеличения доходов, уменьшения внереализационных расходов. Основное поступление налога обеспечено налогоплательщиками, относящимися к отраслям: «Аренда и лизинг», «Деятельность по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению», «Торговля оптовая, кроме оптовой торговли автотранспортными средствами и мотоциклами», «Производство, передача и распределение электроэнергии», «Обрабатывающие производства».
3.3. Согласно Отчету об исполнении республиканского бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503117) неналоговые доходы исполнены в объеме 283 935,1 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в объеме 269 051,9 тыс. рублей, исполнение составило 105,5 %. Поступление в 2018 году неналоговых доходов превышает поступления в 2017 году (236 808,7 тыс. рублей) на 47 126,6 тыс. рублей. В 2018 году бюджетные назначения выполнены по всем неналоговым доходам.
Таблица 7 «Исполнение неналоговых доходов за 2018 год»

тыс. рублей
	Наименование  показателей доходов
	Отчетный период
	Рост  («-» снижение) к исполнению 2017 г.
	Справочно:исполнение за 2017 г.

	
	Утвержденные бюджетные назначения 

(ф. 0503117)
	Исполнено 
(ф. 0503117)
	Абсолютное отклонение

(гр.3-гр.2)
	Удель-ный вес, (%)
	тыс. рублей

(гр.3-гр.9)
	% (гр.3/гр.9)*100
	

	
	
	тыс. рублей
	%
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15 920,2
	16 358,3
	102,8
	438,1
	5,8
	«-» 114,2
	99,3
	16 472,5

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	41 807,3
	42 365,1
	101,3
	557,8
	14,9
	4 498,6
	111,9
	37 866,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	20 346,5
	32 787,8
	161,1
	12 441,3
	11,5
	24 606,4
	400,8
	8 181,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 750,0
	6 749,5
	100,0
	«-» 0,5 
	2,4
	5 820,3
	726,4
	929,3

	Административные платежи и сборы
	70,0
	78,0
	111,4
	8,0
	0,0
	«-» 112,0
	41,1
	190,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	183 516,4
	184 895,0
	100,8
	1 378,6
	65,2
	15 627,3
	109,2
	169 267,7

	Прочие неналоговые доходы
	641,5
	701,4
	109,3
	59,9
	0,2
	«-» 3 199,9
	18,0
	3 901,3

	Итого неналоговые доходы
	269 051,9
	283 935,1
	105,5
	14 883,2
	100,0
	47 126,6
	119,9
	236 808,7


Наибольшую долю неналоговых доходов составили штрафы, санкции, возмещение ущерба (65,2 %), платежи при пользовании природными ресурсами (14,9 %), доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (11,5 %), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (5,8 %).

По штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение составило 100,8 %, а по отношению к 2017 году рост составил 9,2 % или на 15 627,3 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к отчету об исполнении республиканского бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503160) из общей суммы поступлений 96,9 % или 179 110,3 тыс. рублей составили поступления денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения. К 2017 году отмечен рост поступлений по указанному виду доходов на 18 617,6 тыс. рублей, что обусловлено увеличением количества нарушений, выявленных сотрудниками ГИБДД МВД по Республике Алтай.  
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства годовые плановые назначения выполнены на 161,1 %. Фактическое поступление составило 32 787,8 тыс. рублей, в сравнении с 2017 годом (8 181,4 тыс. рублей) рост составил 400,8 % или на 24 606,4 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к отчету об исполнении республиканского бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503160) рост данного вида дохода в основном связан с поступлением средств взысканных из казны Российской Федерации в пользу Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай для предоставления социальной выплаты на проведение капитального ремонта жилых помещений, поврежденных в результате паводка в мае – июне 2014 года на территории Республики Алтай, в размере 11 285,0 тыс. рублей. Кроме того, поступили средства в погашение дебиторской задолженности прошлых лет в размере 9 449,1 тыс. рублей по определениям Арбитражного суда Республики Алтай, вынесенным по искам Министерства сельского хозяйства Республики Алтай.
3.4. В 2018 году в республиканский бюджет получено безвозмездных поступлений в объеме 14 544 079,8 тыс. рублей или 95,9 % от плановых назначений (15 169 717,7 тыс. рублей), по сравнению с 2017 годом (12 169 902,4 тыс. рублей) произошло увеличение объемов безвозмездных поступлений на «+» 2 374 177,4 тыс. рублей, или на 19,5 %.

Динамика исполнения безвозмездных поступлений за 2017-2018 годы представлена Диаграммой 2.
Диаграмма 2 
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Из общей суммы безвозмездных поступлений в 2018 году поступления из федерального бюджета в форме межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) составили 14 367 682,8 тыс. рублей, или 98,8 % общей суммы. 
В отчетном году по сравнению с 2017 годом общий объем безвозмездных поступлений увеличился на «+» 2 260 278,4 тыс. рублей или на 18,7 % (2017 г. – 12 107 404,4 тыс. рублей), в том числе за счет средств из федерального бюджета на «+» 2 228 794,9 тыс. рублей и из местных бюджетов для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений (внутригородских районов) и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на «+» 31 483,6 тыс. рублей.
Проведенный анализ Отчета об исполнении бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503117) по разделу «Доходы бюджета» показал следующее. 
В 2018 году дотации поступили в 100 % объеме плановых назначений -              10 614 257,9 тыс. рублей, в том числе: на выравнивание бюджетной обеспеченности – 9 645 506,4 тыс. рублей, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 728 756,5 тыс. рублей, на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 123 700,0 тыс. рублей, на стимулирование роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций – 16 295,0 тыс. рублей и дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в целях реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды 100 000,0 тыс. рублей.
Субсидии (межбюджетные субсидии) поступили в объеме 2 384 224,0 тыс. рублей, или 94,4 % от плановых назначений (2 526 139,6 тыс. рублей). Наибольшую долю в поступивших субсидиях из федерального бюджета занимают субсидии:

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 63,2 % или 1 507 827,8 тыс. рублей;
- на содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса на поддержку развития сельского хозяйства  – 15,7 % или 374 459,1 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях – 7,8 % или 185 549,4 тыс. рублей;
- на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации – 2,6 % или 62 367,6 тыс. рублей;

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 2,5 % или 59 908,0 тыс. рублей;
- на реализацию федеральных целевых программ – 2,0 % или 47 335,7 тыс. рублей;

- на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды и на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) – 1,9 % или 46 030,1 тыс. рублей;
- на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров – 1,5 % или 35 727,6 тыс. рублей;
- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 1,4 % или 34 351,2 тыс. рублей.
Поступление субвенций составило в объеме 1 040 818,4 тыс. рублей или 97,3 % от плановых назначений (1 069 385,4 тыс. рублей). Наибольшую долю в поступивших субвенциях занимают субвенции:

- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 25,1 % или        261 072,1 тыс. рублей;

- на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 26,1 % или 271 916,6 тыс. рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 18,0 % или 187 452,1 тыс. рублей;

- на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 11,6 % или 120 791,3 тыс. рублей;

- на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 5,9 % или 61 788,3 тыс. рублей;
- на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 4,3 % или 45 225,0 тыс. рублей;
 - единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации – 4,1 % или   42 822,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты поступили в объеме 328 382,5 тыс. рублей, или 42,0 % от плановых назначений (781 360,0 тыс. рублей). Наибольшую долю занимают межбюджетные трансферты:
- на софинансирование расходов по договору финансовой аренды (лизинга) вертолета – 24,4 % или 80 000,0 тыс. рублей;
- на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 44,3 % или 145 334,5 тыс. рублей;
- на оказание паллиативной медицинской помощи – 2,1 % или 6 786,6 тыс. рублей;
-  на приобретение модульных ФАПов – 4,0 % или 13 067,3 тыс. рублей;
- на подключение к единой автоматизированной информационной системе здравоохранения – 3,3 % или 11 000,0 тыс. рублей;
- на приобретение светового и звукового оборудования муниципальным образованиям Республики Алтай - 6,9 % или 22 696,0 тыс. рублей;

- на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - 8,5 % или 27 821,9 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 13 023,6 тыс. рублей, или 100,0 % от плановых назначений (13 023,6 тыс. рублей), в том числе: «-» 393,3 тыс. рублей – средства от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, 13 416,9 тыс. рублей - предоставление государственными (муниципальными) организациями грантов для получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Объем прочих безвозмездных поступлений составил 6 578,8 тыс. рублей или 85,0 % от плановых назначений (7 736,1 тыс. рублей).
Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 165 439,9 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации составил «-» 8 645,3 тыс. рублей.

4. Анализ структуры расходов

4.1 Организация исполнения расходной части республиканского бюджета осуществлялась в контексте основных направлений бюджетной политики, одобренных   постановлением   Правительства   Республики    Алтай   от  31.07.2015  № 234 «Об основных направлениях бюджетной политики Республики Алтай на 2016 – 2018 годы».

Общий объем расходов республиканского бюджета, утвержденный первоначально Законом о бюджете на 2018 год, составил 16 191 614,6 тыс. рублей с учетом внесенных изменений в течение 2018 года составил 20 122 045,2 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения составили – 19 735 550,2  тыс.  рублей. 
Исполнение республиканского бюджета Республики Алтай за 2018 год по расходам составляет 18 780 171,8 тыс. рублей или 95,2 % к уточненному плану республиканского бюджета 19 735 550,2 тыс. рублей. 
Согласно Пояснительной записке невысокий уровень исполнения расходов обусловлен длительными сроками проведения торгов (конкурсных процедур), нарушениями сроков договоров контрагентами, внесение изменений в условия договоров и невостребованностью средств резервных фондов.  

Увеличение объема исполнения расходов по сравнению с 2017 годом составило «+»3 530 600,0  тыс. рублей (2017 год - 15 249 571,8 тыс. рублей) или на «+» 23,2 %.  
В Таблице 8 представлена структура расходов республиканского бюджета за 2018 год по разделам функциональной классификации расходов и анализ исполнения расходов республиканского бюджета.
Таблица 8 «Анализ исполнения расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов»

тыс. рублей
	Наименование раздела и подраздела классификации расходов
	Код
	Исполнение республиканского бюджета за 2018 год (ф. 0503117)
	Справочно: исполнение за 2017 год
	Абсолютное отклонение по отношению к 2017 году (гр. 4 - гр. 7)

	
	
	Утверждено     бюджетных назначений
	Исполнено
	Исполнение, %
	Удельный вес, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
	 
	19 735 550,2
	18 780 171,8
	95,2
	100,0
	15 249 571,8
	3 530 600,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	802 717,3
	737 321,3
	91,9
	3,9
	651 697,20
	85 624,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	12 912,0
	12 556,1
	97,2
	0,1
	7 216,90
	5 339,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	359 531,8
	337 536,7
	93,9
	1,8
	271 814,30
	65 722,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	2 801 770,3
	2 609 856,4
	93,2
	13,9
	2 617 534,10
	-7 677,7

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	1 147 560,3
	1 005 895,2
	87,7
	5,4
	678 616,20
	327 279,0

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	60 458,4
	56 236,2
	93,0
	0,3
	73 393,70
	-17 157,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	5 149 252,4
	4 769 540,1
	92,6
	25,4
	4 185 812,90
	583 727,2


	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	521 701,5
	521 492,3
	100,0
	2,8
	332 488,60
	189 003,7

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	2 154 334,9
	2 074 329,6
	96,3
	11,0
	873 825,90
	1 200 503,7

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	3 730 617,3
	3 667 511,8
	98,3
	19,5
	3 502 116,50
	165 395,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	442 870,7
	439 779,6
	99,3
	2,3
	221 632,00
	218 147,6

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	28 283,3
	28 283,3
	100,0
	0,2
	26 986,20
	1 297,1

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	6 706,7
	2 999,9
	44,7
	0,0
	1 598,90
	1 401,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1400
	2 516 833,3
	2 516 833,3
	100,0
	13,4
	1 804 838,40
	711 994,9


Анализ исполнения республиканского бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов показывает, что в 2018 году уточненные бюджетные назначения исполнены на 100 % по следующим разделам: 0800 «Культура, кинематография», 1200 «Средства массовой информации», 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».
Наименьшее исполнение уточненных бюджетных назначений сложилось по следующим разделам классификации расходов:

1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  - 44,7 % или на 3 706,8 тыс. рублей меньше уточненных  бюджетных назначений;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 87,7 % или на 141 665,1 рублей меньше уточненных  бюджетных назначений.

В отчетном году в структуре расходов республиканского бюджета наибольший удельный вес занимали расходы следующих разделов классификации расходов: 0700 «Образование» - 25,4 %, 1000 «Социальная политика» - 19,5 %, 0400 «Национальная экономика» - 13,9 %, 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 13,4 %, 0900 «Здравоохранение» - 11,0 %.

Наибольшее увеличение расходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом произошло по разделам: 0900 «Здравоохранение» на «+» 1 200 503,7 тыс. рублей, 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на «+» 711 994,9 тыс. рублей, 0700 «Образование» на «+» 583 727,2 тыс. рублей.

Уменьшение расходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом произошло по разделам: 0400 «Национальная экономика» на «-» 7 677,7 тыс. рублей, 0600 «Охрана окружающей среды» на «-» 17 157,5 тыс. рублей.

Информация о направлении бюджетных средств в разрезе разделов функциональной классификации расходов отражена в Пояснительной записке к отчету об исполнении республиканского бюджет за 2018 год.
Анализ исполнения расходов по ведомственной структуре отражен в Таблице 9.

Таблица 9 «Анализ исполнения расходов республиканского бюджета 
по ведомственной структуре за 2018 год»

тыс. рублей
	Код ведомства
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Исполнено
	Неисполненные назначения (гр.3-гр.4)
	Исполнение, % (гр.4/гр.3*100)
	Удельный вес в общем объеме расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 
	Расходы бюджета
	19 735 550,2
	18 780 171,8
	955 378,4
	95,2
	100,0

	901
	Министерство здравоохранения РА 
	3 499 622,0
	3 459 363,2
	40 258,8
	98,8
	18,4


	902
	Министерство культуры РА
	500 751,1
	500 541,9
	209,2
	99,96
	2,7

	903
	Министерство образования, науки и молодежной политики РА 
	4 486 982,3
	4 477 684,8
	9 297,5
	99,8
	23,8

	904
	Комитет ветеринарии с Госветинспекцией РА 
	136 993,8
	136 950,2
	43,6
	99,97
	0,7

	905
	Министерство сельского хозяйства РА 
	725 097,1
	720 321,2
	4 775,9
	99,3
	3,8

	906
	Министерство финансов РА
	3 063 709,9
	2 655 235,8
	408 474,1
	86,7
	14,1

	907
	Министерство регионального развития РА
	3 095 161,7
	2 737 701,6
	357 460,1
	88,5
	14,6

	908
	Государственная жилищная инспекция РА
	6 093,7
	6 071,6
	22,1
	99,6
	0,03

	910
	Министерство труда и социального развития РА 
	2 109 796,2
	2 065 057,1
	44 739,1
	97,9
	11,0

	911
	Комитет по делам записи актов гражданского состояния и архивов РА
	80 751,2
	77 218,2
	3 533,0
	95,6
	0,4

	913
	Комитет по физической культуре и спорту РА 
	100 827,3
	100 796,2
	31,1
	99,97
	0,5

	914
	Контрольно-счетная палата РА 
	13 706,7
	13 286,5
	420,2
	96,9
	0,1

	915
	Комитет по тарифам РА
	154 360,4
	154 334,7
	25,7
	99,98
	0,8

	916
	Избирательная комиссия РА
	16 980,5
	16 793,2
	187,3
	98,9
	0,1

	917
	Государственное Собрание - Эл Курултай РА
	115 595,9
	111 274,4
	4 321,5
	96,3
	0,6

	918
	Правительство РА
	258 839,4
	248 909,8
	9 929,6
	96,2
	1,3

	919
	Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений РА 
	608 920,7
	592 024,3
	16 896,4
	97,2
	3,2

	921
	Комитет по национальной политике и связям с общественностью РА
	36 031,0
	36 020,7
	10,3
	99,97
	0,2

	924
	Аппарат Уполномоченного по правам человека в РА
	5 298,5
	5 298,4
	0,1
	99,99
	0,03

	925
	Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов  животного мира РА
	23 896,8
	21 894,1
	2 002,7
	91,6
	0,1

	926
	Комитет по обеспечению деятельности мировых судей РА 
	53 342,1
	53 341,5
	0,6
	99,99
	0,3

	927
	Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РА
	5 023,3
	4 853,0
	170,3
	96,6
	0,03

	928
	Министерство экономического развития и туризма РА
	633 827,2
	581 257,9
	52 569,3
	91,7
	3,1

	932
	Инспекция по государственной охране объектов культурного наследия РА
	3 941,4
	3 941,4
	0,0
	100,0
	0,0


Наименьший уровень исполнения бюджетных назначений по расходам сложился у Министерства регионального развития Республики Алтай (88,5 %), Министерства финансов Республики Алтай (86,7 %), Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов  животного мира Республики Алтай (91,6 %), Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай (91,7 %).      

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай при проведении внешней проверки проведен анализ неисполненных бюджетных назначений по состоянию на 01.01.2019 согласно пояснительным запискам и другим формам бюджетной отчетности следующих ведомств. 
В Министерстве сельского хозяйства Республики Алтай объем неисполненных бюджетных назначений по ассигнованиям составил 4 775,9 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:

854,6 тыс. рублей в связи с заявительным характером субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг по субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам выплачивались за счет иных межбюджетных трансфертов;

1 030,6 тыс. рублей в связи с изменением формы собственности участника (ФГУП «Горно-Алтайское»), реализующего мероприятие в области мелиорации (возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на проведение культуртехнических мероприятий);

1 310,0 тыс. рублей в связи с длительностью проведения конкурсных процедур на выполнение научно-исследовательнских и научно-конструкторских работ в области сельского хозяйства;

404,6 тыс. рублей в связи с отсутствием проектно-сметной документации по мероприятию на оказание государственных услуг и выполнение работ в сфере племенного животноводства и других отраслей сельского хозяйства;

611,1 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур;

406,8 тыс. рублей в связи с экономией за счет оптимизации расходов.
В Министерстве финансов Республики Алтай неисполненные назначения по ассигнованиям составили 408 474,1 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:

889,8 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности в субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

389,5 тыс. рублей в связи со снижением в результате конкурсных процедур начальной (максимальной) стоимости контрактов, первоначально рассчитанной исходя из текущей рыночной конъюнктуры;

1 667,7 тыс. рублей в связи с отсутствием оснований (обращений), связанных с непредвиденными чрезвычайными ситуациями;

15 586,5 тыс. рублей в связи с отсутствием оснований (обращений) финансового обеспечения непредвиденных расходов;

26 091,3 тыс. рублей в связи с отсутствием исков к казне, а также в результате успешной защиты в ходе судебных процессов;

358 930,2 тыс. рублей в связи с достижением показателей требуемого уровня средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы; (Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года);

3 706,8 тыс. рублей в связи с досрочным погашением кредитов, полученных от кредитных организаций.
В Министерстве регионального развития Республики Алтай неисполненные назначения по ассигнованиям составили 357 460,1 тыс. рублей. Основными причинами отклонения кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений по расходам являются: 

4 781,9 тыс. рублей - в связи с длительностью проведения торгов и поздним заключением муниципального контракта МО «Онгудайский район» по восстановлению автомобильных мостовых переходов через реку Урсул в урочищах Тебе-Кудюр и Едигем с. Улита (средства федерального бюджета);

1 000,0 тыс. рублей - экономия по результатам электронных торгов по субсидии на разработку схемы и программы развития электроэнергетики Республики Алтай;

110 000,0 тыс. рублей - в связи с длительностью разработки проектно-сметной документации и получение положительного экспертного заключения МО «Турочакский район», поздним заключением соглашения с МО «Турочакский район» (26.12.2018) субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на реализацию мероприятий по оздоровлению Телецкого озера и развитию соответствующей территории за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации и средств республиканского бюджета, а так же в связи с отсутствием предельных объемов финансирования из федерального бюджета;

12 881,3 тыс. рублей – в связи с поздним поступлением федеральных средств (соглашение от 11.12.2018) субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 3 месяцев до 3 лет в образовательных учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам;

18 077,1 тыс. рублей - приобретены жилые помещения для государственных нужд в рамках реализации основного мероприятия «Формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей, лиц из их числа», но не передано по акту приема передачи и не зарегистрировано в собственность по государственным контрактам, заключенным от 24.12.2018, 25.12.2018 и от 30.12.2018;

61 272,1 тыс. рублей - в связи с приостановлением строительства по строительству мостового перехода через р. Катунь у с. Тюнгур на автомобильной дороге Подъезд к с. Кучерла по причине неисполнения договорных обязательств подрядной организацией (судебный процесс, продолжение строительства в 2019 году);

25 550,0 тыс. рублей - разработка ПИР по строительству автомобильной дороги Турочак-граница Кемеровской области на участке км 1+481 – км 44+585.2 очередь строительства и реконструкции автомобильной дороги Подъезд Талда-Тюнгур на участке км 62- км 67; 

25 502,2 тыс. рублей - в связи с не заключением государственного контракта по СМР в связи с изъятием земельного участка на объекте строительства автомобильной дороги с. Ороктой урочище «Карбан», Чемальского района;

5 250,0 тыс. рублей в связи с неисполнением договорных обязательств по вине третьих лиц по государственным контрактам по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог регионального значения и искусственных сооружений на них;

436,8 тыс. рублей - не доведены лимиты по оплате коммунальных услуг по арендуемым помещениям (КУ РА «Республиканское управление автомобильных дорог общего пользования «Горно-Алтайавтодор»);

412,0 тыс. рублей – экономия по прочим расходам по строительному объекту пожарного депо 2 типа на 4 выезда в с. Шебалино Шебалинского района;

8 822,1 тыс. рублей - в связи с подготовкой документации к проведению аукциона по капитальным вложениям в объекты государственной собственности в части строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав инвестиционных проектов по созданию в Республике Алтай туристско-рекреационных кластеров;

1 524,8 тыс. рублей – в связи с оплатой после положительного заключения государственной экспертизы в 2019 году по строительству объектов утилизации и уничтожения биологических отходов (скотомогильников, биотермических ям и других);

2 931,3 тыс. рублей – отсутствие положительного заключения государственной экспертизы по строительству ЛЭП-110 кВ с. Майма(Ая)-Соузга с ПС 110/10 кВ ОЭЗ ТРТ;

3 360,0 тыс. рублей – в связи с исполнением государственного контракта по строительству Автовокзала Республики Алтай до 15.08.2019 года, объект включен в РАИП на 2019 год;

745,7 тыс. рублей – своевременно не заключены договоры на строительно-монтажные работы на реконструкцию незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в г. Горно-Алтайске;

29 980,0 тыс. рублей – в связи проведением конкурсных процедур на конец года на строительство сельской врачебной амбулатории с койками дневного пребывания с. Кызыл-Озек, объект включен в РАИП на 2019 год;

7 033,8 тыс. рублей – отсутствие положительного заключения государственной экспертизы на 1 этап реконструкции здания перинатального центра по государственному контракту, объект включен в РАИП на 2019 год;

2 233,1 тыс. рублей – в связи со сроком выполнения работ до 01.03.2019 по строительству спортивно-оздоровительному комплексу «Атлант» Республики Алтай, Майминского района.
В Министерстве труда, занятости и социальной защиты населения Республики Алтай неисполненные назначения по ассигнованиям составили в сумме 44 739,1 тыс. рублей. Основными причинами отклонения кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений по расходам являются: 

- уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной, в том числе на: 

создание условий для функционирования специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части оплаты коммунальных услуг в сумме 199,3 тыс. рублей;

меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в сумме 7,9 тыс. рублей;

единовременную выплату в случае гибели народного дружинника, наступившей при исполнении им обязанностей по охране общественного порядка в сумме 300,0 тыс. рублей;

компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в размере 1 205,5 тыс. рублей;

мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации за счет средств добровольных пожертвований в рамках непрограммных расходов органов государственной власти Республики Алтай в сумме 581,5 тыс. рублей;

осуществление переданных полномочий Российской Федерации по назначению и осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в сумме 33 944,5 тыс. рублей;

проведение ремонта жилого помещения, закрепленного на праве собственности за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 142,0 тыс. рублей;

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с п. 3 ст. 25 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» полномочий Российской Федерации по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в сумме 56,4 тыс. рублей;

- заявительный характер выплат пособий и компенсаций, в том числе на: 

выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в сумме 672,2 тыс. рублей;

осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в сумме 588,3 тыс. рублей;

- экономия в результате проведения конкурсных процедур в сумме 176,7 тыс. рублей по реализации мероприятий по социальной адаптации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом;

- неиспользование бюджетных ассигнований на социальные выплаты гражданам в связи с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации в сумме 581,5 тыс. рублей в связи с вступлением в силу решения суда в 2019 году.
В Государственном Собрании – Эл Курултай Республики Алтай неисполненные назначения по ассигнованиям составили в сумме 4 321,5 тыс. рублей. Отклонения кассовых расходов от утвержденных бюджетных ассигнований сложились по следующим основным причинам:

1 040,3 тыс. рублей в связи с уменьшением страховых взносов во внебюджетные фонды ввиду превышения предела сумм выплат в пользу физических лиц;

301,2 тыс. рублей в связи с экономией в результате доведения ранее сокращенных лимитов в декабре;

1 447,1 тыс. рублей в связи с экономией за счет проведения аукционов;

1 235,5 тыс. рублей в связи с экономией расходов по коммунальным услугам за счет газификации гаража;

218,2 тыс. рублей в связи с экономией за счет проведения учебы дистанционно и возвратом ранее сокращенных лимитов в декабре.
В Правительстве Республики Алтай неисполненные назначения по ассигнованиям составили в сумме 9 929,6 тыс. рублей. Основными причинами отклонений кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений по расходам являются:

7 543,2 тыс. рублей в связи с переносом сроков оплаты по некоторым государственным контрактам на январь 2019 года, сложившейся экономии по закупке по приобретению мобильного модульного блока бокса и другим конкурсным процедурам (обеспечение функций КУ РА «Управление делами Правительства Республики Алтай»);

1 445,4 тыс. рублей в связи с экономией по теплоснабжению;

187,8 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур по мероприятиям в области мобилизационной подготовки;

176,8 тыс. рублей в связи с экономией расходов по повышению квалификации работников Правительства Республики Алтай.
В Министерстве природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай не исполнены назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств в объеме 16 896,4 тыс. рублей. Основными причинами неисполненных назначений являются:

3 981,0 тыс. рублей связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур, по осуществлению отдельных полномочий в области водных отношений;

8 459,2 тыс. рублей в связи с невозможностью выполнения работ по рекультивации карт намыва с посевом трав по мероприятию федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» (восстановление и экологическая реабилитация водных объектов, утративших способность к самоочищению, предотвращение истощения водных объектов, ликвидация их засорения и загрязнения, в части реализации проекта «Реабилитация озера Манжерокское»);

4 000,0 тыс. рублей в связи с нарушением подрядной организацией сроков исполнения заключенного контракта по реализации проекта «Снижение негативного воздействия на окружающую среду посредством ликвидации ранее накопленного экологического ущерба на территории Акташского горно-металлургического предприятия в Республике Алтай».
В Комитете по охране и воспроизводству животного мира Республики Алтай объем неисполненных бюджетных назначений по ассигнованиям составил 2 002,7 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений является длительность конкурсных процедур по приобретению автомобиля в сумме  2 000,0 тыс. рублей.
В Министерстве здравоохранения Республики Алтай остаток неисполненных назначений по ассигнованиям по состоянию на 01.01.2019 составил 40 258,8 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:
91,5 тыс. рублей – в связи с отчислением студентов, являющихся детьми-сиротами или лицами, оставшихся без попечения родителей;

21 916,5 тыс. рублей – в связи с длительностью проведения конкурсных процедур;

2 637,5 тыс. рублей – в результате невозможности заключения государственного контракта в связи с отсутствием претендентов; 

10 297,1 тыс. рублей - в результате нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекших судебные процедуры;
5 316,2 тыс. рублей - в связи оплатой работ за фактически выполненный объем. 
В Министерстве образования и науки Республики Алтай объем неисполненных бюджетных назначений по ассигнованиям составил 9 297,4 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:
211,0 тыс. рублей – в связи с отчислением студентов, являющихся детьми-сиротами или лицами оставшихся без попечения родителей;

6 925,9 тыс. рублей – по итогам проведения конкурсных процедур, экономии по оплате коммунальных платежей;

604,5 тыс. рублей – возмещения из ФСС;

1 529,9 тыс. рублей – в связи с заключением государственного контракта сроком на 2 года.
В Министерстве экономического развития и туризма Республики Алтай объем неисполненных бюджетных назначений по ассигнованиям составил 52 569,3 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:
127,9 тыс. рублей – отмена учебы по повышению квалификации работников Министерства по национальным проектам в декабре месяце;

1 256,7 тыс. рублей - средства резервного фонда Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуации и последствий стихийных бедствий, экономия сложилась по результатам проведения конкурсных процедур;

894,1 тыс. рублей - расходы на коммунальные услуги в области обеспечения защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, пожарная безопасность в Республике Алтай, экономия сложилась по результатам проведения конкурсных процедур;

15 461,6 тыс. рублей - обеспечение функционирования автоматической системы фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения, оплата производится по поступлениям в доход после сверки Министерства финансов Республики Алтай;

28 138,5 тыс. рублей – произведена поэтапная оплата работ в соответствии с условием заключенных контрактов на функционирование центра обработки вызовов «Системы 112» Республики Алтай;

150,0 тыс. рублей – не представлена заявка на субсидии подведомственными учреждениями в Министерство до 31.12.2018; 
975,5 тыс. рублей – не представлена заявка на субсидии подведомственными учреждениями в Министерство до 31.12.2018, в рамках мероприятия «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем туристском рынке»;

5 480,5 тыс. рублей – в связи с длительностью проведения конкурсных процедур.
В Комитете по делам записи актов гражданского состояния и архивов Республики Алтай объем неисполненных бюджетных назначений по ассигнованиям составил 3 533,0 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются:
3 480,7 тыс. рублей – в связи с длительностью проведения конкурсных процедур.
Исполнение республиканского бюджета осуществлялось в рамках 12 государственных программ Республики Алтай (далее государственные программы). Расходы на реализацию государственных программ за 2018 год составили 18 299 032,4 тыс. рублей, доля исполненных расходов в рамках государственных программ составила 95,0 %. По сравнению с 2017 годом (14 502 476,9 тыс. рублей) расходы на реализацию государственных программ за отчетный год увеличились на 324 366,7 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ в 2018 году представлено в Таблице 10.
Таблица 10 «Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ за 2018 год»
            тыс. рублей
	Код
	Наименование государственной программы 
	Утверждено Законом о бюджете на 2018 год
	Исполнено
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	H1
	Формирование современной городской среды
	259 452,5
	149 452,5
	57,6

	2
	Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса
	1 814 865,3
	1 298 301,6
	71,5

	15
	Комплексные меры профилактики правонарушений и защита населения и территории Республики Алтай от чрезвычайных ситуаций
	446 798,5
	397 285,4
	88,9

	4
	Развитие экономического потенциала и предпринимательства
	752 725,7
	711 038,00
	94,5

	6
	Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды
	640 369,9
	639 559,3
	99,9

	10
	Развитие здравоохранения
	3 617 509,6
	3 537 737,4
	97,8

	1
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	907 790,8
	873 871,1
	96,3

	5
	Обеспечение социальной защищенности и занятости населения
	2 320 045,7
	2 257 520,4
	97,3

	11
	Управление государственными финансами
	2 684 415,0
	2 652 125,2
	98,8

	7
	Развитие образования
	4 679 733,3
	4 659 322,6
	99,6

	8
	Развитие культуры
	635 351,1
	630 068,7
	99,2

	9
	Развитие физической культуры и спорта
	495 841,2
	492 750,2
	99,4

	 
	Итого:
	19 254 898,6
	18 299 032,4
	95,0


Объем неисполненных бюджетных ассигнований по государственным программам составил 955 866,2 тыс. рублей. 

На низком уровне (57,6 % показателя утвержденных бюджетных ассигнований) в отчетном периоде исполнены расходы по государственной программе «Формирование современной городской среды», что обусловлено длительностью разработки проектно-сметной документации и получение положительного экспертного заключения МО «Турочакский район» на реализацию мероприятий по оздоровлению Телецкого озера и развитию соответствующей территории за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации).

Непрограммные расходы республиканского бюджета исполнены на 55,5 % от утвержденных бюджетных назначений (867 146,6 тыс. рублей) и составили 481 139,4 тыс. рублей.

Резервные фонды 

Приказом Министерства финансов Республики Алтай от 16.12.2016 № 195-п «Об утверждении Указаний о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай» (срок действия с 16.12.2016 – 30.01.2017) и приказом Министерства финансов Республики Алтай от 25.01.2017 № 24-п «Об утверждении Указаний о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых приказов Министерства финансов Республики Алтай» для резервных фондов установлены:

целевая статья 99 0 00 0Ш100 для Резервного фонда Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

целевая статья 99 0 00Ш200 для Резервного фонда Правительства Республики Алтай;

целевая статья 11 1 01 0Ш300 для Резервного фонда Республики Алтай.

1) По резервному фонду Правительства Республики Алтай по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (целевая статья 99 0 00 0Ш100) утверждено бюджетных назначений в сумме 9 071,5 тыс. рублей, исполнено в сумме 6 147,1 тыс. рублей или 67,8 %. 

Министерству финансов Республики Алтай утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 326,6 тыс. рублей на проведение аварийно-спасательных работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, нанесенных паводковыми явлениями на территории муниципального образования «Онгудайский район» (ремонт автомобильной дороги в ур. Кара-Хабаровского сельского поселения Онгудайского района), исполнение составило 100,0 %.  
Министерству экономического развития и туризма Республики Алтай утверждены бюджетные ассигнования в сумме 6 077,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 4 820,5 тыс. рублей на восполнение резерва материальных ресурсов Республики Алтай (закупку материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера: сухих гидрокостюмов, в количестве 6 штук, бензиновых электростанций в количестве 106 штук, одной мотопомпы и 500 метров напорных рукавов, оказание услуг по осуществлению поиска и эвакуации людей для оказания медицинской помощи в неотложной форме с применением авиации).

В Министерстве финансов Республики Алтай при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 667,7 тыс. рублей, не исполнено бюджетных назначений на сумму 1 667,7 тыс. рублей, в связи с отсутствием обращений пострадавших в результате непредвиденных чрезвычайных ситуаций за помощью.

2) По резервному фонду Правительства Республики Алтай (целевая статья 99 0 00Ш200) утверждено бюджетных ассигнований в сумме 28 946,8 тыс. рублей, исполнено в сумме 13 349,6 тыс. рублей или 46,1 %, неисполненные назначения составили в сумме  15 597,2 тыс. рублей.

Министерству образования и науки Республики Алтай утверждены бюджетные ассигнования в сумме 13 069,1 тыс. рублей, исполнено в сумме 13 058,4 тыс. рублей на ремонт кровель после ураганного ветра АПОУ «Майминский сельскохозяйственный техникум» в сумме 8 806,4 тыс. рублей и БУ ДО РА «РСДЮСШ» в сумме 4 252,0 тыс. рублей.

Министерству труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай утверждены бюджетные ассигнования в сумме 291,2 тыс. рублей на оказание материальной помощи (доставка тела и погребение), исполнение составило 100,0 %.

В Министерстве финансов Республики Алтай при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 15 586,5 тыс. рублей, не исполнено бюджетных назначений на сумму 15 586,5 тыс. рублей, в связи с отсутствием обращений главных распорядителей средств республиканского бюджета о финансовом обеспечении непредвиденных расходов.

3) Средства   Резервного   фонда   Республики   Алтай   (целевая  статья  11 1 01 0Ш300) Законом о бюджете на 2018 год (в окончательной редакции) не предусматривались. 

5. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай за 2018 год
Правительством Республики Алтай (исх. от 15.04.2019 № 2566) в Контрольно–счетную палату Республики Алтай для проведения внешней проверки и подготовки заключения, представлен годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за 2018 год.

В соответствии с уведомлением от 17.04.2019 Федерального казначейства годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность Министерства финансов Республики Алтай за 2018 год принята. 

Единый порядок ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), государственными (муниципальными) учреждениями осуществляется в соответствии с Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция от 01.12.2010 № 157н).  

Бюджетная отчетность об исполнении республиканского бюджета за 2018 год соответствует своду бюджетной отчетности главных распорядителей средств  республиканского бюджета в разрезе форм. 

Внешняя проверка проведена у 23 главных администраторов средств республиканского бюджета (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета). 

Сверкой отчетных данных об исполнении республиканского бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета за 2018 год, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), с данными Долговой книги Республики Алтай, данными аналитического учета дебиторской задолженности по бюджетным кредитам, выданным Министерством финансов Республики Алтай, и данными Главной книги Министерства финансов Республики Алтай отклонений по кассовым операциям не установлено.
Бюджетная отчетность всех главных администраторов средств республиканского бюджета в Министерство финансов Республики Алтай представлена в сроки, установленные приказом Министерства финансов Республики Алтай от 27.12.2018 № 232-п. 
5.1. Нарушения, связанные с искажением бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств  республиканского бюджета 

и их подведомственных получателей 

Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай в нарушение п. 72 Инструкции № 191н данные графы 7 «Принятые бюджетные обязательства, всего» (код строки 200) Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) бюджетной отчетности на 01.01.2019 по КБК 910/1003/0510101050/323 не соответствуют данным бюджетного учета по счету 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» за 2018 год по КБК 910/1003/0510101050/323, что повлекло искажение показателей: по строке 200 по КБК 910/1003/0510101050/323 в графе 7 «Принятые бюджетные обязательства, всего» на сумму 485,7 тыс. рублей и в графе 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств» на сумму 485,7 тыс. рублей; по строке 999 «Итого» в графе 7 «Принятые бюджетные обязательства, всего» на сумму 485,7 тыс. рублей и в графе 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств» на сумму 485,7 тыс. рублей Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) за 2018 год.
5.2. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности республиканского бюджета на 01.01.2019
Дебиторская задолженность
В 2018 году отмечается рост дебиторской задолженности по отношению к 2017 году на 244 065,9 тыс. рублей (на начало года – 1 743 826,6 тыс. рублей, на конец года - 1 987 892,5 тыс. рублей), или на 14,0 %.

Структура дебиторской задолженности за 2018 год в разрезе счетов бюджетного учета представлена на Таблице 11. 

Таблица 11 «Структура дебиторской задолженности за 2018 год»

тыс. рублей

	Счет бюджетного учета
	Сумма дебиторской задолженности
	удельный вес, %

	
	на начало 2018  года
	на конец 2018 года
	

	1
	2
	3
	4

	1 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	1 479 608,4
	1 292 208,4
	65,0

	1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам»
	80 749,2
	504 325,7
	25,4

	1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	809,7
	969,3
	0,1

	1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам»
	181 501,9
	190 052,0
	9,5

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	1 157,4
	337,1
	0,0

	Всего 
	1 743 826,6
	1 987 892,5
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности занимает задолженность по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 1 292 208,4 тыс. рублей (65,0 %), в том числе:

- по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налогов» в сумме 281 919,0 тыс. рублей;

- по счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» в сумме 7 255,5 тыс. рублей;

- по счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» в сумме 949 264,7 тыс. рублей;

- по счету 1 205 27 000 «Расчеты по доходам от дивидендов от объектов инвестирования» в сумме 1 886,0 тыс. рублей;

- по счету 1 205 31 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 908,5 тыс. рублей;

- по счету 1 205 41 000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках» в сумме 51,0 тыс. рублей;

- по счету 1 205 45 000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» в сумме 152,4 тыс. рублей;

- по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 46 873,5 тыс. рублей;

- по счету 1 205 75 000 «Расчеты по доходам от операций с финансовыми активами» в сумме 3 897,8 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность сложилась в течение отчетного периода в сумме 282 359,6 тыс. рублей, в том числе: по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налогов» в сумме 282 071,4 тыс. рублей, по счету 1 209 45 000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» 288,2 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503360) к просроченной дебиторской задолженности отнесена задолженность организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по налогам, сборам, пеням, штрафам и процентам, за исключением отсроченных (рассроченных) платежей, и включает в себя задолженность по текущим платежам и задолженность, доначисленную по результатам налоговых проверок ФНС России по Республике Алтай.
Необходимо отметить, что в Министерстве здравоохранения Республики Алтай дебиторская задолженность за 2018 год увеличилась в 7,1 раза, на начало 2018 года задолженность составляла 50 051,0 тыс. рублей, на конец года – 354 725,8 тыс. рублей, в том числе по счетам: 

1 205 00 000 «Расчеты по доходам» - 19,3 тыс. рублей;

1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» - 351 835,9 тыс. рублей;

1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» - 358,5 тыс. рублей; 
1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» - 2 505,2 тыс. рублей;

Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным  (муниципальным)  бюджетным  и  автономным  учреждениям» – 350 861,9 тыс. рублей. 

Информация по учреждениям здравоохранения по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям» представлена в Таблице 12.
Таблица 12 «Дебиторская задолженность по субсидиям на иные цели учреждений здравоохранения Республики Алтай»

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Мероприятия по информати-зации
	Мероприятия, направленные на охрану здоровья
	Мероприятия, направленные на проведение капитального ремонта
	Мероприятия, направленные на приобретение медицинского оборудования
	Мероприятия, направленные на повышение квалификации медицинских работников
	Всего:

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	БУЗ РА «Медицинский информационно-аналитический центр»
	14 284,9
	 
	 
	 
	 
	14 284,9

	2
	БУЗ РА «Акташская больница»
	 
	867,4
	 
	 
	 
	867,4

	3
	БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»
	 
	456,6
	 
	 
	 
	456,6

	4
	БУЗ РА «Специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики»
	 
	1 374,9
	 
	 
	 
	1 374,9

	5
	БУЗ РА «Кожно-венерологический диспансер»
	 
	6 855,1
	 
	 
	 
	6 855,1

	 
	БУЗ РА «Кош-Агачская РБ»
	 
	867,4
	 
	 
	 
	867,4

	7
	БУЗ РА «Майминская РБ»
	 
	867,4
	58 846,1
	102 279,90
	 
	161 993,4

	8
	БУЗ РА «Онгудайская РБ»
	 
	867,4
	114,2
	1,0
	 
	982,6

	9
	БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер»
	 
	59 490,90
	4,8
	 
	 
	59 495,7

	10
	БУЗ РА «Психиатрическая больница»
	 
	50 994,50
	 
	 
	 
	50 994,50

	11
	БУЗ РА «Республиканская больница»
	 
	867,4
	8 638,8
	9 289,2
	2 764,8
	21 560,2

	12
	БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД»
	 
	2 622,5
	 
	 
	 
	2 622,5

	13
	БУЗ РА «Станция переливания крови»
	 
	1 125,9
	 
	234,5
	 
	1 360,4

	14
	БУЗ РА «Турочакская РБ»
	 
	867,5
	 
	 
	 
	867,5

	15
	БУЗ РА «Улаганская РБ»
	 
	967,5
	 
	1 325,1
	 
	2 292,6

	16
	БУЗ РА «Усть-Канская РБ»
	 
	867,4
	 
	 
	 
	867,4

	17
	БУЗ РА «Усть-Коксинская РБ»
	 
	868,4
	96,9
	100
	 
	1 065,3

	18
	БУЗ РА «Чемальская РБ»
	 
	881,9
	1 642,7
	 
	 
	2 524,6

	19
	БУЗ РА «Чойская РБ»
	 
	867,4
	 
	 
	 
	867,4

	20
	БУЗ РА «Шебалинская РБ»
	 
	875,9
	 
	 
	 
	875,9

	21
	БУЗ РА «Перинатальный центр»
	 
	9 003,80
	3 658,1
	 
	 
	12 661,9

	22
	АУЗ РА «Стоматологическая поликлиника»
	 
	 
	122,6
	 
	 
	122,6

	23
	«Врачебно-физкультурный диспансер»
	 
	 
	 
	 
	1,1
	1,1

	24
	АУЗ РА «Центр лечебного и  профилактического питания»
	 
	 
	5 000,0
	 
	 
	5 000,0

	
	ИТОГО:
	14 284,9
	142 457,2
	78 124,2
	113 229,7
	2 765,9
	350 861,9


Средства в сумме 350 861,9 тыс. рублей доведены на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств 14.12.2018, на лицевой счет получателя бюджетных средств Министерства здравоохранения Республики Алтай зачислены 21.12.2018.

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, исполнительный орган государственной власти представляет перечень субсидий на иные цели, который согласовывается с Министерством финансов Республики Алтай. Перечень субсидий на иные цели согласован Министерством финансов Республики Алтай 22.12.2018 и направлен в Управление Федерального казначейства по Республике Алтай в электронном виде 24.12.2018. В подведомственные учреждения субсидии на иные цели направлены 28.12.2018.

В феврале 2019 года субсидии на иные цели возвращены в доход республиканского бюджета Республики Алтай главному администратору доходов в Министерство здравоохранения Республики Алтай. 

Субсидии на иные цели на 2019 год в размере 131 747,5 тыс. рублей подтверждены подведомственными учреждениями и согласованы с Министерством финансов Республики Алтай, которые будут доведены дополнительными бюджетными ассигнованиями до главного распорядителя бюджетных средств.

Информация по учреждениям здравоохранения Республики Алтай, которым планируется доведение подтвержденных остатков субсидий в 2019 году, представлена в Таблице 13.

Таблица 13 «Подтвержденные в 2019 году остатки субсидий по учреждениям здравоохранения Республики Алтай»
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Субсидия в целях приобретения объектов особо ценного движимого имущества в части оборудования для обеспечения основных видов деятельности
	Субсидии в целях осуществления мероприятий по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества
	Субсидии в целях выполнения инженерных изысканий, подготовки проектной документации для капитального ремонта
	Субсидии в целях приобретения материальных запасов, затраты на приобретение которых не включены в расчет нормативных затрат
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	БУЗ РА «БУЗ РА «Майминская РБ»
	102 280,0
	
	
	
	102 280,0

	2
	БУЗ РА «Усть-Коксинская РБ»
	100,0
	
	
	
	100,0

	3
	БУЗ РА «Перинатальный центр»
	
	3 658,1
	
	9 003,8
	12 661,9

	4
	БУЗ РА «Республиканская больница»
	
	8 638,8
	
	
	8 638,8

	5
	БУЗ РА «Улаганская РБ»
	1 325,1
	
	99,0
	
	1 424,1

	6
	АУЗ РА «Центр лечебного и профилактического питания»
	
	5 000,0
	
	
	5 000,0

	7
	БУЗ РА «Чемальская РБ»
	
	1 642,7
	
	
	1 642,7

	
	ИТОГО:
	103 705,1
	18 939,6
	99,0
	9 003,8
	131 747,5


В ходе исполнения Закона о бюджете на 2018 год главными распорядителями бюджетных средств и их подведомственными получателями допускалось отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, что влияло на эффективность использования средств республиканского бюджета и привело к созданию рисков невозврата перечисленных средств республиканского бюджета.

В отчетном периоде допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2019 в результате осуществления кассовых расходов в размере, превышающем сумму начисленных страховых взносов, сумм начисленных налогов, платы за загрязнение окружающей среды отдельными главными распорядителями средств республиканского бюджета. 
В нарушение ст. 242 БК РФ, ст. ст. 226, 421, 423, 376, 382, 383 Налогового кодекса  Российской  Федерации,  п. 17 ст. 37  Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», п. 1 ст. 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», ст. ст. 16.2-16.4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» допущено отвлечение средств республиканского бюджета в дебиторскую задолженность в размере 111,4 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2019 в результате направления средств бюджета на выплату страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, а также уплату авансового платежа по налогу на имущество, платы за загрязнение окружающей среды следующими ведомствами:
Министерством регионального развития Республики Алтай направлены средства бюджета Республики Алтай на оплату дополнительных выходных дней, предоставляемых для ухода за детьми-инвалидами, включая начисленные страховые взносы в сумме, 17,7 тыс. рублей. 
Министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай направлены средства бюджета Республики Алтай в сумме 59,8 тыс. рублей на: выплату страхового обеспечения осуществляемого за счет средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации в общей сумме 10,0 тыс. рублей, выплату по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в сумме 35,4 тыс. рублей, а также по расчетам по налогу на имущество организаций в сумме 4,4 тыс. рублей, по транспортному налогу в сумме 6,9 тыс. рублей; за загрязнение окружающей среды в сумме 3,1 тыс. рублей.
Министерством здравоохранения Республики Алтай направлены средства бюджета Республики Алтай в сумме 0,2 тыс. рублей, на выплату по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование в сумме 6,8 тыс. рублей.
Министерством образования и науки Республики Алтай направлены средства бюджета Республики Алтай на выплату страхового обеспечения, осуществляемого за счет средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации в общей сумме 4,0 тыс. рублей, по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование в сумме 4,7 тыс. рублей, а также по расчетам по налогу на имущество организаций в сумме 18,2 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность

По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность по республиканскому бюджету Республики Алтай составила 334 383,7 тыс. рублей, по отношению к началу года (291 664,3 тыс. рублей) отмечается ее увеличение на 42 719,4 тыс. рублей или 14,6 %.
Информация о кредиторской задолженности республиканского бюджета в разрезе кодов бюджетного учета представлена в Таблице 14.

Таблица 14 «Структура кредиторской задолженности за 2018 год»
тыс. рублей

	Счет бюджетного учета
	Сумма кредиторской задолженности
	удельный вес, %

	
	на начало 2018  года
	на конец 2018 года
	

	1
	2
	3
	4

	1 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	278 939,1  
	320 975,1  
	96,0  

	1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	7,1  
	0,5  
	0,0  

	1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»
	12 651,9  
	13 379,0  
	4,0  

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	66,2  
	29,0  
	0,0  

	Всего:
	291 664,3  
	334 383,6  
	100,0  


Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности занимает задолженность по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 320 975,1 тыс. рублей (96,0 %), в том числе по расчетам:

с плательщиками налогов в сумме 320 077,2 тыс. рублей;

по доходам от прочих сумм принудительного изъятия в сумме 2,6 тыс. рублей;

по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 777,1 тыс. рублей;

по невыясненным поступлениям в сумме 118,2 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Образовавшаяся кредиторская задолженность по республиканскому бюджету способствует риску наличия объема бюджетных обязательств по расходам, принятых в течение отчетного периода сверх суммы утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств, влекущее нарушение требований ст.ст. 162, 219 БК РФ.
Министерством культуры Республики Алтай: в нарушение ст. 242 БК РФ и пп. «ж» п. 10 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» недостаточно эффективно осуществлялся контроль за полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации при выплате заработной платы, в связи с чем, по состоянию на 01.01.2019 допущена кредиторская задолженность в сумме 15,4 тыс. рублей по уплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 6,4 тыс. рублей, по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС в сумме 9,0 тыс. рублей.
5.3. Иные нарушения, выявленные в ходе проведения внешней проверки

Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай в нарушение п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена не в разрезе следующих разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности», раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
6. Выводы
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств об исполнении республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2019. 
Бюджетная отчетность, составляемая финансовым органом Республики Алтай, сформирована с учетом требований, установленных Инструкцией № 191н, с соблюдением контрольных соотношений. 

При осуществлении внешней проверки в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета выявлено следующее:

- искажение форм бюджетной отчетности на сумму 971,4 тыс. рублей;

- отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность на сумму 111,4 тыс. рублей;

- наличие кредиторской задолженности в нарушение требований постановления Правительства Республики Алтай о мерах по реализации Закона о бюджете на 2018 год  на сумму 15,4 тыс. рублей;

- иные нарушения требований Инструкции № 191н, не имеющие числовые значения.  
В 2018 году отмечается рост дебиторской задолженности по отношению к 2017 году на 244 065,9 тыс. рублей или на 14,0 %.

По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность по республиканскому бюджету Республики Алтай составила 334 383,7 тыс. рублей, по отношению к началу года (291 664,3 тыс. рублей) отмечается ее увеличение на 42 719,4 тыс. рублей или 14,6 %.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета на 1 января 2019 года (ф. 0503117) республиканский бюджет за 2018 год исполнен: 

- по доходам в сумме 18 464 513,5 тыс. рублей или 97,2 % к уточненному плану (прогнозу) поступления доходов (18 990 183,1 тыс. рублей); 
- по расходам – 18 780 171,8 тыс. рублей или 95,2 % к бюджетным назначениям сводной бюджетной росписи по расходам (19 735 550,2 тыс. рублей). 

Согласно Закону Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ утвержден прогнозируемый дефицит республиканского бюджета в сумме 1 131 862,1 тыс. рублей, фактически в результате исполнения республиканского бюджета за 2018 год сложился дефицит республиканского бюджета в сумме 315 658,4 тыс. рублей. 

7. Предложения

1. Контрольно - счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай за 2018 год.
2. Контрольно - счетная палата Республики Алтай рекомендует Правительству Республики Алтай: 

- выявленные несоответствия бюджетной отчетности устранить при её составлении по состоянию на 01.07.2019;
- главным распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай необходимо предпринять меры по повышению качества бюджетного учета в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;
- принять меры по возврату в республиканский бюджет дебиторской задолженности, числящейся по состоянию на 01.01.2019;

- принять меры ответственности к главным администраторам бюджетных средств республиканского бюджета, допустившим нарушения, выявленные в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год.  
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