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Заключение КСП РА № 02-21/05-18
На проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»

9 июля 2018 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным  Собранием - Эл Курултай  Республики  Алтай 03.07.2018 № 591.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Принятие Государственной программы Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» (далее - Государственная программа) на 2019-2024 гг., связано с завершением срока реализации государственной программы утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 245 «Об утверждении государственной программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на период 2013-2018 гг. 
Государственная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».
Администратором Государственной программы является Министерство экономического развития и туризма Республики Алтай, сроки реализации программы – 2019-2024 гг.
Соисполнителями Государственной программы являются:

Министерство образования и науки Республики Алтай;
Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай;

Министерство регионального развития Республики Алтай;

Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай;

Комитет по делам записи актов гражданского состояния и архивов Республики Алтай;
Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай.
Цель Государственной программы – Развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Задачи Государственной программы:
создание благоприятных условий для ускоренного развития субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды на территории Республики Алтай;

обеспечение создания условий улучшения инвестиционного климата;

совершенствование системы внедрения и сопровождения информационно - телекоммуникационной инфраструктуры по предоставлению услуг;

повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качестве туристских услуг;
создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Государственная программа включает в себя пять подпрограмм:
1. Развитие малого и среднего предпринимательства;

2. Формирование благоприятной инвестиционной среды;

3. Информационное общество;

4. Развитие внутреннего и въездного туризма;
5. Обеспечение условий реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства».

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы и их прогнозные значения, перечень мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.

2.   Анализ ресурсного обеспечения Государственной программы

Министерством финансов Республики Алтай письмом от 15.06.2018 № 09-02-11/1521 доведены объемы бюджетных ассигнований на Государственную программу, однако для участие в федеральном конкурсе по распределению федеральных субсидий на развитие обеспечивающей туристкой инфраструктуры в рамках разрабатываемой Федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019-2025 годы)» должно быть обеспечено софинансирование средств республиканского бюджета, поэтому необходимо увеличение бюджетных ассигнований на подпрограмму «Развитие внутреннего и въездного туризма» в объеме 266 150,0 тыс. рублей.  
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы согласно паспорта, составит - 21 153 349,6 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 5 230 129,5 тыс. рублей или 24,7% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 1 229 450,7 тыс. рублей или 5,8% от общего объема средств; 
объем средств иных источников (справочно) – 14 505 392,3 тыс. рублей или 68,6% от общего объема средств.
В ходе проведенной экспертизы установлено, что общий объем ресурсного обеспечения меньше на «-» 3 748 991,4 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на «-» 0,2 тыс. рублей и средств иных источников на «-» 3 560 614,1 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы должен быть 17 404 358,2 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 5 230 129,5 тыс. рублей или 30,1% от общего объема средств;
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 1 229 450,5 тыс. рублей или 7,1% от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) – 10 944 778,2 тыс. рублей или 62,8% от общего объема средств.

Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение четырех целевых показателей:

- доля среднесписочной численности (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в общей численности занятого населения. На период реализации Госпрограммы показатель с 26,1% в 2019 году должен увеличиться до 27,0% к 2024 году;

- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения, с 49,3 тыс. рублей в 2019 году должен увеличиться к 2024 году до 51,8 тыс. рублей;

- уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг, с 90,0% в 2019 году должен увеличиться до 92,0% к 2024 году;

- общий туристский поток, с 2 200,0 тыс. человек в 2019 году должен увеличиться на 300,0 тыс. человек и в 2024 году составит 2 500,0 тыс. рублей.

3. Подпрограммы Государственной программы
3.1. Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства» целью, которой является создание благоприятных условий для ускоренного развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях формирования конкурентной среды на территории Республики Алтай.
Задачи подпрограммы:
содействие в продвижении продукции и повышение уровня информационной доступности для малого и среднего предпринимательства;

создание эффективной системы поддержки малого и среднего предпринимательства;

формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 390 876,8 тыс. рублей в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 173 379,5 тыс. рублей или 44,4% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 112 319,1 тыс. рублей или 28,7% от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) – 105 178,2 тыс. рублей или 26,9% от общего объема средств.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение четырнадцати целевых показателя.
3.2. Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды» целью, которой является обеспечение создания условий улучшения инвестиционного климата.

Задачи подпрограммы:

формирование организационно-правовых условий для улучшения инвестиционного климата;

привлечение инвестиций на территорию Республики Алтай, оказание мер государственной поддержки.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 44 485,9 тыс. рублей - средства республиканского бюджета Республики Алтай. 
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение целевого показателя «Позиция Республики Алтай в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации».

3.3. Подпрограмма «Информационное общество» целью, которой является совершенствование системы внедрения и сопровождения информационно-телекоммуникационной инфраструктуры по предоставлению услуг.

Задачи подпрограммы:
повышение качества предоставления и доступности государственных и муниципальных услуг;

повышение эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Алтай на основе использования возможностей современных информационно-коммуникационных технологий.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 567 798,2 тыс. рублей в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 495 198,2 тыс. рублей или 87,2% от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) – 72 600,0 тыс. рублей или 12,8% от общего объема средств.

В ходе проведения экспертизы установлено расхождение с данными паспорта подпрограммы на «-» 0,2 тыс. рублей средства республиканского бюджета Республики Алтай, объем средств должен быть 495 198,0 тыс. рублей и соответственно общее ресурсное обеспечение на подпрограмму должно составить 567 798,0 тыс. рублей.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателя:

доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг;

доля населения Республики Алтай, для которого обеспечен доступ к современным услугам связи.
3.4. Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма» целью, которой является повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Задачи подпрограммы:

развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров;

продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристском рынке.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 16 124 236,9 тыс. рублей в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 300 486,9 тыс. рублей или 1,9% от общего объема средств; 

объем средств федерального бюджета (справочно) – 5 056 750,0 тыс. рублей или 31,4% от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) – 10 767 000,0 тыс. рублей или 66,7% от общего объема средств.

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение четырех целевых показателя:

инвестиции в основной капитал на создание туристской инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров;
количество лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий;

количество гостиниц и аналогичных средств размещения на конец года (за исключением сельских «зеленых» домов);

объем реализованного туристского продукта Республики Алтай и иных услуг субъектов туристской индустрии;
численность граждан, размещенных в коллективных средствах размещения.
3.5. Подпрограмма «Обеспечивающая государственную программу Республики Алтай» целью, которой является создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 276 960,6 тыс. рублей - средства республиканского бюджета Республики Алтай
В подпрограмме предусмотрен целевой показатель уровень достижения показателей государственной программы. 
4. Выводы и предложения

Принятие Государственной программы на 2019-2024 гг., связано с завершением срока реализации государственной программы утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 245 «Об утверждении государственной программы «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на период 2013-2018 гг.
В ходе проведенной экспертизы установлено, что общий объем ресурсного обеспечения Государственной программы меньше на «-» 3 748 991,4 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на «-» 0,2 тыс.  рублей  и средств из иных источников на «-» 3 560 614,1 тыс. рублей. Кроме этого, установлено расхождение по подпрограмме «Информационное общество» на «-» 0,2 тыс. рублей средства республиканского бюджета Республики Алтай,
В рамках реализации Государственной программы предусмотрено выполнение и достижение четырех целевых показателей.
Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает технические ошибки по тексту Государственной программы.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленный проект постановления может быть рассмотрен и принят при условии устранения замечаний (несоответствий), изложенных в настоящем Заключении.
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