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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 

 ______________ Э.Н. Малчинов

_______________ 2020 года

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение» 
 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 30 апреля 2020 года № 10(162)

г. Горно-Алтайск                                                                                                24.04.2020
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.2. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2020 год.
Предмет контрольного мероприятия: Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, регламентирующие процесс формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение». Бюджетная, иная отчетность, первичные учетные и иные документы, подтверждающие операции по учету доходов и расходов федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Алтай в рамках реализации национального проекта «Здравоохранение».

Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения Республики Алтай, Министерство регионального развития Республики Алтай.
Срок проведения контрольного мероприятия: январь-апрель 2020 года.
Цель контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность (экономность и результативность) использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проверяемый период деятельности: 2019 год.
Общий объем проверенных средств: 384 536,3 тыс. рублей. 
Возражения или замечания ответственных лиц проверяемых объектов на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Контрольное мероприятие проведено выборочным способом. 

Пунктом 3 Положения об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации», определены следующие термины, используемые в настоящем Отчете:
Проект - комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на получение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений;

Национальный проект - проект (программа), обеспечивающий достижение целей и целевых показателей, выполнение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Федеральный проект - проект, обеспечивающий достижение целей, целевых и дополнительных показателей, выполнение задач национального проекта и (или) достижение иных целей и показателей, выполнение иных задач по поручению и (или) указанию Президента Российской Федерации, поручению Председателя Правительства Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, решению Совета, президиума Совета, поручению куратора соответствующего национального проекта;

Региональный проект - проект, обеспечивающий достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, мероприятия которого относятся к законодательно установленным полномочиям субъекта Российской Федерации, а также к вопросам местного значения муниципальных образований, расположенных на территории указанного субъекта Российской Федерации;

Проектная деятельность - деятельность, связанная с инициированием, подготовкой, реализацией и завершением проектов.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Краткая информация об объектах контрольного мероприятия

1.1. Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее – Министерство здравоохранения Республики Алтай, Минздрав РА) действует на основании Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160.

Минздрав РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, в том числе в области охраны здоровья граждан и обязательного медицинского страхования, по организации оказания государственных услуг в установленной сфере деятельности в соответствии с вышеуказанным Положением, а также осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в области охраны здоровья граждан и оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.

За проверяемый период деятельности (2019 год) Минздрав РА возглавляли:

- министр здравоохранения Республики Алтай А.А. Макин с 19.12.2018 по 28.11.2019;

- и.о. министра здравоохранения Республики Алтай С.М. Коваленко с 29.12.2019 по 02.02.2020;
- министр здравоохранения Республики Алтай С.М. Коваленко с 03.02.2020 по настоящее время.

В подведомственности Минздрава РА находятся 30 учреждений, из них: 25 бюджетных учреждений и 4 автономных учреждений, 1 казенное учреждение.

1.2. Министерство регионального развития Республики Алтай (далее – Министерство регионального развития Республики Алтай, Минрегионразвития РА) действует на основании Положения о Министерстве регионального развития Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2006 № 99.

Минрегионразвития РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по выработке государственной политики Республики Алтай, нормативно-правовому регулированию в области строительства, архитектуры, градостроительной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства, газового хозяйства, ценообразования в области строительства, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, транспорта, дорожного хозяйства, обращения с отходами, функции по контролю и надзору, по оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности, правоприменительные и иные функции в соответствии с вышеуказанным Положением.

В подведомственной принадлежности Минрегионразвития РА находятся 4 учреждения.

За проверяемый период деятельности (2019 год) Минрегионразвития РА возглавляли:

- министр регионального развития Республики Алтай Н.П. Кондратьев с 23.10.2014 по 19.03.2019;

- министр регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 20.03.2019 по 10.10.2019;

- и. о. министра регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 10.10.2019 по 04.12.2019;

- министр регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 04.12.2019 по настоящее время.

2. Нормативно-правовое обоснование формирования, предоставления и использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение»

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента России от 07.05.2018 № 204) определены 9 национальных целей развития Российской Федерации:

а) обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;

б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году - до 80 лет);

в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;

г) снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации;

д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно;

е) ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа;

ж) обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и социальной сфере;

з) вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не превышающем 4 процентов;

и) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами.

Правительством Российской Федерации (далее - Правительство РФ) утверждены Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, а также Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, в соответствии с которыми определено, что достижение национальных целей развития Российской Федерации будет обеспечиваться реализацией государственных программ Российской Федерации и государственных программ субъектов Российской Федерации и входящих в них федеральных (региональных) проектов и иных мероприятий, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения. 

Согласно п. 2 Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 в соответствии с вышеуказанными национальными целями Правительству РФ совместно с органами государственной власти субъектов РФ поручено разработать национальные проекты по следующим 12 направлениям: демография; здравоохранение; образование; жилье и городская среда; экология; безопасные и качественные автомобильные дороги; производительность труда и поддержка занятости; наука; цифровая экономика; культура; малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; международная кооперация и экспорт.

Постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» (далее - Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288) утверждено Положение об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, в соответствии с которым реализации подлежат национальные проекты и федеральные проекты.

Во исполнение Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 и Постановления Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 Президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам утверждено (протокол от 24.12.2018 № 16) 1 Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры и 12 паспортов национальных проектов:

1. Демография;

2. Здравоохранение; 

3. Образование; 

4. Жилье и городская среда; 

5. Экология; 

6. Безопасные и качественные автомобильные дороги;

7. Производительность труда и поддержка занятости; 

8. Наука; 

9. Цифровая экономика; 

10.  Культура; 

11.  Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; 

12.  Международная кооперация и экспорт.

Руководителем Национального проекта «Здравоохранение» (далее - НП «Здравоохранение») является Министр здравоохранения Российской Федерации. 
НП «Здравоохранение» направлен на достижение национальных целей: обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации и повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году и до 80 лет к 2030 году.

 В структуру НП «Здравоохранение» входят 8 федеральных проектов: 

1. «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»;

2. «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»;

3. «Борьба с онкологическими заболеваниями»;

4. «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»;

5. «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»;

6. «Развитие сети национальных медицинских исследовательских центров и внедрение инновационных медицинских технологий»;

7. «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)»;

8. «Развитие экспорта медицинских услуг».

В паспорте НП «Здравоохранение» определены задачи и результаты по каждому входящему в него федеральному проекту. 

В федеральном бюджете утверждены бюджетные ассигнования на реализацию НП «Здравоохранение» и его 8 федеральных проектов в рамках соответствующих подпрограмм государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1640 (далее – Федеральная программа «Развитие здравоохранения»). 

На уровне субъектов Российской Федерации разрабатываются региональные проекты, формируемые и реализуемые совместно с федеральными проектами.

Республика Алтай в 2019 году участвовала в реализации 7 из 8 федеральных проектов НП «Здравоохранение». 
1. Федеральный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» реализовывается в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».
2. Федеральный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» реализовывается в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».
3. Федеральный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями» реализовывается в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».

4. Федеральный проект «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» реализовывается в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».

5. Федеральный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» реализовывается в рамках подпрограммы «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».
6. Федеральный проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» реализовывается в рамках подпрограммы «Информационные технологии и управление развитием отрасли» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».

7. Федеральный проект «Развитие экспорта медицинских услуг» реализовывается в рамках подпрограммы «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья» Федеральной программы «Развитие здравоохранения».

В Федеральном проекте «Развитие сети национальных медицинских исследовательских центров и внедрение инновационных медицинских технологий» Республика Алтай не участвует в связи с тем, что в регионе отсутствует национальные медицинские исследовательские центры.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 в целях организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай Правительством Республики Алтай утверждено Положение об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденное постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64 «Об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (далее - постановление Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64).

Согласно п. 3 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, реализации подлежат региональные проекты, направленные на достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, мероприятия которого относятся к полномочиям исполнительных органах государственной власти Республики Алтай.

Правительством Республики Алтай в 2019 году для достижения целей, показателей и результатов федеральных проектов НП «Здравоохранение» утверждены паспорта 7 региональных проектов.
В 2019 году Минздравом РА разработаны и реализуются 7 региональных проектов для достижения целей, показателей и результатов НП «Здравоохранение».

В паспорта региональных проектов входят следующие разделы: основные положения, цель и показатели регионального проекта, задачи и результаты регионального проекта, финансовое обеспечение реализации регионального проекта, перечень методик расчета показателей регионального проекта, дополнительная информация, план мероприятий по реализации регионального проекта, участники регионального проекта.
Паспорта вышеуказанных региональных проектов размещены в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

1. Региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» направлен на снижение смертности от болезней системы кровообращения, до 450 случаев на 100 тыс. населения к 2024 году. 
2. Региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями» направлен на снижение смертности от новообразований, в том числе от злокачественных, до 185 случаев на 100 тыс. населения к 2024 году. 
3. Региональный проект «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» направлен на развитие профилактического направления в педиатрии, внедрение современных профилактических технологий; улучшение материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций путем оснащения новым медицинским оборудованием; реконструкции пристройки к Республиканскому перинатальному центру; совершенствование реанимационной помощи детям; повышение квалификации кадров, совершенствование ранней диагностики заболеваний органов репродуктивной сферы у детей. 
4. Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» направлен на обеспечение оптимальной доступности для населения (в том числе для жителей населенных пунктов, расположенных в отдаленных местностях) медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь. 
5. Региональный проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» направлен на создание механизмов взаимодействия медицинских организаций на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, что обеспечит преобразование и повышение эффективности функционирования отрасли здравоохранения на всех уровнях и создаст условия для использования гражданами электронных услуг и сервисов в сфере здравоохранения. 
6. Региональный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» направлен на ликвидацию кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь.

7. Региональный проект «Развитие экспорта медицинских услуг» направлен на реализацию комплекса мер, направленных на повышение информированности потенциальных получателей услуг, проведение рекламно - информационных компаний, ведение мониторинга статистических данных, оценку удовлетворенности иностранных граждан об оказанных медицинских услугах. 

Во исполнение Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 между заместителями Министра здравоохранения Российской Федерации (руководители федеральных проектов) и Министром здравоохранения Республики Алтай (руководитель регионального проекта) заключены 7 (семь) Соглашений по организации взаимодействия сторон при реализации региональных проектов и осуществлению мониторинга их реализации по достижению целей, показателей и результатов федеральных проектов в части мероприятий, реализуемых в субъекте и (или) муниципальных образованиях, расположенных на территории Республики Алтай которые предусматривают обязанности сторон по реализации региональных проектов на территории Республики Алтай без финансового обеспечения.

Мероприятия региональных проектов Минздравом РА реализовались в рамках государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 09.10.2018 № 314 (далее - государственная программа Республики Алтай «Развитие здравоохранения»), по соответствующим подпрограммам.

В рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-санитарной помощи населению Республики Алтай» реализовывалось основное мероприятие – «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи».

В рамках подпрограммы «Улучшение качества оказания медицинской помощи населению Республики Алтай» реализовывались основные мероприятия:

- «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»;

- «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниям»;

- «Реализация регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи»;

- «Реализация регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг».
В рамках подпрограммы «Совершенствование сети государственных организаций здравоохранения Республики Алтай» реализовывалось основное мероприятие – «Реализация регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)».

Мероприятие по обеспечению устойчивого развития сельских территорий (строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Кайсын Усть-Канского района Республики Алтай) регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» Минрегионразвития РА реализовывалось в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 242. 

В ходе проведения анализа взаимосвязи региональных проектов с государственной программой Республики Алтай «Развитие здравоохранения» установлено, что в государственной программе Республики Алтай «Развитие здравоохранения» не отражен региональный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» в виде отдельного структурного элемента, что нарушает п. 14 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, пп. 2.2.1 п. 2.2 Соглашения о реализации регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами на территории Республики Алтай» от 31.01.2019 № 056-2019-N5005-1, заключенного между заместителем Министра здравоохранения Российской Федерации (руководитель федеральных проектов) и министром здравоохранения Республики Алтай (руководитель регионального проекта).
3. Оценка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение»

Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в рамках основных мероприятий реализации региональных проектов по НП «Здравоохранение»:

1. Минздраву РА утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 260 814,3 тыс. рублей, из них:
- в сумме 23 055,5 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» (оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных  сосудистых отделений);

- в сумме 58 554,6 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями»;

- в сумме 7 016,2 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» (создание и замена фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий);

- в сумме 32 038,5 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» (развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций);

- в сумме 82 950,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» (обеспечение закупки авиационных работ);

- в сумме 250,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» (введение в медицинские организации Республики Алтай проекта «Новой модели медицинской организации»);

- в сумме 56 949,5 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)».

2. Минрегионразвития РА утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 215 116,4 тыс. рублей, из них:
- в сумме 4 590,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», в том числе в сумме 1 886,1 тыс. рублей на реализацию мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами здравоохранения; в сумме 2 703,9 тыс. рублей на обеспечение устойчивого развития сельских территорий (строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Кайсын Усть-Канского района Республики Алтай);

- в сумме 210 526,4 тыс. рублей на финансовое обеспечение основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» (софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай в сфере здравоохранения).

Объем финансового обеспечения в 2019 году согласно паспортам региональных проектов, направленных на достижение целей НП «Здравоохранение», представлен в Таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование регионального проекта
	Источники финансового обеспечения, тыс. рублей

	
	средства федерального бюджета (в т.ч.

межбюджетные трансферы бюджету)

(Республика Алтай)
	средства республиканского бюджета
	бюджеты государственных внебюджетных

фондов Российской Федерации и их

территориальных фондов
	внебюджетные источники
	Всего

	«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»
	23 055,5
	0,0
	0,0
	0,0
	23 055,5

	«Борьба с онкологическими заболеваниями»
	58 554,6
	0,0
	441 552,9
	0,0
	500 107,5

	«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» 
	230 436,6


	12 128,3
	0,0
	33 774,0


	276 338,9

	«Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»
	60 980,7
	33 825,5


	0,0
	0,0
	94 806,2

	«Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»
	56 380,0
	569,5
	0,0
	0,0
	56 949,5

	«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Развитие экспорта медицинских услуг»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	429 407,4
	46 523,3
	441 552,9
	33 774,0
	951 257,6


Таким образом, объем финансового обеспечения региональных проектов в 2019 году предусмотрен в размере 951 257,6 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 429 407,4 тыс. рублей (45,1 %), республиканские средства  - 46 523,3 тыс. рублей (4,9 %), средства внебюджетных фондов – 441 552,9 тыс. рублей (46,4 %), внебюджетные средства – 33 774,0 тыс. рублей (3,6 %).      
Республиканскому бюджету Республики Алтай в 2019 году Министерством здравоохранения РФ и Министерством сельского хозяйства РФ предоставлены средства федерального бюджета (субсидии и иные межбюджетные трансферты) на реализацию региональных проектов на основании заключенных соглашений, представленных в Таблице № 2.

Таблица № 2
тыс. рублей

	Реквизиты соглашений
	Предмет Соглашения
	Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете РА в 2019 году

	Соглашения, заключенные с Министерством здравоохранения Российской Федерации

	от 11.02.2019 № 056-08-2019-086 с учетом доп. соглашений от 30.05.2019 № 056-08-2019-086/1, от 19.11.2019 № 056-08-2019-086/2
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 году бюджету Республики Алтай субсидии в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, связанных с достижением результатов федерального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», входящего в состав национального проекта «Здравоохранение», посредством реализации мероприятий по закупке авиационных работ в целях оказания медицинской помощи (скорой специализированной медицинской помощи) 
	82 950,0, в том числе средства ФБ - 53 095,8; средства РБ -29 854,2 

	от 12.02.2019 № 056-08-2019-468 с учетом доп. соглашения от 06.09.2019 № 056-08-2019-468/1
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 и 2020 году бюджету Республики Алтай  субсидии в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, в рамках реализации государственной программы субъекта Российской Федерации, содержащей мероприятия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, связанной с дооснащением (обеспечением) детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, подведомственных органам исполнительной власти субъекта РВ, и (или) медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения, расположенных на территории субъекта РФ, мед. изделиями и (или) созданием в них организационно-планировочных решений внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей, включая оснащение входа автоматическими дверями, крытую колясочную, отдельный вход для больных детей, открытую регистратуру с инфоматом, электронное табло с расписанием приема врачей, колл-центр, игровую зону для детей, комнату для кормления грудных детей и детей раннего возраста, кабинет неотложной помощи детям, систему навигации, зону комфортабельного пребывания в холлах в рамках федерального проекта «Развитие детского здравоохранения включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирования здорового образа жизни» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения»
	32 038,5, в том числе средства ФБ - 30 436,6; средства РБ - 1 601,9.

	от 13.02.2019 № 056-08-2019-303 с учетом доп. соглашения от 24.10.2019 № 056-08-2019-303/1
	Предоставление из федерального бюджета в 2019-2021 годах бюджету Республики Алтай субсидии на реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ) в рамках федерального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ) подпрограммы «Информационные технологии и управление развитием отрасли» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения»
	56 949,5, в том числе средства ФБ - 56 380,0; средства РБ -  569,5.

	от 14.02.2019 № 056-17-2019-158
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 году бюджету Республики Алтай иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение в целях создания и замены фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек в рамках федерального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» национального проекта «Здравоохранения» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирования здорового образа жизни» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения»
	7 016,2, в том числе средства ФБ - 5 316,2; средства РБ -  1 700,0.

	от 14.02.2019 № 056-17-2019-303 с учетом доп. соглашения от 03.10.2019 № 056-17-2019-303/1
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 году бюджету Республики Алтай иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на софинансирование, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов Российской федерации, возникающих при оснащении оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, расположенных на базе медицинских организаций, подведомственных органам исполнительной власти субъектов РФ в рамках федерального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» национального проекта «Здравоохранения» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирования здорового образа жизни» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения»
	23 055,5 - средства ФБ

	от 14.02.2019 № 056-17-2019-385 с учетом доп. соглашения от 03.10.2019 № 056-17-2019-385/1
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 году бюджету Республики Алтай иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на софинансирование, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов Российской федерации, возникающих при переоснащении медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями,  подведомственных органам исполнительной власти субъектов РФ в рамках федерального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» национального проекта «Здравоохранения» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирования здорового образа жизни» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения»
	58 554,6 – средства ФБ

	от 15.02.2019 № 056-07-2019-045 с учетом доп. соглашения от 13.12.2019 № 056-07-2019-045/1
	Предоставление из федерального бюджета в 2019-2021 годах бюджету Республики Алтай субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации в рамках федерального проекта «Развитие здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни»
	210 526,4, в том числе средства ФБ - 200 000,0; средства РБ - 10 526,4.

	
	Итого
	471 090,7

	Соглашения, заключенные с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации

	от 11.02.2019 № 082-07-2019-106
	Предоставление из федерального бюджета в 2019 году бюджету Республики Алтай субсидии на обеспечение устойчивого развития сельских территорий, в рамках федерального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» подпрограммы «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения».


	2703,9, (в том числе: 2 568,7 – средства ФБ, 135,2 - средства РБ), 

дополнительно 

1 886,1 - средства РБ*


	
	Итого
	4 590,0

	Всего
	475 680,7


*в 2019 году дополнительно выделены средства республиканского бюджета Республики Алтай на строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Кайсын, Усть-Канского района Республики Алтай.

Проведенной проверкой установлено, что уровни софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, предусмотренные вышеуказанными Соглашениями, Республикой Алтай соблюдены.

3.1. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» в 2019 году, Министерством здравоохранения Республики Алтай
3.1.1. Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 11.02.2019 № 056-08-2019-086 (с учетом дополнительных соглашений)
Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по закупке авиационных работ в целях оказания медицинской помощи (скорой специализированной медицинской помощи) в 2019 году составил 82 950,0 тыс. рублей, в том числе федеральные средства - 53 095,8 тыс. рублей; средства республиканского бюджета Республики Алтай (далее - республиканские средства) - 29 854,2 тыс. рублей.
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (субсидии на иные цели), между Министерством здравоохранения Республики Алтай и Бюджетным учреждением здравоохранения Республики Алтай «Центр медицины катастроф» (далее - БУЗ РА «ЦМК») заключены два Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай БУЗ РА «ЦМК» субсидии на закупку авиационной услуги в целях оказания медицинской помощи (скорой специализированной медицинской помощи) с применением авиации гражданам (далее - субсидия на закупку авиационной услуги) от 26.02.2019 № 10/2019 ИЦ (с учетом дополнительного соглашения от 29.05.2019 № 1), от 07.11.2019 № 73/2019 ИЦ. Общий объем предоставленной субсидии на закупку авиационных услуг БУЗ РА «ЦМК» составил 82 950,0 тыс. рублей.
В 2019 году БУЗ РА «ЦМК» было заключено 23 государственных контракта с использованием средств субсидии на закупку авиационных услуг, из них 1 государственный контракт по результатам электронного аукциона (с единственным участником закупки) на сумму 61 700,4 тыс. рублей и 22 государственных контракта (единственный поставщик в случае оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме) на сумму 21 249,6 тыс. рублей. 

Согласно Отчету Минздрава РА о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на закупку авиационных услуг на 01.01.2020 израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 82 950,0 тыс. рублей, в том числе средства субсидии из федерального бюджета 53 095,8 тыс. рублей.

3.1.2. Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 14.02.2019 № 056-17-2019-158
В 2019 году объем бюджетных ассигнований в виде иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение в целях создания и замены фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек, в рамках регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» составил 7 016,2 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 5 316,2 тыс. рублей, республиканские средства – 1 700,0 тыс. рублей.
В 2019 году Минздравом РА заключено 4 государственных контракта по результатам электронного аукциона и 2 государственных контракта с единственным поставщиком в общей сумме 5 240,7 тыс. рублей.
Информация о заключенных государственных контрактах представлена в Таблице № 3.

Таблица № 3
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Реквизиты государственных контрактов
	Поставщик
	Сумма государственного контракта 
	Исполнение
	Предмет государственных контрактов

	1
	от 05.07.2019 № МЗ РА 27/2019 с учетом доп. соглашения № 1 от 09.08.2019
	ООО «Генераторы ледяной воды», г. Рубцовск, ул. Сельмашская, 2, ИНН 2209039973
	4 250,0
	4 250,0
	Поставка, сборка модульного фельдшерско-акушерского пункта

	2
	от 26.11.2019 № МЗ РА 50/2019
	ООО «Акватест» г. Новосибирск, Красный проспект, дом 1, офис 414,

ИНН 5406797805
	250,5
	250,5
	Поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия 

(медицинские изделия для оснащения фельдшерско-акушерского пункта)

	3
	от 26.11.2019 № МЗ РА 48/2019
	ООО «Акватест» г. Новосибирск, Красный проспект, дом 1, офис 414,

ИНН 5406797805
	102,4
	102,4
	Поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия 

(медицинские изделия для оснащения фельдшерско-акушерского пункта)

	4
	от 22.11.2019 № МЗ РА 47/2019
	ООО «АльянсМедСервис», г. Барнаул, ул. Прудской, 71 «а», офис 305, ИНН 2225181208
	183,0
	183,0
	Поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия 

(медицинские изделия для оснащения фельдшерско-акушерского пункта)

	5
	от 16.10.2019 № МЗ РА 74/2019 
	ООО «Альфа Медикал», г. Барнаул, Г.Исакова, 202,31, ИНН 2223592925
	259,2
	259,2
	Поставка медицинских изделий для оснащения фельдшерско-акушерского пункта.

	6
	от 14.12.2019 № МЗ РА 82/2019 ФАП
	ООО «АльянсМедСервис», г. Барнаул, пер. Прудской, дом № 71 а, офис 305, ИНН 2225181208
	195,6
	195,6
	Поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (для оснащения ФАП в с. Аскат Чемальского района)

	
	Итого
	
	5 240,7
	5 240,7
	


Выборочной проверкой исполнения государственных контрактов установлено следующее.

1) Государственный контракт от 05.07.2019 № МЗ РА 27/2019 заключен с ООО «Генераторы ледяной воды», предметом которого является поставка, сборка модульного фельдшерско-акушерского пункта. Цена контракта составила 4 250,0 тыс. рублей. Оплата по государственному контракту произведена Минздравом РА в установленный срок. 

В соответствии с актом приема-передачи товара от 13.12.2019 ООО «Генераторы ледяной воды» произвело поставку, сборку модульного фельдшерско-акушерского пункта по адресу Республики Алтай Чемальский район, село Аскат, улица Озерная 24а.

В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), ст. ст. 309, 506, 531 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), пп. 4.1.1 государственного контракта от 05.07.2019 № МЗ РА 27/2019 ООО «Генераторы ледяной воды» поставку, сборку модульного фельдшерско-акушерского пункта осуществил позднее на 70 дней (срок поставки 03.10.2019).

Минздравом РА составлена и направлена в ООО «Генераторы ледяной воды» претензия об оплате неустойки в размере 61,9 тыс. рублей за нарушение срока поставки, сборки модульного фельдшерско-акушерского пункта от 26.12.2019 № 8842 (оплата неустойки произведена в ходе проверки 03.03.2020).
2) Государственный контракт от 22.11.2019 № МЗ РА 47/2019 заключен с ООО «АльянсМедСервис», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (медицинские изделия для оснащения фельдшерско-акушерского пункта). Цена контракта составила 183,0 тыс. рублей.

В соответствии с актами приема-передачи товара от 28.11.2019, 20.12.2019 ООО «АльянсМедСервис» медицинские изделия, в том числе холодильник фармацевтический в количестве 2 шт., тумбочка прикроватная – 2 шт., контейнер для системы химической дезинфекции мед. инструментов – 1 шт., языкодержатель - 2 шт., набор для реанимации – 1 шт., сейф-термостат для хранения наркотических препаратов в количестве 1 шт., устройство для иммобилизации взрослого пациента – 1 шт., носилки портативные – 2 шт. поставлены по адресу грузополучателя: Республика Алтай, Чемальский район, село Чемал, улица Чемальская, 4.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, п. 5.1 государственного контракта от 22.11.2019 № МЗ РА 47/2019 поставка медицинских изделий, в том числе сейф-термостат для хранения наркотических препаратов в количестве 1 шт., устройство для иммобилизации взрослого пациента – 1 шт., носилки портативные – 2 шт. осуществлена позднее на 7 дней (до 12.12.2019).

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен расчет пени по п. 11.2 раздела 11 государственного контракта от 22.11.2019 № МЗ РА 47/2019, согласно которому размер неустойки составил 0,2 тыс. рублей.

Во время проверки Минздравом РА составлена и направлена в ООО «АльянсМедСервис» претензия об оплате неустойки в размере 0,2 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 14.02.2020 № 1042 (оплата неустойки произведена в ходе проверки 05.03.2020). 

3) Государственный контракт от 16.10.2019 № МЗ РА 74/2019 заключен с ООО «Альфа Медикал», предметом которого является поставка медицинских изделий для оснащения фельдшерско-акушерского пункта (спирометр, термоодеяло, кислородный ингалятор, костыли, секундомер, шины для транспортной иммобилизации, роторасширитель, весы напольные, ростомер, тонометр и т.д.). Цена контракта составила 259,2 тыс. рублей.

В соответствии с актами приема-передачи оборудования ООО «Альфа Медикал» поставил медицинские изделия 30.10.2019, 06.11.2019, 07.11.2019, 25.11.2019 по адресу грузополучателя: Республика Алтай, Чемальский район, село Чемал, улица Чемальская, 4.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, п. 5.1 государственного контракта от 16.10.2019 № МЗ РА 74/2019 поставка медицинского изделия (спирометр УСПЦ – 01 портативный) согласно акту приема передачи оборудования от 25.11.2019, осуществлена на 9 дней позднее.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 9.2.1 п. 9.2 государственного контракта от 16.10.2019 № МЗ РА 74/2019 Минздравом РА произведена оплата за поставку медицинских изделий (платежное поручение от 17.12.2019 № 862316 на сумму 91,1 тыс. рублей) позже установленного срока на 19 дней (акт приема-передачи оборудования от 30.10.2019).

Согласно Отчету Минздрава РА  о расходах, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение в целях создания и замены фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий на 01.01.2020 израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 5 240,7 тыс. рублей, в том числе средства иного межбюджетного трансферты из федерального бюджета 3 970,9 тыс. рублей (уровень софинансирования составил 75,77 %).

Остатки иного межбюджетного трансферта сложились в сумме 1 775,5 тыс. рублей (7016,2–5240,7), из них средства федерального бюджета 1 345,3 тыс. рублей, республиканские средства 430,2 тыс. рублей в связи с экономией по итогам конкурентных закупок. 

Кроме того, в рамках реализации регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Республики Алтай)», входящего в состав НП «Здравоохранение», предусмотрено выполнение мероприятия по созданию регионального проектного офиса по созданию и внедрению «Новой модели медицинской организации». 

Приказом Минздрава Республики Алтай от 06.05.2019 № 52-од на базе БУЗ РА «МИАЦ» создан Региональный центр организации первичной медико-санитарной помощи в Республике Алтай (далее – РЦ ПМСМ) и утверждено Положение о РЦ ПМСП, структура РЦ ПМСП и алгоритм взаимодействия сотрудников РЦ ПМСМ и Центра организации первичной медико-санитарной помощи Министерства здравоохранения Российской Федерации.

Проверкой установлено, что дополнительным соглашением от 09.09.2019 № 3 к Соглашению о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай БУЗ РА «МИАЦ» внесены изменения, в части дополнения субсидии на выполнение государственного задания в 2019 году на сумму 250,0 тыс. рублей на введение в медицинские организации Республики Алтай проекта «Новой модели медицинской организации». 

Согласно отчету о ходе реализации регионального проекта на 31 декабря 2019 года «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Республики Алтай)» кассовое исполнение на осуществление функций по методической поддержке и координации работы медицинских организаций (проект «Новой модели медицинской организации») составило в сумме 250,0 тыс. рублей (100,0 %).

3.2. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» в 2019 году, Министерством здравоохранения Республики Алтай
3.2.1. Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 12.02.2019 № 056-08-2019-468 (с учетом дополнительного соглашения) 
Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций в 2019 году составил 32 038,5 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 30 436,6 тыс. рублей; республиканские средства – 1 601,9 тыс. рублей.
В 2019 году Минздравом РА заключено 8 государственных контрактов по результатам электронного аукциона и 1 государственный контракт с единственным поставщиком в общей сумме 32 038,5 тыс. рублей, предметом которых является  поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (Таблица № 4).

Таблица № 4
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Реквизиты государственных контрактов
	Поставщик, юр. адрес, ИНН
	Цена государственного контракта 
	Исполнение
	Наименование медицинских изделий

	1
	от 17.06.2019 № МЗ РА 13/2019 ДП
	ООО «Альфа Медикал», г. Барнаул, ул. Г.И. Исакова, 202-31, ИНН 2223592925
	1 257,2 
	1 257,2
	электрокардиограф 12-канальный

	2
	от 17.06.2019 № МЗ РА 12/2019 ДП
	ООО «Альфа Медикал», г. Барнаул, ул. Г.И. Исакова, 202-31, ИНН 2223592925
	1 307,7
	1 307,7
	дефибриллятор внешний

	3
	от 17.06.2019 № МЗ РА 20/2019 ДП с учетом доп. соглашения № 1 от 10.07.2019
	ООО «СибСнабСервис», г. Новосибирск, ул. Богдана Хмельницкого, 69, ИНН 5410052227
	9 112,8
	9 112,8
	щелевая лампа с принадлежностями, аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический, автоматический рефкератометр

	4
	от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП
	ООО «ГермесМед», г. Горно-Алтайск, ул. Комсомольская, д. 9, офис 117, ИНН 0400011649
	7 930,1
	7 930,1
	ультразвуковой аппарат диагностический портативный переносной с 3 датчиками: конвексный, линейный, фазированный

	5
	от 04.07.2019 № МЗ РА 26/2019 ДП
	ООО «ГермесМед», г. Горно-Алтайск ул. Комсомольская, д. 9, офис 117, ИНН 0400011649
	11 895,1
	11 895,1
	ультразвуковой аппарат диагностический портативный переносной с 3 датчиками: конвексный, линейный, фазированный

	6
	от 01.11.2019 № МЗ РА 39/2019 ДП с учетом доп. соглашения № 1 от 01.11.2019
	ООО «Акватест», г. Новосибирск, Красный проспект, дом 1, ИНН 5406797805
	82,2
	82,2
	электрокардиограф 12-канальный

	7
	от 03.11.2019 № МЗ РА 41/2019
	ООО «Форест МТ», г. Барнаул, ул. Чкалова, 53-а, ИНН 2225121495
	36,8
	36,8
	аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический

	8
	от 18.11.2019 № МЗРА 45/2019
	ООО «Гранд-Медика» г. Новосибирск, ул. Советская, д.52, оф. 201/630091, ИНН 5406972782
	208,3
	208,3
	бинокулярный офтальмоскоп для обратной офтальмоскопии с налобной фиксацией

	9
	от 12.11.2019 № МЗ РА 74/2019ДП
	ООО «Цитотех» г. Новосибирск, Троллейная, 37-65, ИНН 5404066454
	208,3 
	208,3
	бинокулярный офтальмоскоп для обратной офтальмоскопии с налобной фиксацией

	
	Итого
	
	32 038,5
	32 038,5
	


Выборочной проверкой установлено, что средства субсидии в сумме 32 038,5 тыс. рублей использованы по государственным контрактам, в том числе:

1) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 13/2019 ДП заключен с ООО «Альфа Медикал», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (Электрокардиограф 12-канальный). Цена контракта составила 1 257,2 тыс. рублей.

Согласно Актам приема передачи оборудование (электрокардиограф) передано в учреждения в соответствии со спецификацией и отгрузочной разнарядкой.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, п. 5.1 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 13/2019 ДП поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия в БУЗ «Кош-Агачская районная больница» ООО «Альфа Медикал» произведены на 18 календарных дней позднее установленного срока (16.08.2019). 

В ходе контрольного мероприятия Минздравом РА составлена и направлена претензия в ООО «Альфа Медикал» об оплате неустойки в размере 0,8 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 12.02.2020 № 1098 (оплата неустойки произведена в ходе проверки 25.02.2020). 
В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 9.5 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 13/2019 ДП оплата Минздравом РА осуществлялась за каждое поставленное оборудование отдельно, а не по факту поставки всего оборудования (02.09.2019).

2) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 12/2019 ДП заключен с ООО «Альфа Медикал», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (дефибриллятор внешний). Цена контракта составила 1 307,7 тыс. рублей.

Согласно Актам приема передачи оборудования 5 мониторов дефибрилляторов BeneHeart с принадлежностями переданы в соответствии со спецификацией и отгрузочной разнарядкой.

Согласно п. 9.5 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 12/2019 ДП Минздравом РА оплата осуществляется по факту поставки всего оборудования.
В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 9.5 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 12/2019 ДП оплата Минздравом РА осуществлялась за каждое поставленное оборудование отдельно, а не по факту поставки всего оборудования (09.08.2019).

3) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 20/2019 ДП заключен с ООО «СибСнабСервис», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (щелевая лампа с принадлежностями, аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический, автоматический рефкератометр). Цена контракта составила 9 112,8 тыс. рублей.
Согласно Актам приема передачи оборудования от 22.08.2019, 23.08.2019, 23.08.2019, 12.09.2019, 13.09.2019 лампа щелевая офтольмологическая SL-2G, офтальмологический автоматический рефкератометр KR-800, аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический: тонометр компьютеризированный офтальмологический бесконтактный CT с принадлежностями переданы в соответствии со спецификацией и отгрузочной разнарядкой.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 9.5 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 20/2019 ДП оплата Минздравом РА осуществлялась за каждое поставленное оборудование отдельно, а не по факту поставки всего оборудования (13.09.2019).

4) Государственный контракт от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП заключен с ООО «Гермес Мед», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (ультразвуковой аппарат диагностический портативный переносной с 3 датчиками: конвексный, линейный, фазированный). Цена контракта составила 7 930,1 тыс. рублей.

На основании п. 9.5 государственного контракта от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП оплата осуществляется по факту поставки всего Оборудования, предусмотренного Спецификацией (приложение № 1), и оказания Услуг в течение 15 рабочих дней, после подписания Заказчиком документов.

Согласно размещенным на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – сайт закупок zakupki.gov.ru) платежным поручениям оплата произведена от 21.08.2019 № 506732 на сумму 3 965,03 тыс. рублей на основании счет фактуры № 3 (грузополучатель БУЗ РА «Турочакская районная больница»); от 11.09.2019 № 560747 на сумму 3 965,03 тыс. рублей на основании акта приема-передачи оборудования (получатель БУЗ РА «Онгудайская районная больница») от 04.09.2019.

В соответствии с Актом приема-передачи оборудования от 04.09.2019 прибор ультразвуковой диагностический М7 с принадлежностями передан БУЗ РА «Онгудайская районная больница» вместо БУЗ РА «Усть-Канский район», что нарушает п. 1.3 государственного контракта от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП.

Таким образом, по данным, размещенным на сайте закупок zakupki.gov.ru, оборудование было передано БУЗ РА «Турочакская районная больница», БУЗ РА «Онгудайская районная больница».

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Минздравом РА представлен Управление Федерального казначейства по Республике Алтай акт приема-передачи оборудования (от 04.09.2019 БУЗ РА «Онгудайская районная больница»), не относящийся к вышеуказанному государственному контракту.

5) Государственный контракт от 04.07.2019 № МЗ РА 26/2019 ДП заключен с ООО «Гермес Мед», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (ультразвуковой аппарат диагностический портативный переносной с 3 датчиками: конвексный, линейный, фазированный). Цена контракта составила 11 895,1 тыс. рублей.

Согласно размещенным на сайте закупок zakupki.gov.ru платежным поручениям оплата произведена от 27.09.2019 № 606749 на сумму 3 965,03 тыс. рублей на основании акта приема-передачи от 23.09.2019 БУЗ РА «Майминская районная больница»; от 27.09.2019 № 606762 на сумму 3 965,03 тыс. рублей на основании акта приема-передачи от 26.09.2019 БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница»; от 16.10.2019 № 660984 на сумму 3 965,03 тыс. рублей на основании акта приема-передачи от 04.09.2019 БУЗ РА «Онгудайская районная больница».

В тоже время согласно представленным проверке Минздравом РА актам приема - передачи оборудования от 23.09.2019, 24.09.2019 по государственному контракту от 04.07.2019 № МЗ РА 26/2019 ДП оборудование было передано БУЗ РА «Майминская районная больница», БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница», но не передано БУЗ РА «Онгудайская районная больница», являющееся получателем по условиям данного государственного контракта.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 9.2.1 п. 9.2, п. 9.5 государственного контракта от 04.07.2019 № МЗ РА 26/2019 ДП Минздравом РА:
произведена оплата за поставку медицинских изделий позднее на 15 рабочих дней от установленного срока (до 25.09.2019);

оплата осуществлялась за каждое поставленное оборудование отдельно, а не по факту поставки всего оборудования (26.09.2019).

Согласно пояснению ведущего бухгалтера КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» по условиям контракта № МЗ РА 25/2019 (ДП ЭА 1011) от 03.07.2019 поставка осуществляется БУЗ РА «Турочакская районная больница», БУЗ РА «Усть-Канская районная больница». По условиям контракта № МЗ РА 26/2019 (ДП ЭА 1009) от 04.07.2019 поставка осуществляется БУЗ РА «Кош-Агачская районная больница», БУЗ РА «Майминская районная больница», БУЗ РА «Онгудайская районная больница». В БУЗ РА «Онгудайская районная больница» 04.09.2019 произведена поставка данного оборудования, в документах поставщик ошибочно указал документ основание государственного контракта № МЗ РА 25/2019 (ДП ЭА 1011) от 03.07.2019. По данным документам произведена оплата по платежному поручению от 11.09.2019. В связи с этим контракт № МЗ РА 25/2019 (ДП ЭА 1011) от 03.07.2019 был полностью оплачен. 26.09.2019 произведена поставка в БУЗ РА «Усть-Канская районная больница». Оплата не производилась. По просьбе Минздрава РА на поставку в БУЗ РА «Онгудайская районная больница» были переоформлены и оплачены платежным поручением от 16.10.2019 № 660984. 

Согласно Отчету Минздрава РА о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, на 01.01.2020 израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 32 038,5 тыс. рублей, в том числе средства субсидии из федерального бюджета 30 436,6 тыс. рублей.

3.3. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» в 2019 году, Министерством здравоохранения Республики Алтай
3.3.1.Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 13.02.2019 № 056-08-2019-303 (с учетом дополнительного соглашения) 
Объем бюджетных ассигнований (субсидии) на реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» составил 56 949,5 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 56 380,0 тыс. рублей (99,0 %), республиканские средства – 568,5 тыс. рублей.
Решение поставленных задач в рамках регионального проекта осуществляется посредством модернизации и развития региональной медицинской информационной системы и создания механизмов юридически значимого электронного медицинского документооборота между медицинскими организациями, органом управления здравоохранением и другими организациями, и ведомствами, участвующими в межведомственном информационном взаимодействии. 
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, между Минздравом РА и его подведомственными учреждениями здравоохранения заключены Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» в общей сумме 56 949,5 тыс. рублей: от 30.07.2019 № 39/2019 ИЦ с БУЗ РА «Центр медицины катастроф» в размере 6 452,9 тыс. рублей; от 30.07.2019 № 40/2019 ИЦ с БУЗ РА «Республиканская больница» в размере 1 019,9 тыс. рублей; от 30.07.2019 № 41/2019 ИЦ с БУЗ РА «Медицинский информационно-аналитический центр» (далее  - БУЗ «»МИАЦ) в размере 41 719,4 тыс. рублей; от 26.11.2019 № 93/2019 ИЦ с БУЗ РА «МИАЦ» в размере 7 757,3 тыс. рублей.

Минздрав РА в рамках вышеуказанных соглашений перечислил средства в общей сумме 56 949,5 тыс. рублей.

В соответствии с отчетами о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия на реализацию ЕГИСЗ на 01.01.2020 БУЗ РА «МИАЦ», БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Центр медицины катастроф» израсходована в полном объеме. 

3.4. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» в 2019 году, Министерством здравоохранения Республики Алтай
3.4.1.Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 14.02.2019 № 056-17-2019-303 (с учетом дополнительного соглашения)
Объем бюджетных ассигнований (субсидии) в 2019 году на реализацию регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» составил 23 055,5 тыс. рублей за счет средства федерального бюджета на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, расположенных на базе медицинских организаций, подведомственных органам исполнительной власти субъектов РФ. 
В 2019 году в рамках реализации регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» Минздравом РА заключено по результатам электронного аукциона 2 государственных контракта и 1 государственный контракт с единственным поставщиком в общей сумме 23 055,5 тыс. рублей.
Информация о заключенных государственных контрактах представлена в Таблице № 5.

Таблица № 5
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Реквизиты государственных контрактов
	Поставщик
	Сумма государственного контракта 
	Исполнение
	Предмет государственных контрактов 

	1
	от 19.06.2019 № МЗ РА 22/2019
	ООО «Кристалл», г. Барнаул, ул. Лазурная, 26,81, ИНН 2224085269
	19 425,8
	19 425,8
	Поставка медицинских изделий (Нейроэндоскопическая стойка с набором жестких нейроэндоскопов и гибким по Гаабу и всеми принадлежностями и инструментом для аспирации внутримозговых гематом), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия

	2
	от 17.06.2019 № МЗ РА 16/2019
	ООО «Медтрейд», г. Санкт-Петербург, пр. московский, д. 79, оф. 405, ИНН 7842523935
	3 333,9
	3 333,9
	Поставка медицинских изделий (Аппарат для искусственной вентиляции легких), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия

	3
	от 09.09.2019 № МЗ РА 69/2019 БСК
	ООО «Гермес Мед», г. Горно-Алтайск, ул. Комсомольская, д. 9, офис 117, ИНН 0400011649
	295,8
	295,8
	Поставка медицинских изделий (подъемник для больных, функциональные кровати)

	
	Итого
	
	23 055,5
	23 055,5
	


Выборочной проверкой исполнения государственных контрактов установлено следующее.

1) Государственный контракт от 19.06.2019 № МЗ РА 22/2019 заключен с ООО «Кристалл», предметом которого является поставка медицинских изделий (Нейроэндоскопическая стойка с набором жестких нейроэндоскопов и гибким по Гаабу и всеми принадлежностями и инструментом для аспирации внутримозговых гематом), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия. Цена контракта составила 19 425,8 тыс. рублей.

Оплата по государственному контракту произведена Минздравом РА в установленный срок. 

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, пп. 3.1.1 п. 3.1, п. 5.1 государственного контракта от 19.06.2019 № МЗ РА 22/2019 ООО «Кристалл» поставка медицинских изделий, осуществлена позднее на 49 дней (до 17.09.2019).

Минздравом РА была составлена и направлена в ООО «Кристалл» претензия об оплате неустойки в размере 185,6 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 06.12.2019 № 8312, (оплата неустойки произведена 11.12.2019). 

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет пени по п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 19.06.2019 № МЗ РА 22/2019, согласно которому размер неустойки составил 206,2 тыс. рублей. 

Исходя их вышеизложенного установлено, что размер неустойки, выставленный ООО «Кристалл» на 185,6 тыс. рублей, меньше на 20,6 тыс. рублей (206,2-185,6), что является нарушением п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 19.06.2019 № МЗ РА 22/2019.

Во время проверки Минздравом РА составлена и направлена в ООО «Кристалл» претензия об оплате неустойки в размере 20,6 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 17.02.2020 № 1126 (оплата неустойки  произведена в ходе проверки 20.02.2020). 

2) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 16/2019 заключен с ООО «Медтрейд», предметом которого является поставка медицинских изделий (аппарат для искусственной вентиляции легких), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия. Цена контракта составила 3 333,9 тыс. рублей.

Оплата по государственному контракту произведена Минздравом РА в установленный срок. 

В соответствии с актом приема-передачи оборудования ООО «Медтрейд» на основании государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 16/2019 поставило аппарат для искусственной вентиляции легких в БУЗ РА «Республиканская больница» в установленный срок. 

Согласно Отчету Минздрава РА о расходах, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, возникающий при оснащении оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений на 01.01.2020 израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 23 055,5 тыс. рублей.

3.5. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» в 2019 году, Министерством здравоохранения Республики Алтай
3.5.1. Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 14.02.2019 № 056-17-2019-385 (с учетом дополнительного соглашения).

Объем бюджетных ассигнований (иной межбюджетный трансферт) в 2019 году на реализацию регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» составил 58 554,6 тыс. рублей за счет средства федерального бюджета на исполнение расходных обязательств Республики Алтай, возникающих при переоснащении медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями,  подведомственных органам исполнительной власти Республики Алтай.

В 2019 году в целях реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» Минздравом РА по результатам электронного аукциона заключено 12 государственных контрактов в общей сумме 58 554,6 тыс. рублей, предметом которых является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия.
Сведения о заключенных государственных контрактах представлены в Таблице № 6.

Таблица № 6
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Реквизиты государственных контрактов
	Поставщик
	Сумма государственного контракта 
	Исполнение
	Наименование медицинских изделий

	1
	от 04.06.2019 № МЗ РА 04/2019
	ООО «Прогресс» г. Тюмень, ул. Мельникайте, д. 106, оф. 207Б

ИНН 7203424368
	1 888,0
	1 888,0
	 прикроватный монитор с центральной станцией и автоматическим включением сигнала тревоги, регистрирующий электрокардиограмму, артериальное давление, частоту сердечных сокращений, частоту дыхания, насыщение гемоглобина кислородом, концентрацию углекислого газа в выдыхаемой смеси, температуру тела (два датчика), с функцией автономной работы

	2
	от 13.06.2019 № МЗ РА 10/2019
	ООО «Прогресс», г. Тюмень, ул. Мельникайте, д. 106, оф. 207Б

ИНН 7203424368
	1 359,8
	1 359,8
	портативный транспортировочный аппарат искусственной вентиляции легких

	3
	от 14.06.2019 № № МЗ РА 09/2019
	ООО «Альфа Медикал» г.Барнаул ,ул.Г.Исакова 202-31, ИНН 2223592925
	1 929,2
	1 929,2
	лазерная терапевтическая установка для фотодинамической терапии (с длиной волны 635, 662, 675 Нм)

	4
	от 17.06.2019 № МЗ РА 14/2019
	ООО «Прогресс», г. Тюмень, ул. Мельникайте, д. 106, оф. 207Б

ИНН 7203424368
	3 373,3
	3 373,3
	аппарат наркозно-дыхательный с различными режимами искусственной вентиляции легких

	5
	от 17.06.2019 № МЗ РА 15/2019
	ООО «Медтрейд», г. Санкт-Петербург, пр. Московский, д. 79, оф. 405, ИНН 7842523935
	4 596,0
	4 596,0
	переносной УЗИ - аппарат

	6
	от 17.06.2019 № МЗ РА 17/2019
	ООО «Фармтрейд Сибирь», г.Новосибирск , ул. Забалуева, д. 90, оф. 762

ИНН 5404085739
	837,7
	837,7
	микроскоп

	7
	от 17.06.2019 № МЗ РА 19/2019
	ООО «ВиП медикал», г. Санкт-Петербург, наб. Обводного канала, д. 134-136-138, корп. 71, офис 223, ИНН 7839469163
	15 497,1
	15 497,1
	видеодуоденоскоп, видеогастроскоп, видеогастроскоп высокой четкости изображения с функциями адаптивной кадровой интерполяции и аутофлюоресцентного изображения, видеобронхоскоп

	8
	от 17.06.2019 № МЗ РА 18/2019
	ООО «ВиП медикал», г. Санкт-Петербург, наб, Обводного канала, д.

134-136-138, корп. 71, офис 223

ИНН 7839469163
	5 678,7
	5 678,7
	аппарат неинвазивной искусственной вентиляции легких с различными режимами вентиляции и автоматическим включением сигнала тревоги

	9
	от 20.06.2019 № МЗ РА 21/2019
	ООО «Цитотех», г. Новосибирск, ул. Троллейная, 37-65, ИНН 5404066454
	14 380,4
	14 380,4
	эндовидеоскопический комплекс для выполнения абдоминальных операций

	10
	от 24.06.2019 № МЗ РА 23/2019
	ООО «СибШовАльянс», г. Новокузнец, ул. Павловского, д. 11 корпус, а, офис 608, ИНН 4217163921
	7 568,3
	7 568,3
	генератор электрохирургический с универсальным набором комплектующих для монополярной и биполярной коагуляции, аргонно-плазменный коагулятор

	11
	от 03.07.2019 № МЗ РА 24/2019
	ООО «Сибмедика», г. Барнаул, пер. Прудской, д. 69, помещение 32, ИНН 2225200002
	0,0*
	0,0
	гематологический анализатор (для экспресс-лаборатории)

	12
	от 16.10.2019 № МЗ РА 38/2019
	ООО «СибМед Компани», г. Новосибирск, ул. Богдана Хмельницкого,

дом 60/2, офис 208.

ИНН 5410777174
	1 446,1
	1 446,1
	видеоколоноскоп

	
	Итого
	
	58 554,6
	58 554,6
	


· Цена контракта составляла 100,1 тыс. рублей, 27.11.2019 контракт расторгнут в одностороннем порядке.

Выборочной проверкой исполнения государственных контрактов установлено следующее.

1) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 15/2019 заключен с ООО «Медтрейд», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (переносной УЗИ - аппарат). Цена контракта составила 4 596,0 тыс. рублей.

Минздравом РА оплата произведена в полном объеме, согласно актом приема-передачи оборудования от 02.09.2019 ООО «Медтрейд» поставил переносной Узи – аппарат М7 с принадлежностями в БУЗ РА «Республиканская больница».

2) Государственный контракт от 17.06.2019 № МЗ РА 19/2019 заключен с ООО «Вип Медикал», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (видеодуоденоскоп, видеогастроскоп, видеогастроскоп высокой четкости изображения с функциями адаптивной кадровой интерполяции и аутофлюоресцентного изображения, видеобронхоскоп). Цена контракта составила 15 497,1 тыс. рублей.

Оплата произведена платежными поручениями от 22.10.2019 № 676447 в сумме 13 284,2 тыс. рублей на основании акта приема-передачи оборудования от 26.09.2019, от 15.11.2019 № 750048 в сумме 2 212,9 тыс. рублей на основании акта приема-передачи оборудования от 13.11.2019.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, пп. 3.1.1 п. 3.1, п. 5.1 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 19/2019 поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия ООО «Вип Медикал» произведена на 10, 58 календарных дней позднее установленного срока (15.09.2019). 

Минздравом РА была составлена и направлена в ООО «Вип Медикал» претензия об оплате неустойки в размере 55,2 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 06.12.2019 № 8313 (оплата неустойки произведена 14.01.2020). 

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет пени по п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 19/2019, согласно которому размер неустойки составил 61,4 тыс. рублей. 

Исходя их вышеизложенного установлено, что размер неустойки, предъявленный ООО «Вип Медикал» на 55,2 тыс. рублей, меньше на 6,2 тыс. рублей (61,4-55,2), что является нарушением п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 17.06.2019 № МЗ РА 19/2019.

Во время проверки Минздравом РА составлена и направлена в ООО «Кристалл» претензия об оплате неустойки в размере 6,2 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 17.02.2020 № 1125 (оплата неустойки произведена 04.03.2020). 

3) Государственный контракт от 20.06.2019 № МЗ РА 21/2019 заключен с ООО «Цитотех», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (эндовидеоскопический комплекс для выполнения абдоминальных операций). Цена контракта составила 14 380,4 тыс. рублей. 

Минздравом РА произведена оплата за поставку медицинских изделий в полном объеме.
В соответствии с актом приема-передачи оборудования от 18.10.2019 б/н ООО «Цитотех» поставило 13.10.2019 в БУЗ РА «Республиканская больница» эндовидеоскопический комплекс для выполнения абдоминальных операций.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, пп. 3.1.1 п. 3.1, п. 5.1 государственного контракта от 20.06.2019 № МЗ РА 21/2019 поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия ООО «Цитотех» произведены на 29 календарных дней позднее установленного срока (18.09.2019). 

Минздравом РА была составлена и направлена в ООО «Цитотех» претензия об оплате неустойки в размере 81,3 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 06.12.2019 № 8311 (оплата неустойки произведена 24.12.2019).
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет пени по п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 20.06.2019 № МЗ РА 21/2019, согласно которому размер неустойки составил 90,3 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного установлено, что размер неустойки, предъявленный ООО «Цитотех» на 81,3 тыс. рублей, меньше на 9,0 тыс. рублей (90,3-81,3), что является нарушением п. 11.9 раздела 11 государственного контракта от 20.06.2019 № МЗ РА 21/2019.

Во время проверки Минздравом РА направлена в ООО «Цитотех» претензия об оплате неустойки в размере 9,0 тыс. рублей за нарушение срока поставки медицинских изделий от 17.02.2020 № 1127 (оплата неустойки произведена в ходе проверки 21.02.2020).

4) Государственный контракт от 24.06.2019 № МЗ РА 23/2019 заключен с ООО «СибШовАльянс», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (генератор электрохирургический с универсальным набором комплектующих для монополярной и биполярной коагуляции, аргонно-плазменный коагулятор). Цена контракта составила 7 568,3 тыс. рублей.

Минздравом РА оплата произведена за поставку медицинских изделий в полном объеме.

В соответствии с актом приема-передачи оборудования от 22.08.2019 б/н ООО «СибШовАльянс» поставило в БУЗ РА «Республиканская больница» вышеуказанные медицинские изделия в установленный срок. 

5) Государственный контракт от 03.07.2019 № МЗ РА 24/2019 заключен с ООО «Сибмедика», предметом которого является поставка медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (гематологический анализатор для экспресс-лаборатории). Цена контракта составила 100,1 тыс. рублей.

На основании п. п. 1, 2 ст. 523 ГК РФ, ч. 9 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ 27.11.2019 Минздравом РА принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, в связи с неоднократным нарушением сроков поставки оборудования.

Согласно Отчету Минздрава РА о расходах, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, возникающий при переоснащении медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями на 01.01.2020, израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 58 554,6 тыс. рублей.

3.6. Проверка фактического наличия и использования оборудования, поступившего в БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Майминская районная больница» в рамках реализации региональных проектов для достижения целей НП «Здравоохранение»
На основании поручения министра здравоохранения Республики Алтай от 04.03.2020 № 18-ПР/КСМ выборочно проведена инвентаризация основных средств с целью установления фактического наличия и использования оборудования (05.03.2020), поступившего в БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Майминская районная больница» в рамках реализации НП «Здравоохранение», по результатам инвентаризации излишек и недостач не выявлено.
Согласно визуальному осмотру фактического наличия и использования оборудования (выборочно), поступившего в БУЗ РА «Республиканская больница», БУЗ РА «Майминская районная больница» в рамках НП «Здравоохранение», установлено следующее.

На рисунках № 1, 2, 3, 4, 5, 6 представлены фотографии оборудования, находящегося на балансе БУЗ РА «Майминская районная больница».
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	Рис. 1 Электрокардиограф с принадлежностями 12-канальный Schiller
	Рис. 2 Монитор-дефибрилятор BentHeart с принадлежностями
	Рис. 3 Авторефрактометр KR-800 Topcon
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	Рис. 4 Тонометр компьютеризированный офтальмологический бесконтактный CT – 800
	Рис. 5 Щелевая лампа офтальмологическая SL-2G
	Рис. 6 Ультразвуковой сканер Mindray M7 с принадлежностями


На каждое оборудование представлен эксплуатационный документ - формуляр  медицинского изделия (Формуляр 004). Формуляр медицинского изделия заполнен только на одно оборудование «Ультразвуковой сканер Mindray M7 с принадлежностями» (дата применения с 04.09.2019), остальные формуляры не заполнены.

Согласно актам приема передачи оборудования:

по государственному контракту от 17.06.2019 № МЗ РА 20/2019 (ДП ЭА 1013) поставщик (ООО «СибСнабСервис) поставил, а заказчик (БУЗ РА «Майминская районная больница») принял оборудование 22.08.2019 на сумму 9 112,8 тыс. рублей (лампа щелевая офтольмологическая SL-2G, офтальмологический автоматический рефкератометр KR-800, аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический: тонометр компьютеризированный офтальмологический бесконтактный CT с принадлежностями производства «Топкон Корпорейшен», год выпуска 2019); 
по государственному контракту от 17.06.2019 № МЗ РА 13/2019 ДП поставщик (ООО «Альфа Медикал») поставил, а заказчик (БУЗ РА «Майминская районная больница») принял оборудование 14.08.2019 на сумму 1 257,2 тыс. рублей (Электрокардиограф 12-канальный); 
по государственному контракту от 17.06.2019 № МЗ РА 12/2019 ДП поставщик (ООО «Альфа Медикал») поставил, а заказчик (БУЗ РА «Майминская районная больница») принял оборудование 09.08.2019 на сумму 1 307,7 тыс. рублей (монитор дефибриллятор BeneHeart с принадлежностями). 
В ходе инвентаризации установлено, что указанное оборудование БУЗ РА «Майминская районная больница» не используется.
Таким образом, установлены факты неиспользования в работе в течение длительного времени (более 6 месяцев) закупленного оборудования стоимостью 11 677,7 тыс. рублей в рамках реализации  регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» НП «Здравоохранение» для БУЗ РА «Майминская районная больница», что нарушает принцип эффективности управления государственной собственностью Республики Алтай, определенный ст. 3 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай», а также ведет к снижению доступности и качеству медицинской помощи детскому населению.

БУЗ РА «Республиканская больница» формуляр медицинского изделия проверке представлен на следующее оборудование: аппараты электрохирургические высокочастотной серии ARC 400, ARS RLUS, том числе генератор с универсальным набором комплекса д/монополярной и биополярной коагуляции, аргоно-плазменный коагулятор (дата применения с 12.02.2020); ультразвуковой сканер Mindray M7 с принадлежностями (дата применения с 21.01.2020).

На оборудование (аппарат лазерный хирургический фотодинамического и гипертермического режимов воздействия, программируемый ЛАХТА-МИЛОН; аппарат неинвазивный искусственной вентиляции легких с различными режимами Evita V300 и т.д.) формуляры медицинских изделий (журналы работ) не представлены.

Согласно пояснению главного врача БУЗ РА «Республиканская больница» на медицинское оборудование - лазерные терапевтические установки для фотодинамической терапии, используемые в онкологическом и гинекологическом отделениях, не заведены журналы работ основных средств, нарушение исправят.
В ходе визуального осмотра установлено, что бинокулярный офтальмоскоп для обратной офтальмоскопии с налобной фиксацией (Рис. 7), аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический ТГДц-03 (Рис. 8) находится в офтальмологическом отделении, однако, данное оборудование было закуплено в рамках регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» для улучшения материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций путем оснащения новым медицинским оборудованием.

В результате чего, улучшение материально-технической базы детской поликлиники и детских поликлинических отделений (например: детского лечебно-диагностического отделения) БУЗ РА «Республиканская больница» путем оснащения новым медицинским оборудованием (бинокулярный офтальмоскоп для обратной офтальмоскопии с налобной фиксацией, аппарат для измерения внутриглазного давления автоматический ТГДц-03) не осуществлено.

3.7. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», в 2019 году Министерством регионального развития Республики Алтай 

3.7.1. Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 15.02.2019 № 056-07-2019-045 с учетом дополнительного соглашения (далее – Соглашение от 15.02.2019 
№ 056-07-2019-045)
Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай, на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной в объекты государственной собственности Республики Алтай в сфере здравоохранения составляет в 2019 году - 210 526,4 тыс. рублей (федеральные средства – 200 000,0 тыс. рублей, республиканские средства – 10 526,4 тыс. рублей), в 2020 году – 207 940,0 тыс. рублей (федеральные средства - 194 860,0 тыс. рублей), в 2021 году – 60 340,0 тыс. рублей (федеральные средства - 0,0 тыс. рублей).
Объектом капитального строительства является БУЗ РА «Республиканская больница», г. Горно-Алтайск (реконструкция незавершенного строительства пристройки), мощность 2,89 тыс. кв. метров. Срок строительства 2014-2021 гг. Сметная предполагаемая (предельная) стоимость составляет 638 856,3 тыс. рублей.

Уполномоченным органом исполнительной власти, осуществляющим взаимодействие с Минздравом РФ, на который со стороны Правительства Республики Алтай возлагаются функции по исполнению (координации исполнения) и представлению отчетности, является Минрегионразвития РА.

Минрегионразвития РА доведены лимиты бюджетных обязательств до Казенного учреждения Республики Алтай «Управление капитального строительства Республики Алтай» (далее – КУ РА «УКС РА») на мероприятия по капитальному вложению в объекты государственной собственности Республики Алтай в сфере здравоохранения (новое строительство или реконструкция детских больниц (корпусов) в сумме 210 526,3 тыс. рублей.

Между КУ РА «УКС РА» и ООО «ФУНДАМЕНТСПЕЦТРОЙ» заключен государственный контракт от 03.06.2019 № 3-ГК/2019 (с учетом семи дополнительных соглашений), предметом которого является выполнение строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в  г. Горно-Алтайск (корректировка) и сдать результат в соответствии с проектной и аукционной документацией (далее - государственный контракт от 03.06.2019 № 3-ГК/2019), цена контракта составила 210 526,4 тыс. рублей.
В соответствии с п. 4.1 государственного контракта от 03.06.2019 № 3-ГК/2019 срок выполнения работ - до 30.06.2020.

Проектная документация разработана ООО «Горно-Алтайскпроект», по которой получено положительное заключение АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» от 11.07.2017 № 04-1-1-2-0020-17 и заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства от 11.07.2017 № 5-2-1-0056-17. 
Согласно представленным документам: справкам о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), актам о приемке выполненных работ и затрат (форма № КС-2) в 2019 году общая сумма выполненных работ по реконструкции незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в г. Горно-Алтайск составила 120 984,8 тыс. рублей.
В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.3 государственного контракта от 03.06.2019 № 3-ГК/2019 КУ РА «УКС РА» произведена оплата выполненных работ и затрат (платежное поручение от 25.12.2019 № 897809 на сумму 10 356,3 тыс. рублей на основании акта приемки выполненной работы от 28.10.2019) позднее на 28 календарных дней от установленного срока (до 27.11.2019).

Согласно Отчету о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности Минрегионразвития РА, на 01.01.2020 израсходовано средств бюджета субъекта Российской Федерации (кассовый расход) 120 984,8 тыс. рублей, в том числе средства субсидии из федерального бюджета 114 935,5 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, включая элементы реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства по состоянию на 01.01.2020 Минрегионразвития РА техническая готовность объекта капитального строительства составила 28,48 % при плане 47,92 %, т.е. меньше на 19,44 %. 
В нарушение пп. 4.3.4 п. 4.3 Соглашения от 15.02.2019 № 056-07-2019-045 Министерством регионального развития Республики Алтай не обеспечено выполнение показателя «Техническая готовность объекта капитального строительства» (реконструкции незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в г. Горно-Алтайск) на конец 2019 года на 19,44 % (47,92 % - 28,48 %).

Остаток на 01.01.2020 сложился в сумме 89 541,6 тыс. рублей (210 526,4-120 984,8), из них средства федерального бюджета 85 064,5 тыс. рублей, средства республиканского бюджета  Республики Алтай 4 477,1 тыс. рублей.

Министерством регионального развития Республики Алтай ведется работа по подтверждению к использованию субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности в сумме 89 541,6 тыс. рублей на те же цели в 2020 году.

3.8. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Республика Алтай)» в 2019 году, Министерством регионального развития Республики Алтай 

3.8.1. Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 11.02.2019 № 082-07-2019-106
В рамках реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Республика Алтай)» в 2019 году предоставлены бюджетные средства на «Строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай» в размере 4 590,0 тыс. рублей, в том числе 2 568,7 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, 2 021,3 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Сметная предполагаемая (предельная) стоимость объекта капитального строительства «Строительство фельдшерско-акушерского пункта (ФАП) в с. Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай» составляет 7 826,1 тыс. рублей. Срок строительства - 2018-2019 годы. 

Строительство данного ФАПа связано с реализацией государственной программы Республики Алтай «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».

Минрегионразвития РА доведены лимиты бюджетных обязательств на мероприятия по обеспечению устойчивого развития сельских территорий (строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Кайсын Усть-Канского района Республики Алтай) и на реализацию мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами здравоохранения КУ РА «УКС РА» в общей сумме 4 590,0 тыс. рублей (в том числе:  2 568,7 тыс. рублей – федеральные средства, 2 021,3 тыс. рублей – республиканские средства). 
Таким образом, на строительство ФАП в с. Кайсын Усть-Канского района Республики Алтай  2019 году финансовое обеспечение расходных обязательств за счет республиканских средств сложилось больше на 1 886,1 тыс. рублей (2 021,3-135,2), чем предусмотрено условиями Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 11.02.2019 № 082-07-2019-106.  
Строительство ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай и сдача в эксплуатацию в соответствии с проектной документацией осуществлялось в соответствии с заключенным между КУ РА «УКС РА» и ООО «Канстрой»  государственным контрактом от 24.07.2018 № Ф.2018.358871 (с учетом четырех дополнительных соглашений), цена контракта составила 7 341,3 тыс. рублей. 
Проектная документация разработана ООО «Алтайгражданпроект» (Положительное заключение АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» от 04.04.2016 № 04-1-1-3-0020-16).

Во исполнение пп. 3.1.2 п. 3.1 государственного контракта от 24.07.2018 № Ф.2018.358871:

Заказчик (КУ РА «УКС РА») оплачивает в 2018 году стоимость фактически выполненных работ Подрядчиком (ООО «Канстрой) в соответствии с графиком выполнения работ и принятых Заказчиком, в соответствии с объемом финансового обеспечения для осуществления Заказчиком закупок, доведенного главным распорядителем средств – Минрегионразвития РА, который на момент заключения контракта составлял 2 850,5 тыс. рублей;

Заказчик (КУ РА «УКС РА») оплачивает в 2019 году стоимость фактически выполненных работ Подрядчиком (ООО «Канстрой), в соответствии с графиком выполнения работ и принятых Заказчиком, в соответствии с объемом финансового обеспечения для осуществления Заказчиком закупок, доведенного главным распорядителем средств – Минрегионразвития РА, который на момент заключения контракта составлял 4 490,8 тыс. рублей.

В соответствии с п. 4.1 государственного контракта от 24.07.2018 № Ф.2018.358871 срок выполнения работ - до 28.02.2020.

Согласно пп. 4.3.1 п. 4.1 государственного контракта от 24.07.2018 № Ф.2018.358871 работы (этапы работ) считаются выполненными и принятыми Заказчиком с момента приемки работ (этапа работ) и подписания актов № КС-2, № КС-3, а также Подрядчик имеет право досрочного выполнения работ (этапа работ), только с письменного согласия Заказчика. Невыполнение Подрядчиком данного условия освобождает Заказчика от выполнения обязанности по оплате в сроки, предусмотренные настоящим Контрактом.

Согласно Актам о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и Справкам о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) общая сумма выполненных работ по строительству ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай в 2019 году составила в общей сумме 4 490,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что в Акте о приемке выполненных работ на сумму 2 604,7 тыс. рублей (№ 5, дата составления 31.07.2019, отчетный период с 21.01.2019 – 31.07.2019), размещенном на сайте закупок zakupki.gov.ru по стройке: Строительство ФАП в с. Кайсын Усть-Канского района Республики Алтай вместо объекта: ФАП пункт в с. Кайсын, указан объект: ФАП в с. Кайтанак. 
Согласно пояснению Врио директора КУ РА «УКС РА» по строительному объекту «Строительство ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района», в КС - 2 № 5 от 31.07.2019 была допущена техническая ошибка в объекте ФАП в с. Кайтанак, следовало указать ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района. 

ООО «Канстрой» выполнило строительно-монтажные работы с опережением графика производства работ, о чем было согласовано с КУ РА «УКС РА».

Также КУ РА «УКС РА» и МУП «Архитектурное предприятие ПИК» заключен договор от 18.07.2019 № 06-25 на выполнение услуги: Кадастровые работы по изготовлению технического плана по строительству объекта: «Строительство ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района Республики Алтай». Оплата произведена 11.09.2019 в сумме 21,9 тыс. рублей на основании акта сдачи-приемки услуг от 05.09.2019 б/н в установленный договором срок.

Согласно информации Минрегионразвития РА строительно-монтажные работы на объекте завершены, объект введен в эксплуатацию.

Невостребованный остаток сложился в сумме 77,3 тыс. рублей (4 590,0-4 490,8-21,9), из них: средства федерального бюджета 73,4 тыс. рублей, средства республиканского бюджета 3,9 тыс. рублей в связи с экономией по вышеуказанному строительному объекту.

3.9. Информация об исполнении региональных проектов Республики Алтай и об использовании иных внебюджетных источников в 2019 году, направленных на достижение целей НП «Здравоохранение»
В рамках реализации регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Республика Алтай)» предусмотрено мероприятие «Будет оказана медицинская помощь женщинам в период беременности, родов и в послеродовый период, в том числе за счет средств родовых сертификатов». Финансовое обеспечение данного мероприятия предусмотрено за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации в рамках порядка и условий оплаты услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни, и выдачи женщинам родовых сертификатов в плановом объеме на 2019 год 33 774,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 29 561,0 тыс. рублей, или 87,5 %. Данное мероприятие направлено на достижение двух показателей: «Снижение младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей)», «Доля преждевременных родов (22-37 недель) в перинатальных центрах». 

В рамках реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями (Республика Алтай)» предусмотрено мероприятие «Финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями», финансирование которого предусмотрено в рамках Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная постановлением Правительства Республики Алтай от 27.12.2018 года № 401, за счет средств обязательного медицинского страхования утвержденная стоимость составляет 441 552,9 тыс. рублей, в том числе медицинская помощь по профилю «Онкология» в стационарных условиях в сумме 269 531,0 тыс. рублей, в условиях дневного стационара в сумме 172 021,9 тыс. рублей
, исполнено в сумме 264 256,5 тыс. рублей, или 59,8 %. Данное мероприятие направлено на достижение показателей: «Одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями (умерли в течение первого года с момента установления диагноза из числа больных, впервые взятых на учет в предыдущем году)», «Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более».
Информация об исполнении региональных проектов в соответствии с отчетами о ходе реализации региональных проектов за 2019 год представлена в Таблице № 7.

Таблица № 7
тыс. рублей

	Наименование регионального проекта
	Наименование результата регионального проекта
	Объем финансового обеспечения, предусмотренный паспортом регионального проекта (согласно отчету)
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения
	Неисполненные назначения

	«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»
	Переоснащение/дооснащение медицинским оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений в Республике Алтай
	23 055,5
	23 055,5
	100,0
	0,0

	
	Итого
	23 055,5
	23 055,5
	100,0
	0,0

	«Борьба с онкологическими заболеваниями»
	Финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями
	441 552,9
	264 256,5
	59,8
	177 296,4

	
	Завершено переоснащение медицинским оборудованием не менее 160 региональных медицинских организаций, оказывающих помощь больным онкологическими заболеваниями (диспансеров/больниц)
	58 554,6
	58 554,6
	100,0
	0,0

	
	Итого
	500 107,5
	322 811,1
	64,5
	177 296,4

	«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»
	Детские поликлиники/детские поликлинические отделения медицинских организаций субъектов Российской Федерации будут дооснащены медицинскими изделиями и реализуют организационно-планировочные решения внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей в соответствии с приказом Минздрава России от 7 марта 2018 года № 92н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи детям»
	32 038,5
	32 038,5
	100,0
	0,0


Новое строительство/реконструкция детских больниц (корпусов)

	
	210 526,4
	120 984,8
	57,5
	89 541,6
	


Будет оказана медицинская помощь женщинам в период беременности, родов и в послеродовый период, в том числе за счет средств родовых сертификатов

	
	33 774,0
	29 561,0
	87,5
	4 213,0
	

	
	Итого
	276 338,9
	182 584,3
	66,1
	93 754,6

	«Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»
	Созданы/заменены более 1550 новых фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий
	7 016,2
	5 240,7
	74,7
	1 775,5

	
	Создан региональный проектный офис по созданию и ведению «Новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь»
	250,0
	250,0
	100,0
	0,0

	
	Введен в действие фельдшерско -акушерский пункт в сельской местности
	1 886,1
	1 886,1
	100,0
	0,0


Введено в действие более 40 фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности

	
	2 703,9
	2 626,6
	97,1
	77,3
	

	
	Выполнено не менее 12 500 вылетов санитарной авиации дополнительно к вылетам, осуществляемым за счет собственных средств бюджетов субъектов Российской Федерации
	82 950,0
	82 950,0
	100,0
	0,0

	
	Итого
	94 806,2
	92 953,4
	98,1
	1 852,8

	«Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»
	85 субъектов реализовали региональные проекты «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» с целью внедрения в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения медицинских информационных систем, соответствующих требованиям Минздрава России и реализации государственных информационных систем в сфере здравоохранения, соответствующих требованиям Минздрава России, обеспечивающих информационное взаимодействие с подсистемами ЕГИСЗ
	56 949,5
	56 949,5
	100,0
	0,0

	
	Итого
	56 949,5
	56 949,5
	100,0
	0,0

	«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»
	Не менее 2 100 тыс. специалистов (нарастающим итогом) допущено к профессиональной деятельности через процедуру аккредитации специалистов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Развитие экспорта медицинских услуг»
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	951 257,6
	678 353,8
	71,3
	272 903,8


Процент кассового исполнения региональных проектов в Республике Алтай по НП «Здравоохранение» за 2019 год составляет 71,3 %, или 678 353,8 тыс. рублей.

4. Достижение целевых и иных показателей, установленных паспортами региональных проектов и НП «Здравоохранение»
Минздравом РА представлена оперативная отчетность за 2019 год (за 11 месяцев) о ходе реализации региональных проектов в Минздрав РФ посредством размещения на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».

Информация о достижении целевых показателей региональных проектов в 2019 году, представленная Министерством экономического развития Республики Алтай (от 17.03.2020 № 13/906), дополнительно применена для анализа причин неисполнения отдельных целевых показателей региональных проектов.

Согласно отчетам о ходе реализации региональных проектов  и информации об итогах реализации в Республике Алтай в 2019 году Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 о выполнении и достижении (недостижении) установленных целевых показателей региональных проектов (далее – Информация об итогах реализации в Республике Алтай в 2019 году) установлено следующее.
Достижение (недостижение) целевых показателей, утвержденных паспортами региональных проектов, в 2019 году представлено в Таблице № 8.
      Таблица № 8
	№ п/п
	Наименование целей и показателей
	Достигнутое значение по оперативной информации за 2019 год


	Плановое значение 
	Процент достижения, рассчитанный в системе «Электронный бюджет»
	Процент достижения в абсол. значении по расчету КСП РА

гр. 3/
гр. 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»

	1
	Больничная летальность от инфаркта миокарда, %
	12
	9,1
	75,83
	131,87

	2
	Больничная летальность от острого мозгового кровообращения, %
	16,7
	18,6
	100,0
	89,78

	3
	Отношение числа рентген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целя, к общему числу выбывших больных, перенесших острый коронарный синдром, %
	87,4
	73
	100,0
	119,73

	4
	Смертность от острого мозгового кровообращения, на 100 тыс. населения
	47,06
	63,1
	100,0
	74,58

	5
	Смертности от инфаркта миокарда, на 100 тыс. населения
	18,3
	18,3
	100,0
	100,0

	6
	Доля профильных госпитализаций пациентов с острыми нарушениями мозгового кровообращения, доставленных автомобилями скорой медицинской помощи, % 
	51,7
	15,8
	100,0
	327,22

	7
	Количество ренген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях, тыс. ед
	0,27
	0,315
	85,71
	85,71

	
	Региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями»

	1
	Одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями (умерли в течение первого года с момента установления диагноза из числа больных, впервые взятых на учет в предыдущем году), % 
	17,8
	21
	100,0
	84,76

	2
	Доля злокачественных образований, выявленных на ранних стадиях, %
	50,5
	49,6
	100,0
	101,8

	3
	Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более, %
	46,9
	55
	85,27
	85,27

	
	Региональный проект «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»

	1
	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней глаза и его придаточного аппарата
	28,4
	20
	100,0
	142,0

	2
	Доля посещений детьми медицинских организаций с профилактическими целями, %
	40,8
	43,8
	93,15
	93,15

	3
	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0 – 17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней костно-мышечной системы и соединительной ткани, % 
	44,5
	40,0
	100,0
	111,25

	4
	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней органов пищеварения, %
	30,0
	30,0
	100,0
	100,0

	5
	Доля преждевременных родов (22-37 недель) в перинатальных центрах (%)
	87,2
	86,5
	100,0
	100,81

	6
	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0-17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней органов кровообращения, %
	50,4
	40,0
	100,0
	126,0

	7
	Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0 – 17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней эндокринной системы, расстройств питания и нарушения обмена

веществ, %
	40,0
	40,0
	100,0
	100,0

	8
	Смертность детей в возрасте 0-17 лет на 100 000 детей соответствующего возраста, кг/м2
	105,3
	84,4
	80,15
	124,76

	9
	Снижение младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей), промилле
	11,0
	9,0
	81,82
	122,22

	10
	Смертность детей в возрасте 0-4 года на 1000 родившихся живыми, промилле
	15,8
	10,5
	66,46
	150,48

	
	Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»

	1
	Число граждан, прошедших профилактические осмотры, млн. чел.
	0,117
	0,102
	100,0
	114,71

	2
	Доля впервые в жизни установленных неинфекционных заболеваний, выявленных при проведении диспансеризации и профилактическом медицинском осмотре
	11,78
	11,3
	100,0
	104,25

	3
	Количество медицинских организаций, участвующих в создании и тиражировании «Новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико - санитарную помощь», ед.
	6,0
	6,0
	100,0
	100,0

	4
	Доля записей к врачу, совершенных гражданами без очного обращения в регистратуру медицинской организации, %
	21,32
	21,0
	100,0
	101,5

	5
	Доля обоснованных жалоб (от общего количества поступивших жалоб), урегулированных в досудебном порядке страховыми медицинскими организациями, %
	100,0
	68,0
	89,12
	147,06

	6
	Доля медицинских организаций, оказывающих в рамках обязательного медицинского страхования первичную медико-санитарную помощь, на базе которых функционируют каналы связи граждан со страховыми представителями страховых медицинских организаций (пост страхового представителя, телефон, терминал для связи со страховым представителем), %
	10,0
	7,1
	100,0
	140,84

	7
	Количество посещений при выездах мобильных медицинских бригад, тысяча посещений
	20,713
	20,5
	100,0
	101,04

	8
	Доля лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток от общего числа больных, к которым совершены вылеты, %
	90,6
	90,0
	100,0
	100,67

	9
	Число лиц (пациентов), дополнительно эвакуированных с использованием санитарной авиации (ежегодно, человек) не менее
	139,0
	124,0
	100,0
	112,1

	
	Региональный проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»

	1
	Доля медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения, обеспечивающих доступ гражданам к электронным медицинским документам в Личном кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале государственных услуг и функций, %
	7,0
	7,0
	100,0
	100,0

	2
	Доля медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения, использующих медицинские информационные системы для организации и оказания медицинской помощи гражданам, обеспечивающих информационное взаимодействие с ЕГИСЗ, %
	89,0
	89,0
	100,0
	100,0

	3
	Доля медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения, обеспечивающих преемственность оказания медицинской помощи гражданам путем организации информационного взаимодействия с централизованными подсистемами государственных информационных систем в сфере здравоохранения субъектов Российской Федерации, %
	20,17
	28,0
	72,04
	72,04

	4
	Число граждан, воспользовавшихся услугами (сервисами) в Личном кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале государственных услуг и функций в отчетном году, тыс. человек
	8,32
	8,32
	100,0
	100,0

	
	Региональный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»

	1
	Укомплектованность должностей среднего медицинского персонала в подразделениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (физическими лицами при коэффициенте совместительства 1,2), %
	100,2
	91,2
	100,0
	109,87

	2
	Укомплектованность врачебных должностей в подразделениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (физическими лицами при коэффициенте совместительства 1,2), %
	78,0
	87,0
	89,66
	89,66

	3
	Число специалистов, вовлеченных в систему непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий (тыс. чел.), чел.
	446
	664
	67,17
	67,17

	4
	Обеспеченность средними медицинскими работниками, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, (чел. на 10 тыс. населения), чел.
	114,7
	119,8
	95,74
	95,74

	5
	Обеспеченность врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, (чел. на 10 тыс. населения), чел
	37,3
	39,2
	95,15
	95,15

	6
	Обеспеченность населения врачами, оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях, (чел. на 10 тыс. населения), чел
	19,6
	20,9
	93,78
	93,78

	
	Региональный проект «Развитие экспорта медицинских услуг (Республика Алтай)»

	1
	Количество пролеченных иностранных граждан (тыс. чел)
	3,17
	0,15
	2113,3
	2113,3


Из данных Таблицы № 8 по достижению целевых показателей региональных проектов следует.

Из 7 показателей Регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» по 5 показателям плановые значения достигнуты, по 2 показателям плановые значения не достигнуты («Больничная летальность от инфаркта миокарда, %» (75,83 %), «Количество ренген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях, тыс. ед.» (85,71 %).
Больничная летальность увеличивается за счет лиц, имеющих множество сопутствующих заболеваний, в основном на фоне сахарного диабета, хронической обструктивной болезни легких, хронической почечной недостаточности; 

 Из 3 показателей Регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» по 2 показателям плановые значения достигнуты, по 1 показателю «Удельный вес больных со злокачественными новообразованиями, состоящих на учете 5 лет и более, %» плановое значение не достигнуто (85,27 %). 

Причина: поздняя обращаемость, отказ пациента от радикального лечения, отсутствие в регионе онкологического диспансера, нежелание многих пациентов лечиться в другом регионе, а также нежелание многих пациентов, проживающих в районе, имеющих показания для лечения в дневном стационаре, лечиться в БУЗ РА «Республиканская больница» в виду отсутствия жилья.
Из 10 показателей Регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» по 6 показателям плановые значения достигнуты, по 4 показателям плановые значения не достигнуты. 
Согласно информации об итогах реализации в Республике Алтай в 2019 году, недостижение показателей: «Доля посещений детьми медицинских организаций с профилактическими целями, %» (93,15 %), «Смертность детей в возрасте 0-17 лет на 100 000 детей соответствующего возраста, кг/» (80,15 %), «Снижение младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей), промилле» (81,82 %), «Смертность детей в возрасте 0-4 года на 1000 родившихся живыми, промилле» (66,46 %). 
Причинами большинства случаев летальных исходов у детей старше года явились травмы и последствия воздействия внешних причин – 16 случаев (66,6 % от общего количества), из них преобладают случаи утоплений – 6 (37 %); на втором месте смерти от ДТП – 4 (16,6 %) и суициды 4 (16,6 %).
 Из 9 показателей Регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» по 8 показателям плановые значения достигнуты, по 1 показателю «Доля обоснованных жалоб (от общего количества поступивших жалоб), урегулированных в досудебном порядке страховыми медицинскими организациями, %» плановое значение не достигнуто (89,12 %).

Минздравом РА направлено письмо в Минздрав России о корректности показателя, поскольку показатель прямо пропорционален количеству обоснованных жалоб, урегулированных в досудебном порядке страховыми медицинскими организациями. 

Из 4 показателей Регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» по 3 показателям плановые значения достигнуты, по 1 показателю «Доля медицинских организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения, обеспечивающих преемственность оказания медицинской помощи гражданам путем организации информационного взаимодействия с централизованными подсистемами государственных информационных систем в сфере здравоохранения субъектов Российской Федерации, %» плановое значение в процентном соотношении не достигнуто (72,04 %), связано с тем, что при планировании показателей на 2019 год, в расчете не было учтено 33 фельдшерско-акушерских пункта, которые были подключены к сети «Интернет» на территории Республики Алтай в ноябре 2019 года.

Из 6 показателей Регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» по 1 показателю плановое значение достигнуто, по 5 показателям плановое значение не достигнуто в процентном соотношении: «Укомплектованность врачебных должностей в подразделениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (физическими лицами при коэффициенте совместительства 1,2), %» (89,66 %), «Число специалистов, вовлеченных в систему непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий (тыс. чел.), чел.» (67,17 %), «Обеспеченность средними медицинскими работниками, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, (чел. на 10 тыс. населения), чел.» (95,74 %), «Обеспеченность врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, (чел. на 10 тыс. населения), чел.» (95,15 %), «Обеспеченность населения врачами, оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях, (чел. на 10 тыс. населения), чел.» (93,78 %).    
 Недостижение показателей связано с сохраняющейся стойкой ситуацией по оттоку медицинских работников в районы Крайнего Севера (Чукотка, Ханты-Мансийский округ (ЮГРА), Сахалинская область), Московская область, Санкт-Петербург в связи с высоким уровнем заработной платы, выплатой «подъемных», предоставлением служебного жилья. 

Показатель «Количество пролеченных иностранных граждан, тыс. чел.» по региональному проекту «Развитие экспорта медицинских услуг» перевыполнен на +3,02 тыс. чел. (3,17 тыс. чел. - 0,15 тыс. чел.), или выполнение составило 2 113,3 %. 
Следует отметить, что в паспорте регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг» в разделе «Национальные проекты» размещенном на официальном сайте Минздрава РА, отсутствует раздел 2. Цель и показатели регионального проекта – «Увеличение объема экспорта медицинских услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 2017 годом» «Количество пролеченных иностранных граждан (тыс. чел.)».

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает, что Минздравом РА  проценты достижения показателей в отчетах о реализации региональных проектов указаны не в абсолютных значениях, так, например при выполнении показателей:

«Число лиц (пациентов), дополнительно эвакуированных с использованием санитарной авиации (ежегодно, человек) не менее» фактическое значение 139 чел при плане 124 чел., при этом процент достижения указан 100,0 %, при расчете в абсолютном значении процент достижения составит 112,1 %, или больше на 12,1 %;

«Доля взятых под диспансерное наблюдение детей в возрасте 0 – 17 лет с впервые в жизни установленными диагнозами болезней костно-мышечной системы и соединительной ткани, %» фактическое значение 44,5 % при плане 40,0 %, при этом процент достижения указан 100,0 %, при расчете в абсолютном значении процент достижения составит 111,25 %, или больше на 11,25 %.
Таким образом, в 2019 году (за 11 месяцев) из установленных 40 целевых показателей региональных проектов в области здравоохранения достигнуто 26 показателей, не достигнуто 14 показателей.   

Согласно отчетам Минздрава РА о достижении значений результатов региональных проектов, отчетам о ходе реализации региональных проектов на 2019 год (раздел 5 Динамика достижения контрольных точек. Сведения о достижении результатов, контрольных точек и мероприятий), достижения значения результатов по состоянию на 01.01.2020 (по достижению результатов на 31.12.2019) все значения результатов региональных проектов на 31.12.2019 достигнуты.

Выборочной проверкой подтверждающих документов по достижению контрольных точек установлено несоответствие результата регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»: «В симуляционных центрах будут обучены специалисты в области перинатологии, неонатологии и педиатрии» в отчете о ходе реализации регионального проекта результату, отраженному Минздравом РА, в письме Министерства здравоохранения РФ от 27.12.2019 № 8901/1. В отчете о ходе реализации регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» отражены сведения о количестве специалистов, обученных в симуляционных центрах 0,23 тыс. чел. вместо 0,024 тыс. чел.

Согласно паспорту регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» региональная программа борьбы с сердечно-сосудистыми заболеваниями в Республики Алтай должна быть разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Алтай, фактически программа утверждена распоряжением от 26.06.2019 № 316-р «Об утверждении Региональной программы «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями в Республике Алтай».
Следует отметить, что в соответствии с п. 3 ст. 11 Закона Республики Алтай от 05.03.2008 № 18-РЗ «О нормативных правовых актах Республики Алтай» распоряжения Правительства Республики Алтай принимаются по организационным и оперативным вопросам, не носящим нормативного характера.

Во исполнение регионального сегмента федерального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг» НП «Здравоохранение» согласно отчету о ходе реализации регионального проекта, региональная программа коммуникационных мероприятий по повышению уровня информированности иностранных граждан о медицинских услугах, оказываемых на территории Республики Алтай на период 2019-2024 гг. разработана 01.06.2019, утверждена и подписана 01.09.2019. В комментариях к данному мероприятию в отчете о ходе реализации указана информация по значению результата: Выполнено. Подтверждающий документ: «Ссылка на официальный сайт Минздрава РА с опубликованными материалами».

На официальном сайте Минздрава РА региональная программа коммуникационных мероприятий по повышению уровня информированности иностранных граждан о медицинских услугах, оказываемых на территории Республики Алтай на период 2019-2024 гг. отсутствует.
Кроме того, мероприятие «Реализована программа коммуникационных мероприятий по повышению уровня информированности иностранных граждан о медицинских услугах, оказываемых на территории Республики Алтай за 2019 год» согласно информации по значению результата, отраженного в отчете о ходе реализации регионального проекта: выполнено. 

Проверке представлена только презентация «Медицинский туризм в Республике Алтай» на русском и английском языках которая является путеводителем для иностранных граждан о том, как получить медицинскую помощь в Республике Алтай, вместо постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении региональной программы…».

В соответствии с п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, в ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные отчеты включается информация о реализации региональных проектов, содержащая сведения о фактическом достижении результатов.

Таким образом, в отчете о ходе реализации регионального проекта на 2019 год «Развитие экспорта медицинских услуг (Республика Алтай)» отражена недостоверная информация по результату «Разработана программа коммуникационных мероприятий по повышению уровня информированности иностранных граждан о медицинских услугах, оказываемых на территории Республики Алтай на период 2019-2024 гг.», так как фактически данная региональная программа не разработана и соответственно не утверждена и не подписана, что нарушает п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, в части включения в отчет о ходе реализации регионального проекта сведений о достижении невыполненной контрольной точки.
Выводы

1. Для достижения целей НП «Здравоохранения» в Республике Алтай в 2019 году реализовывалось 7 региональных проектов:

1) «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» - в рамках данного регионального проекта осуществлено оснащение регионального сосудистого центра при БУЗ РА «Республиканская больница» медицинским оборудованием на сумму 23 055,5 тыс. рублей. 
2) «Борьба с онкологическими заболеваниями» - в рамках данного регионального проекта осуществлено оснащение регионального Онкоцентра при БУЗ РА «Республиканская больница» медицинским оборудованием на сумму 58 554,6 тыс. рублей.
3) «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» - в рамках данного регионального проекта приобретены медицинские изделия на сумму 32 038,5 тыс. рублей для медицинских учреждений; выполнено строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в  г. Горно-Алтайск (корректировка) на сумму 120 984,8 тыс. рублей. 
4) «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» - в рамках данного регионального проекта произведена закупка авиационных услуг (санитарная авиация) на сумму 82 950,0 тыс. рублей; произведена сборка модульного фельдшерско-акушерского пункта (по адресу: Республика Алтай, Чемальский район, село Аскат) на сумму 4 250,0 тыс. рублей и приобретены медицинские изделия для оснащения ФАП на 990,7 тыс. рублей; создан региональный проектный офис по созданию и ведению «Новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь» (250,0 тыс. рублей); введен в действие ФАП в с. Кайсын, Усть-Канского района, Республики Алтай и проведены кадастровые работы по изготовлению технического плана на сумму 4 512,7 тыс. рублей.

5) «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» - в рамках данного регионального проекта обеспечена реализация регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» на сумму 56 949,5 тыс. рублей.
6) «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» - в целях реализации данного проекта  постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2018 № 287 утвержден Порядок предоставления единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (врачам, фельдшерам) в возрасте до 50 лет, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо посёлки Республики Алтай в 2019 году». 

 7) «Развитие экспорта медицинских услуг» - в рамках данного проекта достигнут показатель «Количество пролеченных иностранных граждан» - 3 170 человек при плане 150 человек. 
2. В нарушение п. 14 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, пп. 2.2.1 п. 2.2 Соглашения о реализации регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами на территории Республики Алтай» от 31.01.2019 № 056-2019-N5005-1 в государственной программе Республики Алтай «Развитие здравоохранения» не отражен региональный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» в виде отдельного структурного элемента.

3. Установлено несвоевременное выполнение поставщиками (ООО «Альфа Медикал», ООО «Генераторы ледяной воды», ООО «АльянсМедСервис», ООО «Кристалл», ООО «Вип Медикал», ООО «Цитотех») обязательств по поставке оборудования (поставке и сборке модульного ФАПа) по семи государственным контрактам на 7 - 70 дней позднее, что нарушает ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. ст. 309, 506, 531 ГК РФ, что ведет к снижению доступности медицинской помощи.
4. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 9.5 четырех государственных контрактов оплата Минздравом РА осуществлялась за каждое поставленное оборудование отдельно, а не по факту поставки всего оборудования.
5. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 9.2.1 п. 9.2 двух государственных контрактов Минздравом РА произведена оплата за поставку медицинских изделий позднее установленного срока на 15 рабочих дней и 19 дней соответственно.

6. Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен расчет и перерасчет пени по четырем государственным контрактам на общую сумму 36,0 тыс. рублей, которые в ходе проверки оплачены. 

7. В нарушение п. 1.3 государственного контракта от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП прибор ультразвуковой диагностический М7 с принадлежностями передан БУЗ РА «Онгудайская районная больница» (акт приема-передачи оборудования от 04.09.2019) вместо БУЗ РА «Усть-Канский район».

8. Установлены факты неиспользования в работе в течение длительного времени (более 6 месяцев) закупленного оборудования стоимостью 11 677,7 тыс. рублей в рамках реализации регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» НП «Здравоохранение» для БУЗ РА «Майминская районная больница», что нарушает принцип эффективности управления государственной собственностью Республики Алтай, определенный ст. 3 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай», а также ведет к снижению доступности и качеству медицинской помощи детскому населению.

9. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Минздравом РА представлен Управление Федерального казначейства по Республике Алтай акт приема-передачи оборудования (от 04.09.2019 БУЗ РА «Онгудайская районная больница»), не относящийся к государственному контракту от 03.07.2019 № МЗ РА 25/2019 ДП, заключенному с ООО «Гермес Мед».

10. Установлено несоответствие результата регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»: «В симуляционных центрах будут обучены специалисты в области перинатологии, неонатологии и педиатрии» в отчете о ходе реализации регионального проекта результату, отраженному Министерством здравоохранения Республики Алтай в письме Министерства здравоохранения РФ от 27.12.2019 № 8901/1. В отчете о ходе реализации регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» отражены сведения о количестве специалистов, обученных в симуляционных центрах 0,23 тыс. чел. вместо 0,024 тыс. чел.

11. В отчете о ходе реализации регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг (Республика Алтай)» на 2019 год отражена недостоверная информация по результату «Разработана программа коммуникационных мероприятий по повышению уровня информированности иностранных граждан о медицинских услугах, оказываемых на территории Республики Алтай на период 2019-2024 гг.», так как фактически данная региональная программа не разработана и соответственно не утверждена и не подписана, что нарушает п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, в части включения в отчет о ходе реализации регионального проекта сведений о достижении невыполненной контрольной точки. 

12. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.3 государственного контракта от 03.06.2019 № 3-ГК/2019 КУ РА «УКС РА» произведена оплата выполненных работ и затрат позднее на 28 календарных дней от установленного срока (до 27.11.2019).

13. В нарушение пп. 4.3.4 п. 4.3 Соглашения от 15.02.2019 № 056-07-2019-045 Минрегионразвития РА не обеспечено выполнение показателя «Техническая готовность объекта капитального строительства» (реконструкции незавершенного строительства пристройки к республиканской детской больнице в г. Горно-Алтайск) на конец 2019 года при плане 47,92 % фактически достигнуто  28,48 %, что меньше  на 19,44 %.

Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Здравоохранение» в Прокуратуру Республики Алтай. 

3. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство здравоохранения Республики Алтай. 
4. Направить информационное письмо в Министерство регионального развития Республики Алтай.
� Утвержденная стоимость территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи по условиям ее оказания на 2019 год по профилю «Онкология» указана согласно постановлению Правительства Республики Алтай от 27.12.2018 № 401.






