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Заключение КСП РА № 02-02/15-21 

на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов»

11 декабря 2021 года         


                                           г. Горно-Алтайск

Экспертиза на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведена Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными статьей 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

Законопроект рассмотрен Правительством Республики Алтай и одобрен распоряжением от 01.12.2021 № 734-р. В Контрольно-счетную палату Республики Алтай законопроект направлен Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай 02.12.2021.

В ходе осуществления экспертизы проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» проведены: анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, оценка на соответствие нормам бюджетного законодательства и иным нормативным правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай
Проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - законопроект) предусматривает изменение основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – Фонд).

В результате вносимых изменений прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год составит 5 915 783,5 тыс. рублей, общий объем расходов – 5 945 395,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета Фонда составил 29 612,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.

Общий анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений приведен в таблице 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений».
Таблица 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2021 год с учетом вносимых изменений»

	Наименование
	Основные характеристики бюджета Фонда                                             (тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 23.12.2020 № 83-РЗ)
	Предусмотрено законопроектом
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное

(%)

	Доходы, всего
	5 336 403,6
	5 915 783,5
	579 379,9
	110,9

	Расходы, всего
	5 366 015,6
	5 945 395,5
	579 379,9
	110,8

	Дефицит
	«-» 29 612,0
	«-» 29 612,0
	0,0
	


2. Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год

Анализ поступлений по группам доходов приведен в таблице 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда».

Таблица 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда»
	Наименование
	Доходы бюджета (тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	по Закону Республики Алтай 

от 23.12.2020 № 83-РЗ 

(ред. от 29.06.2021)
	предусмотренные законопроектом
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное

(%)

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, из них:
	                                41 950,2   
	                 63 546,5   
	            21 596,3   
	151,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	                                31 314,0   
	                 46 405,8   
	           15 091,8   
	148,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	                                10 136,2   
	                  17 140,7   
	              7 004,5   
	169,1

	Прочие неналоговые доходы
	                                     500,0   
	                            0,0    
	                  500,0   
	0,0

	Безвозмездные поступления, всего, из них:
	                           5 294 453,4   
	            5 852 237,0   
	           557 783,6   
	110,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов,  в том числе:
	                           5 312 082,2   
	           5 877 010,2   
	         564 928,0   
	110,6

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	                           4 912 187,7   
	             4 912 187,7   
	                                       0,0     
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	0,0 
	                               67 525,9   
	                            67 525,9   
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	                                13 070,2   
	                 13 070,2   
	               0,0     
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	                                  1 293,4   
	                   1 293,4   
	           0,0     
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	                              385 530,9   
	                385 530,9   
	             0,0     
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)
	0,0 
	                  11 425,6   
	     11 425,6   
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	0,0 
	               485 976,5   
	            485 976,5   
	

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	                                     475,0   
	-  761,3   
	- 1 236,3   
	-160,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-                               18 103,8   
	-  24 011,9   
	- 5 908,1   
	132,6

	 Итого доходов
	                           5 336 403,6   
	        5 915 783,5   
	         579 379,9   
	110,9


Законопроектом предусмотрено увеличение доходов в 2021 году в объеме                   579 379,9  тыс. рублей, в том числе: 
1) иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджета ФФОМС на «+» 67 525,9 тыс. рублей и бюджета Республики Алтай на «+» 485 976,5 тыс. рублей;
2) иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Алтай на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованным по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования на «+» 11 425,6 тыс. рублей;
3) прочих доходов от компенсации затрат бюджета Территориального фонда на «+» 15 091,8 тыс. рублей;

4) денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, поступающих от страховых медицинских организаций и медицинских организаций в результате возмещения ими ущерба на «+» 572,1 тыс. рублей; 
5) денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств в сумме 6 378,8 тыс. рублей;

6) доходов по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинения вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи на «+» 53,6 тыс. рублей;
7) возвратом из бюджетов других территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации возмещения средств за оказанную медицинскую помощь лицам, застрахованным на территории Республики Алтай, по результатам проведенного контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления Доходы медицинской помощи на «+» 3,0 тыс. рублей.
Уменьшение доходов предусмотрено на «-» 7 147,4 тыс. рублей в связи с возвратом в бюджет ФФОМС дебиторской задолженности прошлых лет, источником финансового обеспечения которой являлась субвенция ФФОМС.

3. Расходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2021 год
С учетом внесенных изменений расходы бюджета Фонда в целом увеличатся на «+» 579 379,9 тыс. рублей, или на 10,8 %. 
Увеличение расходов в объеме «+» 601 261,1 тыс. рублей предусмотрено на   финансовое обеспечение:
оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией за счет средств бюджета ФФОМС в сумме 67 525,9 тыс. рублей;
оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 485 976,5 тыс. рублей;

проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 11 425,6 тыс. рублей;
организации обязательного медицинского страхования в части межтерриториальных расчетов в сумме 17 486,1 тыс. рублей;
мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме 14 459,6 тыс. рублей;

организации обязательного медицинского страхования за счет иных источников в части расчетов со страховыми медицинскими организациями за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на территории Республики Алтай, в сумме 4 387,4 тыс. рублей.

Расходы уменьшаются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета ФФОМС в части расчетов со страховыми медицинскими организациями за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на территории Республики Алтай, в сумме 4 395,1 тыс. рублей и финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в части дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 17 486,1 тыс. рублей.

Кроме того, проектом закона вносятся изменения в расходную часть бюджета Территориального фонда на плановый период 2022 и 2023 годов в целях отражения финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования за счет иных источников в сумме 4 395,1 тыс. рублей. 

4. Выводы и предложения

В результате внесенных изменений основные параметры бюджета Фонда на 2021 год по доходам составят в сумме 5 915 783,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 945 395,5 тыс. рублей, дефицит в сумме 29 612,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.

Внесение изменений в части увеличения доходов и расходов бюджета Фонда на 2021 год не противоречит нормам действующего законодательства. 

Расходование средств прогнозируется на цели, соответствующие направлениям их получения.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть представленный законопроект.
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