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Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.15. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с государственными средствами, направленными на финансово хозяйственную деятельность Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница», платежные и иные первичные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская) и статистическая отчетность.
Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.11.2019 по 20.12.2019.

Проверяемый период деятельности: 2018 год – истекший период 2019 года.
Цели контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование государственных средств, направленных на финансовое обеспечение Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница».

Объем проверенных средств: 493 824,3 тыс. рублей.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки

Полное наименование проверяемой организации: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница» (далее по тексту – БУЗ РА «Майминская РБ», Учреждение).

Юридический и фактический адрес: 649000, Республика Алтай, Майминский район, с. Майма, ул. Ленина, д.24.
В проверяемом периоде БУЗ РА «Майминская РБ» осуществляло свою деятельность на основании Уставов бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница», утвержденных приказами Министерства здравоохранения Республики Алтай от 17.03.2014 № 66, от 05.06.2019 № 06-од (далее по тексту – Устав БУЗ РА «Майминская РБ»), согласно которым предметом деятельности является оказание медицинских услуг населению, в рамках Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Майминского района Республики Алтай.
К основным видам деятельности относятся: первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь, паллиативная медицинская помощь.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности БУЗ РА «Майминская РБ» в проверяемом периоде являлись: 

- с правом первой подписи главный врач С.М. Коваленко (с 01.01.2018 по 28.11.2019), и.о. главного врача Е.А. Сараева (с 29.11.2019 по 31.12.2019);

- с правом второй подписи главный бухгалтер Г.М. Гордиевская.
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай предыдущая проверка в БУЗ РА «Майминская РБ» проводилась по вопросу эффективности использования государственных средств, направленных на оказание бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай, за период с 01.01.2012 по 31.12.2013, акт проверки от 20.02.2015.

1. Источники финансового обеспечения деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница», связанные с оказанием бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай

БУЗ РА «Майминская РБ» участвовало в реализации Территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на территории Республики Алтай, утвержденных постановлениями Правительства Республики Алтай от 22.12.2017 № 344, от 27.12.2018 № 401 (далее – Территориальная программа на 2018 год, Территориальная программа на 2019 год).

Информация об исполнении плановых назначений по доходам и расходам по видам источников финансирования по состоянию на 01.01.2019, 01.10.2019 представлена в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Источник финансирования
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Субсидии на выполнение государственного задания
	4 509,5
	4 509,5
	4 601,5
	4 536,1
	4 180,5
	3 420,4
	4 245,8
	2 054,9

	Субсидии на иные цели
	174 425,9
	174 425,9
	174 425,9
	12 432,5
	102 378,9
	85 335,6
	102 378,9
	82 031,0

	Субсидии на осуществление капитальных вложений
	
	
	10 297,1
	0,0
	
	
	10 297,1
	6 674,1

	Средства ОМС
	213 165,6
	213 165,6
	213 165,6
	213 139,6
	242 724,3
	175 496,0
	242 750,3
	172 956,1

	Всего
	392 101,0
	392 101,0
	402 490,1
	230 108,2
	349 283,7
	264 252,0
	359 672,1
	263 716,1


2. Правильность формирования учредителем государственного задания, соответствие основным предусмотренным нормативным параметрам и расчету субсидий на выполнение государственного задания Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница»
Согласно п. 32 Территориальных программ на 2018 год, на 2019 год за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета осуществляется финансовое обеспечение первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в части медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования (заболевания, передаваемые половым путем, туберкулез, психические расстройства и расстройства поведения, связанные в том числе с употреблением психоактивных веществ, включая профилактические медицинские осмотры обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ), и в части расходов, не включенных в структуру тарифов на оплату медицинской помощи, предусмотренную в территориальной программе обязательного медицинского страхования.

Министерством здравоохранения Республики Алтай (далее – Минздрав РА) формировались и утверждались государственные задания для БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от 12.01.2018 № 9 и на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 10.01.2019 № 9, от 20.11.2019 № 9 (далее по тексту - государственное задание БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год, на 2019 год).
Показатели, характеризующие объемы, содержание и условия (формы) оказания государственных услуг, утвержденные государственными заданиями БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 и на 2019 годы представлены в Таблице № 2. 

Таблица № 2

	Наименование государственной услуги
	Показатель характери-зующий содержание государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государствен-ной услуги
	Показатель объема государственной услуги
	Единица измерения
	Значение показателя объема государственной услуги

	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	
	
	
	10.01.2019
	20.11.2019

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	Психиатрия
	Амбулаторно
	Число обращений
	Усл. единица
	712
	378
	639

	
	
	
	Число посещений
	Усл. единица
	4000
	7928
	7928

	
	Фтизиатрия
	Амбулаторно
	Число обращений
	Усл. единица
	2359
	1253
	1253

	
	
	
	Число посещений
	Усл. единица
	2000
	3964
	3964

	
	Наркология
	Амбулаторно
	Число обращений
	Усл. единица
	935
	496
	757

	
	
	
	Число посещений
	Усл. единица
	3000
	5964
	5964

	
	Венерология
	Амбулаторно
	Число обращений
	Усл. единица
	445
	236
	236

	
	
	
	Число посещений
	Усл. единица
	1000
	1982
	1982


Вышеуказанным государственным услугам установлены показатели качества со значением 100 %:

- соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи;

- удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге.

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее по тексту – Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), Минздравом РА сформировано государственное задание БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, так: в разделе 3.1 «Показатели, характеризующие качество государственной услуги» отсутствуют графы 13, 14 «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги», «в процентах», «в абсолютных показателях» соответственно; в разделе 3.2 «Показатели, характеризующие объем государственной услуги» название граф 13, 14, 15 «Среднегодовой размер платы (цена, тариф) вместо уставленного в Приложении № 1 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 «Размер платы (цена, тариф)», также отсутствуют графы 16, 17 «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги», «в процентах», «в абсолютных показателях» соответственно.

Государственными заданиями БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год и на 2019 год допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема и качества государственной услуги, в пределах которых государственное задание считается выполненным, утверждены в 2018 году в размере 5 %, в 2019 году – 15 %.

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Минздравом РА в государственном задании БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год государственным услугам присвоены уникальные номера, не соответствующие уникальным номерам присвоенным реестровыми записями Общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, сформированного Минздравом России, размещенного в интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
В проверяемом периоде Минздравом РА предоставлены субсидии БУЗ РА «Майминская РБ» на основании Соглашений о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), заключенных между Министерством и Учреждением (далее – субсидия на выполнение государственного задания): 

- в 2018 году заключено Соглашение от 09.01.2018 № 19-с (далее – Соглашение от 09.01.2018 № 19-с) на сумму 4 509,5 тыс. рублей; 

- в 2019 году заключено Соглашение от 09.01.2019 № 19-с (далее – Соглашение от 09.01.2019 № 19-с) на сумму 4 560,6 тыс. рублей.

Дополнительными соглашениями от 22.07.2019 № 2, от 12.11.2019 № 3 внесены изменения в Соглашение от 09.01.2019 № 19-с, в части увеличения размера предоставляемой субсидии на 2019 год. С учетом внесенных изменений, размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2019 год составляет 4 680,5 тыс. рублей. 

Дополнительным Соглашением от 12.11.2019 № 3 увеличен объем субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на 2019 год на 500,0 тыс. рублей, при этом изменения в показатели, характеризующие объем государственной услуги (по профилям психиатрия, наркология на 522 обращения) в государственное задание внесены 20.11.2019, что позднее на 8 дней со дня заключения дополнительного соглашения.
Сведения о значениях нормативных затратах БУЗ РА «Майминская РБ» на оказание государственных услуг на 2018 год, 2019 год, утвержденных приказами Минздрава РА от 24.12.2018, от 22.07.2019, представлены в Таблице № 3.

Таблица № 3
тыс. рублей

	Наименование государственной услуги / Условия (формы) оказания услуг
	Показатель объема услуги (работы)
	Норматив затрат на оказание единицы услуги
	Норматив затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги
	Норматив затрат на коммунальные услуги содержание объектов недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания

	
	
	2018 год

(24.12.2018)
	2019 год

(22.07.2019)
	2018 год

(24.12.2018)
	2019 год

(22.07.2019)
	2018 год

(24.12.2018)
	2019 год

(22.07.2019)

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования 
(Психиатрия) / Амбулаторно

(Фтизиатрия) / Амбулаторно

(Наркология) / Амбулаторно

(Венерология) / Амбулаторно
	Число обращений
	0,78
	0,958
	0,37
	0,958
	0,0
	0,0

	
	Число посещений
	0,1
	0,096
	0,08
	0,096
	0,0
	0,0


Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий БУЗ РА «Майминская РБ», по формуле в соответствии с п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому объем финансового обеспечения выполнения государственного задания для Учреждения составляет: на 2018 год в сумме 4 471,8 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 4 668,3 тыс. рублей.

В нарушение п. 9, п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год на сумму 37,7 тыс. рублей (4 509,5 – 4 471,8), на 2019 год на сумму 12,2 тыс. рублей (4 680,5 – 4 668,3). 

Государственным заданием БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год установлено, что срок предоставления отчетов о выполнении государственного задания – ежеквартально в срок до 8 числа месяца, следующего за отчетным кварталом; срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания – в срок до 8 числа каждого месяца.

Согласно п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2019 № 19-с и п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2019 год предварительный отчет об исполнении государственного задания предоставляется в срок до 15.04.2019, 15.07.2019, 15.10.2019, 15.01.2020.

В нарушение требований Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденной приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2016 № 228-п, сроки предоставления БУЗ РА «Майминская РБ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2018 год, установленные в Соглашении от 09.01.2018 № 19-с, не соответствуют срокам, установленным в государственном задании на 2018 год.

Из положений п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 следует, что перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в IV квартале осуществляется после предоставления в срок, установленный в государственном задании, государственным учреждением Республики Алтай предварительного отчета о выполнении государственного задания.

Установленный в п. 4.3.4.1 Соглашений от 09.01.2018 № 19-с, от 09.01.2019 № 19-с и в п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2019 год Минздравом РА срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания за 4 квартал (за 2018 год – 15.01.2019, за 2019 год – 15.01.2020) противоречит требованиям, установленным п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301. 
3. Проверка использования субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение государственного задания

Минздравом РА субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания доведены БУЗ РА «Майминская РБ» в 2018 году в объеме 4 509,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 3 420,4 тыс. рублей.

На лицевом счете БУЗ РА «Майминская РБ» числился остаток средств субсидии на выполнение государственного задания по состоянию на 01.01.2018 в сумме 92,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 в сумме 65,3 тыс. рублей.

Структура расходов, произведенных БУЗ РА «Майминская РБ» за счет субсидии, предоставленной на выполнение государственного задания, по состоянию на 01.01.2019, на 01.10.2019, представлена в Таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей

	наименование показателя
	статья расходов
	
	2018 год
	
	9 месяцев 2019 года 

	
	
	расходы

(тыс. рублей)
	% исполне-ния
	доля расходов %
	расходы 

(тыс. рублей)
	% исполне-ния
	доля расходов %

	Расходы всего
	
	4 536,1
	98,6
	100,00
	2 054,9
	48,4
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	2 386,7
	97,3
	52,62
	1 865,4
	91,7
	90,78

	Заработная плата
	211
	1 834,1
	96,8
	40,43
	1 443,0
	92,2
	70,22

	Начисление на оплату труда
	213
	552,6
	99,0
	12,18
	422,4
	90,9
	20,56

	Социальное обеспечение
	260
	
	
	
	10,2
	63,7
	0,50

	Приобретение работ, услуг 
	220
	271,6
	100,0
	5,99
	3,5
	1,3
	0,17

	прочие работы, услуги
	226
	271,6
	100,0
	5,99
	3,5
	1,3
	0,17

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	1 877,9
	100,0
	41,40
	175,8
	9,1
	8,56

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	333,3
	100,0
	7,35
	0,0
	0,0
	0,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1 544,5
	100,0
	34,05
	175,8
	9,1
	8,56


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда: в 2018 году – 52,62 % (2 386,7 тыс. рублей), за 9 месяцев 2019 года – 90,78 % (1 865,4 тыс. рублей). Следует отметить значительное снижение расходов по приобретению нефинансовых активов за 9 месяцев 2019 года по сравнению с указанными расходами за 2018 год (с 1 877,9 тыс. рублей до 175,8 тыс. рублей).

В проверяемом периоде средства субсидии на выполнение государственного задания направлены на:

- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда врача психиатра-нарколога (0,5 шт. ед.), врача психиатра (0,5 шт. ед.), врача дерматовенеролога (0,5 шт. ед., с 01.11.2018 – 1 шт. ед.), врача фтизиатра-участкового (1 шт. ед., с 09.01.2019 – 0,5 шт. ед.), фельдшера-нарколога (1,0 шт. ед.), медицинских сестер: фтизиатрического кабинета (1 шт. ед.), психиатрического кабинета (0,5 шт. ед.) дерматологовенерологического кабинета (0,5 шт. ед.), фтизиатрического кабинета детского поликлинического отделения (1 шт. ед.);
- оплату услуг по организации и проведению обучения по повышению квалификации и профессиональной переподготовки по программам: «Психиатрия-наркология», «Эпидемиологические основы борьбы с туберкулезом» и другим программам; 

- оплату услуг БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» по проведению флюорографии передвижным флюорографом;

- приобретение 6 компьютеров в сборе и 3 многофункциональных устройств;

- приобретение медикаментов и расходных материалов.

На основании распоряжения Минздрава РА от 27.08.2015 № 156-р «О мероприятиях по организации проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения» БУЗ РА «Майминская РБ» обеспечены условия для круглосуточного проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения и выполнялись работы по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического) (далее – медицинское освидетельствование на состояние опьянения).
Согласно данным Реестров лиц прошедших медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), в проверяемом периоде БУЗ РА «Майминская РБ» проведено 996 медицинских освидетельствований на состояние опьянения, в том числе: в 2018 году - 619 освидетельствований, за 9 месяцев 2019 года - 377 освидетельствований.

Согласно расчету себестоимости 1 медицинского освидетельствования на состояние опьянения, в который включены затраты на оплату труда (доплата медицинской сестре приемного покоя) и затраты материальных запасов, себестоимость медицинского освидетельствования составляет 257,7 рублей.

В проверяемом периоде БУЗ РА «Майминская РБ» произведены расходы на выполнение работ по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения за счет средств субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 256,7 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 159,6 тыс. рублей (619*257,7), за 9 месяцев 2019 года в сумме 97,1 тыс. рублей (377*257,7). 

Кроме того, БУЗ РА «Майминская РБ» по договору на оказание образовательных услуг от 24.10.2018 № 489-18 произведена оплата БУЗ РА «Психиатрическая больница» за обучение 8 врачей (2 врача акушера-гинеколога, 2 врача уролога, врач хирург, заведующий стационарным отделением врач хирург, врач анестезиолог-реаниматолог, врач психиатр-нарколог) по программе «Подготовка врачей (фельдшеров) по вопросам проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения лиц, управляющих транспортными средствами» в общей сумме 26,0 тыс. рублей за счет средств субсидии на выполнение государственного задания на 2018 год.
Исходя из норм Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (ст. 16) и Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (ст. 44) следует, что проведение медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях проводится по направлению органов дознания, органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, следователя, судьи или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья, и является расходным обязательством субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 15 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, базовый норматив затрат рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания государственной услуги – первичной медико-санитарной помощи.

В соответствии пунктом 1 статьи 33 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» первичная медико-санитарная помощь является основой системы оказания медицинской помощи и включает в себя мероприятия по профилактике, диагностике, лечению заболеваний и состояний, медицинской реабилитации, наблюдению за течением беременности, формированию здорового образа жизни и санитарно-гигиеническому просвещению населения.

Таким образом, расходы на выполнение работ по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения и на обучение врачей по программе «Подготовка врачей (фельдшеров) по вопросам проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения лиц, управляющих транспортными средствами» не связаны с оказанием государственных услуг, утвержденных государственными заданиями на 2018, 2019 годы для БУЗ РА «Майминская РБ», по первичной медико-санитарной помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования по венерологии, психиатрии, фтизиатрии, наркологии и в силу пунктов 15-19 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 не включены в норматив затрат на оказание вышеуказанных государственных услуг.
В нарушение пункта 2.1 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с, пункта 2.1 Соглашения от 09.01.2019 № 19-с БУЗ РА «Майминская РБ» средства субсидии на выполнение государственного задания в общей сумме 282,7 тыс. рублей, в том числе в 2018 году в сумме 185,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 97,2 рубля, использованы на цели, не соответствующие целям предоставления субсидии.

Таким образом, БУЗ РА «Майминская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай на выполнение работ по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического) в общей сумме 282,7 тыс. рублей, то есть на цели не соответствующие целям, определенным Соглашениями от 09.01.2018 № 19-с, от 01.01.2019 № 19-с, являющимися правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

Минздравом РА выданы БУЗ РА «Майминская РБ» лицензии на осуществление медицинской деятельности, предусматривающие выполнение работ (оказание услуг) по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического): № ЛО-04-01-000379 от 21.02.2017 (бессрочно); № ЛО-04-01-000498 от 24.06.2019 (бессрочно).

В проверяемом периоде Минздравом РА, как учредителем, утверждались государственные задания для БУЗ РА «Майминская РБ» на оказание государственных услуг по первичной медико-санитарной помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования по венерологии, психиатрии, фтизиатрии, наркологии.

Государственное задание, устанавливающее возможность выполнения работ (оказание услуг) по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), для БУЗ РА «Майминская РБ» Минздравом РА в 2018-2019 годах не утверждалось. 

В Региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденный приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п (далее по тексту - Региональный перечень № 13-п) включена государственная работа «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» с номером реестровой записи 01217861000102.

В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2018-2019 годах не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Майминская РБ» государственной работы «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)».
Согласно данным формы федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению» расходы за 2018 год за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай по видам оказания медицинской помощи Учреждения сложились следующим образом (Таблица № 5).
Таблица № 5
	Виды медицинской помощи
	Медицинская помощь, оказанная в амбулаторных условиях
	Специализированная медицинская помощь, оказанная в стационарных условиях
	Итого

	
	Посещения
	Обращения
	Койко-дней, ед.
	Случаи госпита-лизации, ед.
	тыс. рублей
	

	
	ед.
	тыс. рублей
	ед.
	тыс. рублей
	
	
	
	

	Медицинская помощь, оказанная в амбулаторных условиях 
	10325
	2 003,6
	961
	2 532,5
	-
	-
	-
	4 536,1

	Специализированная медицинская помощь, оказанная в стационаре 
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	0,001
	0,001

	Всего
	10325
	2 003,6
	961
	2 532,5
	1
	1
	0,001
	4 536,1


Согласно Государственному заданию БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год и Отчету о выполнении государственного задания на 2018 год БУЗ РА «Майминская РБ» не предусмотрено и не выполнялось оказание специализированной медицинской помощи в объеме 1 койко-день в сумме 0,001 тыс. рублей.

Таким образом, данные формы федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению» за 2018 по специализированной медицинской помощи не соответствуют данным государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год и Отчета выполнении государственного задания на 2018 год.

4. Проверка выполнения показателей, установленных государственным заданием

Отчет о выполнении государственного задания № 1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден 15.01.2019 (далее – Отчет о выполнении государственного задания за 2018 год).

Отчет о выполнении государственного задания № 3 на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов за 9 месяцев 2019 года утвержден 10.10.2019 (далее – Отчет о выполнении государственного задания за 9 месяцев 2019 года).

Анализ достижения показателей, характеризующих качество и объем государственных услуг представлен в Таблице № 6.

Таблица № 6
	Наименование показателя качества и объема государственной услуги
	Единица измерения
	Отчетные данные
	Отклоне-ние
	Причина отклонения 

	
	
	Утверждено в государственном задании на год
	Утверждено в государственном задании на отчетную дату
	Исполнено на отчетную дату
	
	

	2018 год

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Психиатрия)

	Показатель качества государственной услуги 

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	-
	37,6
	- 62,4
	Низкое обращение пациентов в связи с заболеванием

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	-
	114,0
	14,0
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	712
	-
	268
	- 444
	Низкое обращение пациентов

	Количество посещений
	усл. единица
	4000
	-
	4561
	561
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Фтизиатрия)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	-
	20,7
	- 79,3
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	-
	52,9
	- 47,1
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	2359
	-
	489
	- 1870
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	Количество посещений
	усл. единица
	2000
	-
	1058
	- 942
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Наркология)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	-
	20,7
	- 79,3
	Низкое обращение пациентов в связи с заболеванием

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	-
	139,7
	39,7
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	935
	-
	193
	- 743
	Низкое обращение пациентов 

	Количество посещений
	усл. единица
	3000
	-
	4191
	1191
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Венерология)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	-
	3,3
	- 96,7
	Низкое обращение пациентов в связи с заболеванием

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	-
	56,4
	-43,6
	Низкая посещаемость

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	445
	-
	11
	- 434
	Низкое обращение пациентов по заболеванию

	Количество посещений
	усл. единица
	1000
	-
	515
	- 485
	Низкая посещаемость

	9 месяцев 2019 года

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Психиатрия)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	100
	177
	77
	Высокая посещаемость пациентов с целью профосмотра

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	110
	10
	Низкое обращение пациентов

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	378
	284
	503
	219
	Высокая посещаемость пациентов с целью профосмотра

	Количество посещений
	усл. единица
	7928
	5946
	6543
	597
	

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Фтизиатрия)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	100
	102
	2
	

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	77
	- 23
	Основной работник нахо-дится в отпуске по уходу за ребенком до 3х лет

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	1253
	940
	957
	17
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	Количество посещений
	усл. единица
	3964
	2973
	2297
	- 676
	Врач находится в отпуске по беременности и родам

	
	
	
	
	
	
	

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Наркология)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	100
	168
	68
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	134
	34
	Низкая посещаемость пациентов

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	496
	372
	626
	254
	Высокое количество пациентов состоящих на диспансерном учете

	Количество посещений
	усл. единица
	5964
	4473
	5986
	1513
	Низкая посещаемость пациентов

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (Венерология)

	

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи 
	%
	100
	100
	28
	- 72
	

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	52
	- 48
	Низкое посещение пациентов

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	усл. единица
	236
	177
	49
	- 128
	

	Количество посещений
	усл. единица
	1982
	1487
	766
	- 721
	Низкое посещение пациентов


БУЗ РА «Майминская РБ» не достигнуты показатели, утвержденные государственным заданием на 2018 год, характеризующие объем государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)»:

- «Психиатрия» по количеству обращений показатель не выполнен на 62,4 % (исполнено на 444 обращений меньше утвержденного объема);

- «Фтизиатрия» по количеству обращений показатель не выполнен на 79,3 % (исполнено на 1870 обращений меньше утвержденного объема); по количеству посещений показатель не выполнен на 47,1 % (исполнено на 942 посещения меньше утвержденного объема);  

- «Наркология» по количеству обращений показатель не выполнен на 79,4 % (исполнено на 743 обращения меньше утвержденного объема);

- «Венерология» по количеству обращений показатель не выполнен на 97,5 % (исполнено на 434 обращения меньше утвержденного объема); по количеству посещений показатель не выполнен на 48,5 % (исполнено на 485 посещений меньше утвержденного объема).
Проведенным анализом выполнения показателей характеризующих качество государственных услуг установлено что, в раз. 3.1 «Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих качество государственной услуги» Отчетов о выполнении государственных заданий за 2018 год, за 9 месяцев 2019 года в графе «Показатель качества государственной услуги, исполнено на отчетную дату» Учреждением вместо значений показателей качества государственных услуг «Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи», «Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге» отражены данные соответствующие процентам исполнения показателей объема государственных услуг. Информация об осуществлении внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности в рамках выполнения государственного задания Учреждением проверке не представлена.

Согласно п. 6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного задания, характеризующих объем оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного задания, характеризующих качество оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном задании, государственное задание является невыполненным.

Согласно п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в IV квартале должно осуществляться после предоставления в срок, установленный в государственном задании, государственным учреждением Республики Алтай предварительного отчета о выполнении государственного задания, для предварительной оценки достижения плановых показателей годового объема оказания государственных услуг. В случае если показатели предварительной оценки меньше показателей, установленных в государственном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то государственное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в предварительном отчете показателями, а размер субсидии подлежит уменьшению в соответствии с пунктом 36 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

Пунктом 4.1.6 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с установлена обязанность Минздрава РА вносить изменения в показатели, характеризующие объем государственных услуг, установленных государственным заданием в текущем финансовом году, представленного Учреждением в соответствии с пунктом 4.3.4.1 Соглашения, в течение 15 дней со дня его представления Учреждением, в случае если на основании данных предварительного отчета об исполнении государственного задания необходимо уменьшить показатели, характеризующие объем государственных услуг, установленные в государственном задании.

В нарушение п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с предварительный отчет о выполнении государственного задания за 2018 год в Минздрав РА Учреждением не направлялся. В связи с чем, установленные пунктом 4.1.6 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с обязанности Учредителя, в 2018 году Минздравом РА не выполнены.

Следует отметить, что Учреждением в адрес Минздрава РА ежемесячно направлялись в электронном  виде  Отчеты об исполнении объемов и денежных средств по государственному заданию, данные которых указывали о недостижении отдельных плановых показателей объема оказания государственных услуг. 

Пунктами 4.2.2, 4.2.2.1, 4.2.2.1.3 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с определено, что Минздрав РА вправе принимать решение об изменении размера субсидии при соответствующем изменении показателей характеризующий объем государственных услуг (работ), установленных в государственном задании, в случае принятия решения по результатам рассмотрения предложений Учреждения, направленных в соответствии с пунктом 4.4.2 Соглашения. В течение 2018 года БУЗ РА «Майминская РБ» предложения по исполнению соглашения в части изменения показателей, характеризующий объем государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)» Минздраву РА не направлялись.

В соответствии с п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с Учреждение обязано осуществлять в срок до 01.01.2019 возврат средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019, в размере указанном в расчете, представленном Учредителем в соответствии с п. 4.1.7 Соглашения.

В нарушение п. 4.1.7 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с, предусматривающего обязанность Учредителя направлять Учреждению расчет средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019, по установленной Соглашением форме в срок до 01.01.2019, вышеназванный расчет Минздравом РА в адрес БУЗ РА «Майминская РБ» направлен письмом от 12.11.2019 № 7603, или на 10 месяцев позднее установленного Соглашением срока.

В нарушение п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с БУЗ РА «Майминская РБ» возврат средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на «1» января 2019 года, в срок до 01.01.2019 не осуществлен.

Согласно расчета, произведенного Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с положениями п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, с учетом разъяснений, приведенных в письмах Минфина РФ от 05.02.2016 № 02-01-09/5870, от 11.04.2016 № 02-01-09/20628, сумма средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай, в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год, составляет 2 676,3 тыс. рублей. 
В нарушение п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», возврат в республиканский бюджет Республики Алтай средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год, в объеме 2 676,3 тыс. рублей БУЗ РА «Майминская РБ» по состоянию на 01.03.2019 не осуществлен.

По результатам выездной проверки Федерального казначейства в отношении Минздрава РА «Проверка годовых отчетов об исполнении в 2018 году бюджетов субъектов Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации» установлен факт невыполнения Учреждением государственного задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Минздравом РА, письмом от 12.11.2019 № 7603, в соответствии с представлением Федерального казначейства от 04.09.2019 № 17-02-01/19092, уведомлено БУЗ РА «Майминская РБ» о необходимости в возвращении бюджетных ассигнований в доход бюджета Республики Алтай, в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год в объеме 2 718,7 тыс. рублей. 
При расчете объема средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019, Минздравом РА не учтены допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема и качества государственной услуги, в пределах которых государственное задание считается выполненным, утвержденные в размере 5%, а также не произведен расчет по недостигнутым показателям объема государственной услуги «количество посещений».

Размер объема средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019, исходя из значений нормативных затрат на оказание государственной услуги и невыполненного объема государственного задания по каждой государственной услуге, с учетом допустимых (возможных) отклонении показателей объема, в пределах которых государственное задание считается выполненным, по расчету Контрольно-счетной палаты Республики Алтай составляет 2 676,3 тыс. рублей, что на 42,4 тыс. рублей меньше объема средств субсидии, подлежащей возврату в республиканский бюджет Республики Алтай в соответствии с расчетом Минздрава РА (2 718,7 тыс. рублей), что свидетельствует о том, что произведенный Минздравом РА расчет средств субсидии не соответствует требованиям п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

БУЗ РА «Майминская РБ» на основании письма Минздрава РА от 12.11.2019 № 7603 и расчета средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019, произведен возврат средств с лицевого счета № 20776Ц04360 (для учета средств, полученных из республиканского бюджета на выполнение государственного задания и для учета поступлений от иной приносящей доход деятельности) на лицевой счет Минздрава РА по коду дохода 901 2 18 02010 02 0000 150 «Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет» в общей сумме 2 718,7 тыс. рублей, в том числе: средства иной приносящей доход деятельности в сумме 382,4 тыс. рублей; средства, полученные из республиканского бюджета на выполнение государственного задания в сумме 2 336,3 тыс. рублей.

Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779) по состоянию на 01.01.2019 на лицевом счете № 20776Ц04360 БУЗ РА «Майминская РБ» числился остаток средств, полученных из республиканского бюджета на выполнение государственного задания на 2018 год в сумме 65,3 тыс. рублей.
Таким образом, БУЗ РА «Майминская РБ» средства, полученные из республиканского бюджета на выполнение государственного задания на 2019 год в общей сумме 2 271,0 тыс. рублей (2 336,3-65,3) направлены на осуществление возврата средств в доход республиканского бюджета Республики Алтай в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год.
Согласно п. п. 1.1, 2.1, 2.3 Соглашения от 09.01.2019 № 19-с субсидия на выполнение государственного задания предоставляется на оказание государственных услуг, установленных в государственном задании на 2019 год, размер которой рассчитан на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг с применением базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат, определенных в соответствии с Положением о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
Осуществление возврата средств в доход республиканского бюджета Республики Алтай в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год не связано с оказанием государственных услуг по первичной медико-санитарной помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования по венерологии, психиатрии, фтизиатрии, наркологии, и не предусмотрено государственным заданием на 2019 год и Соглашением от 09.01.2019 № 19-с (пункт 4.4.1).
В нарушение пункта 2.1 Соглашения от 09.01.2019 № 19-с БУЗ РА «Майминская РБ» средства субсидии на выполнение государственного задания на 2019 год в общей сумме 2 271,0 тыс. рублей использованы на цели, не соответствующие целям предоставления субсидии.

БУЗ РА «Майминская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства в сумме 2 271,0 тыс. рублей в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением от 09.01.2019 № 19-с, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

5. Проверка использования субсидий, предоставленных на иные цели

Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения Республики Алтай, на иные цели утвержден приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 01.03.2017 № 42-од (далее – Порядок предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од).

В 2018 году и истекшем периоде 2019 года между Министерством и Учреждением заключались Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии на иные цели.

Информация о заключенных Соглашениях о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели и расходовании средств субсидий на иные цели БУЗ РА «Майминская РБ» представлена в Таблице № 7. 

Таблица № 7
тыс. рублей 
	Реквизиты соглашений
	Наименование субсидии на иные цели
	Объем субсидии
	Направление расходования средств субсидии на иные цели
	Расходы

	2018 год

	от 05.03.2018 № 10 ИЦ, доп. соглашения от 12.04.2018 № 1, от 09.11.2018 № 2
	на проведение капитального ремонта 
	9 729,7
	проведение капитального ремонта: 
- здания врачебной амбулатории, расположенной по адресу: с. Майма, ул. Советская, д. 62; 

- кровли Поликлиники, расположенной по адресу: с. Майма, ул. Строителей, д. 6а 
	9 729,7

	от 05.03.2018 
№ 11 ИЦ
	на приобретение основных средств
	1 354,0
	приобретение основных средств для оснащения врачебного участка, расположенного по адресу: с. Майма, ул. Советская, д. 62 (ширма медицинская, ростомер, стетоскоп, дозатор локтевой, стол манипуляционный, холодильник фармацевтический для вакцин, набор врача общей практики, аппарат УВЧ-терапии 70-01 «Стрела+», дефибриляторы-маниторы с универсальным питанием,  облучатель бактерицидный настенный, аппарат магнитотерапевтический бегущим импульсным полем малогабаритный, аппарат для дарсонвализации, экспресс-анализаторы уровня холестерина в крови портативные, анализаторы уровня сахара крови портативные с тест полосками, небулайзер  комрессорный электромеханический,  термопринтер, телеэлектрокардиограф 12-канальный, комплексы «Кардиометр-МТ», планшет с ПО «Рабочее место врача», и т.д.)
	1 354,0

	от 19.04.2018 
№ 33 ИЦ
	на мероприятие «Формирование без барьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения» в рамках подпрограммы «Доступная среда»
	155,0
	адаптация санитарного узла в здании детского поликлинического отделения, расположенного по адресу: с. Майма, ул. Гидростроителей, д. 44а,  для обеспечения доступа инвалидов и других маломобильных групп населения;  на приобретение: переносных двухсекционных телескопических рамп, визуальной и тактильной информации для детского поликлинического отделения (тактильные пиктограммы, таблички азбукой Брайля и другое), в целях реализации государственной программы «Доступная среда» 
	155,0

	от 07.05.2018 
№ 48 ИЦ
	на проведение антитеррористических мероприятий
	499,7
	монтаж и приобретение:

- оборудования систем видеонаблюдения по адресам: с. Майма, ул. Ленина, д. 24 (административное здание); ул. Строителей, д. 6 и д. 6/1 (терапевтическое отделение); ул. Строителей, д. 9 (хирургическое отделение); ул. Гидростроителей, д. 44а (детское поликлиническое отделение); 

- шлагбаумов по адресам: с. Майма, ул. Строителей, д. 9 (хирургическое отделение); ул. Строителей, д. 6 (терапевтическое отделение)
	499,7

	от 07.05.2018 
№ 49 ИЦ
	на составление проектно-сметной документации в рамках капитального ремонта
	208,1
	 проектно-сметная документация на капитальный ремонт здания поликлиники (сантехнические, электротехнические работы) и на капитальный ремонт здания поликлиники (архитектурно-конструктивные решения), на услуги строительного контроля на объектах «Капитальный ремонт здания врачебной амбулатории с.Майма, ул. Советская, 62» и «Капитальный ремонт здания поликлинического отделения с. Майма, ул. Строителей, 6 а»
	208,1

	от 09.11.2018
№ 92 ИЦ
	на составление проектно-сметной документации в рамках капитального ремонта
	386,0
	технические заключения о состоянии строительных конструкций, с составлением дефектных ведомостей и сметной документации на: капитальный ремонт здания поликлинического отделения по ул. Строителей, капитальный ремонт  врачебной амбулатории с. Манжерок, капитальный ремонт фельдшерско-акушерского пункта с. Алферово, капитальный ремонт детского отделения, капитальный ремонт врачебной амбулатории с. Александровка, капитальный ремонт кровли поликлинического отделения
	386,0

	от 07.12.2018 
№ 99 ИЦ
	на выполнение работ по обследованию, оценке технического состояния объектов здравоохранения Республики Алтай (фельдшерско-акушерских пунктов)
	100,0
	на технические заключения о состоянии строительных конструкций, на капитальный ремонт: фельдшерско-акушерского пункта с. В-Карагуж и фельдшерско-акушерского пункта с. Соузга
	100,0

	от 19.09.2018 № 61 ИЦ
	на приобретение основных средств
	1 000,0
	заключены договоры: с ООО «СИБМЕДТЕХ» от 26.12.2018 № 2018.613628 на поставку, монтаж и пусконаладочные работы 12-канального телеэлектрокардиографа с облачной автоматической обработкой; ООО «Медконсалтинг» от 29.12.2018 № ЗК8 на поставку, монтаж и пусконаладочные работы мебели медицинской; ООО «СИБМЕДТЕХ» от 29.12.2018 № ЗК9 на поставку, монтаж и пуско-наладочные работы дефибриллятора
	0,0

	от 20.12.2018 
№ 144 ИЦ
	на приобретение основных средств
	39 035,9
	заключен договор с ООО «Сибмедтех» от 29.12.2018 № 2018.648519 на поставку, монтаж и пусконаладочные работы камеры дезинфекционной для комплектации строящегося объекта: «Центральная районная больница на 30 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в с. Майма Майминского района Республики Алтай» 
	0,0

	
	
	62 244,0
	
	0,0

	от 20.12.2018 
№ 132 ИЦ
	на мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной мед. помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу ОМС
	867,4
	
	0,0

	от 20.12.2018 
№ 143 ИЦ
	на проведение капитального ремонта
	58 846,1
	
	0,0

	Итого за 2018 год
	174 425,9
	
	12 432,5

	2019 год

	от 11.04.2019 
№ 17/2019 ИЦ
	на приобретение основных средств
	1 000,0
	приобретение основных средств (комплекс «Кардиометр-МТ», стол массажный СМ-«Техстрой-4»,  устройство пневмомассажа прерывистой компрессии «Лимфа-Э-3», дефибрилятор-монитор ДКИ-Н 10 «Аксион»,  вывеска из объемных букв на фасад здания анализатор для химико-токсикологических исследований)
	1 000,0

	от 11.04.2019 
№ 18/2019 ИЦ,  дополнительное соглашение от 07.08.2019 № 1
	на приобретение основных средств 
	39 035,9
	приобретение основных средств (устройство для увлажнения кислорода при ингаляции, станция вакуумная медицинская, мебель медицинская, лапароскопический комплект, система ультразвуковая диагностическая медицинская с принадлежностями, аппараты ингаляционного наркоза, аппарат ИВЛ Savina с принадлежностями, набор инструментов для жесткой цистоскопии, кислородное оборудование, газодымозащитный комплект, сенсорные киоски, информационные киоски, вывеска из объемных букв на фасад здания, стенд-указатель с идентификацией по этажам на основе пластика, жалюзи горизонтальные)
	20 257,7

	от 11.04.2019 

 № 19/2019 ИЦ, дополнительные соглашения от 13.06.2019 № 1, от 06.11.2019 № 2
	на приобретение основных средств 
	62 244,0
	приобретение основных средств (мебель бытовая, установка для мойки гибких эндоскопов, маммограф рентгеновский цифровой, комплекты оборудования рабочего места стоматолога со стоматологическими установками, комплекс рентгеновский диагностический телеуправляемый, эндоскопы, источники для эндоскопа, электрокардиографы цифровые, компьютеры в комплекте, многофункциональные устройства, комплекты оргтехники,  холодильники бытовые, электросушители для рук, шкафы вытяжные, стерилизатор паровой, лампа щелевая со стволом SL-P, аппарат электрохирургический,  негатоскоп, тестер жизнеспособности пульпы электроодонтометра, медицинский электрический термоматрас, облучатель ртутнокварцевый передвижной на штативе,- холодильники фармацевтические для хранения лекарственных препаратов,  телевизор, сейф металлический, аппарат универсальный рентгенографический,  аппарат рентгеновский дентальный стационарный,  водонагреватель, медицинская мебель, камера дезинфекционная, автоматизированные рабочие места врачей и медицинских работников)
	60 443,6 

	от 06.05.2019 № 31/2019 ИЦ
	на разработку проектно-сметной документации
	99,0
	проектно-сметная документация на капитальный ремонт здания Поликлиники, расположенной по адресу: с. Майма, ул. Строителей, д. 6а.
	99,0

	Итого за истекший период 2019 года
	102 378,9
	
	81 800,3


В нарушение п. 2 приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» п. 7, п. 8 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Минздравом РА: в Соглашениях от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ не установлены ожидаемые конечные результаты предоставления субсидии, а также не установлена неотъемлемая часть Соглашений – Приложение «Ожидаемые конечные результаты предоставления субсидий»; в п. 2.2. Соглашений от 05.03.2018 № 10 ИЦ, от 05.03.2018 № 11 ИЦ, от 19.04.2018 № 33 ИЦ, от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 07.05.2018 № 49 ИЦ, от 07.05.2018 № 48 ИЦ не указаны аналитические коды в соответствии с Перечнем кодов субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай в соответствии с абз. вторым п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установленным Министерством финансов Республики Алтай. 
По Соглашению от 19.09.2018 № 61 ИЦ учреждение не использовало в 2018 году средства субсидии в общей сумме 1 000,0 тыс. рублей в связи с тем, что субсидия перечислена Минздравом РА 15.11.2018, исполнение гражданско-правовых договоров было невозможно в 2018 году, так как договоры на общую сумму 342,6 заключены 26.12.2018 и 29.12.2018, а также в связи с тем, что договоры на оставшуюся сумму субсидии находились на стадии заключения. 
По Соглашению от 20.12.2018 № 144 ИЦ субсидия на приобретение основных средств в сумме 101 279,9 тыс. рублей перечислена Минздравом РА 28.12.2018. Учреждение не использовало в 2018 году средства субсидии в общей сумме 101 279,9 тыс. рублей. БУЗ РА «Майминская РБ» 29.12.2018 заключен договор на поставку, монтаж и пусконаладочные работы камеры дезинфекционной для комплектации строящегося объекта: «Центральная районная больница на 30 коек с поликлиникой на 100 посещений в смену в с. Майма Майминского района Республики Алтай» на сумму 348,3 тыс. рублей.

Согласно п. 4.3.7 Соглашений от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 20.12.2018 № 144 ИЦ Учреждение обязуется возвращать неиспользованный остаток субсидии в доход республиканского бюджета Республики Алтай в случае отсутствия решения Учредителя о наличии потребности в направлении не использованного в 2018 году остатка субсидии на цели, указанные в п. 1.1 настоящих Соглашений, в срок до «20» января 2019 года. 

Согласно п. 4.2.3 Соглашений от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 20.12.2018 № 144 ИЦ Минздрав РА, как Учредитель, вправе принимать в установленном законодательством Российской Федерации порядке решение о наличии или отсутствии потребности в направлении в 2019 году остатка средств субсидии, не использованного в 2018 году, не позднее 7 рабочих дней после получения от Учреждения документов, обосновывающих потребность в направлении остатка субсидии на цели, указанные в п. 1.1 настоящих Соглашений.  

В связи с отсутствием решения Минздрава РА о наличии потребности в направлении в 2019 году остатка средств субсидии, неиспользованного в 2018 году, возврат неиспользованных субсидий, полученных БУЗ РА «Майминская РБ» по Соглашениям от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 20.12.2018 № 144 ИЦ, Минздраву РА произведен платежным поручением от 07.02.2019 № 852650 в общей сумме 102 279,9 тыс. рублей. 

В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 20.12.2018 № 144 ИЦ БУЗ РА «Майминская РБ» возврат неиспользованных остатков субсидий в 2018 году в общей сумме 102 279,9 тыс. рублей осуществлен на 14 рабочих дней позднее установленного срока.

В 2018 году из 11 заключенных Соглашений на предоставление субсидий на иные цели заключены 2 соглашения, использование средств субсидий по которым Учреждением не осуществлялось (Соглашения от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ).

В силу п. 4 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од в целях определения объема субсидии на иные цели Учреждение направляет в Минздрав РА предложение, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии.

Согласно п. 7 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од субсидия предоставляется из республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на иные цели, заключаемым между Минздравом РА и Учреждением, в котором предусматриваются в том числе такие условия как: 
- перечень документов, необходимых для предоставления субсидий;

- при условии предоставления государственным учреждением Республики Алтай документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств.

Минздравом РА в Соглашениях не предусмотрены документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств.

Учреждением в ходе проведения контрольного мероприятия по Соглашениям от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ не представлены: предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии на иные цели; заявки на предоставление Учреждению субсидии; документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств.

Субсидия на мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования по Соглашению от 20.12.2018 № 132 ИЦ БУЗ РА «Майминская РБ» перечислена Минздравом РА платежным поручением от 28.12.2018 № 789253 в сумме 867,4 тыс. рублей.

Субсидия на проведение капитального ремонта по Соглашению от 20.12.2018 № 143 ИЦ БУЗ РА «Майминская РБ» перечислена Минздравом РА платежным поручением от 28.12.2018 № 789241 в сумме 58 846,1 тыс. рублей.

В нарушение условий предоставления субсидий на иные цели, установленных п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», п.п. 7, 9 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од, п. 4.1.3 Соглашений от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ Минздравом РА: 

- в Соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не предусмотрены документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств;

- в отсутствие документов, необходимых для предоставления субсидии (предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии, заявки, документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств), заключены Соглашения от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ и перечислены субсидии в общей сумме 59 713,5 тыс. рублей.

Учреждением средства субсидий на мероприятия по оказанию первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования в сумме 867,4 тыс. рублей и на проведение капитального ремонта в сумме 58 846,1 тыс. рублей не использованы в 2018 году.

В нарушение п. 4.3.7 Соглашений от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ БУЗ РА «Майминская РБ» возврат неиспользованных остатков субсидий в 2018 году в общей сумме 59 713,5 тыс. рублей осуществлен на 14 рабочих дней позднее установленного срока.

6. Формирование, доведение и выполнение объемов оказания медицинской помощи и использование средств обязательного медицинского страхования

БУЗ РА «Майминская РБ» в рамках территориальной программы ОМС оказывает: первичную доврачебную медико-санитарную помощь; первичную врачебную медико-санитарную помощь; первичную специализированную медико-санитарную помощь;  специализированную медицинскую помощь; паллиативную медицинскую помощь (с 01.05.2019).
Предложения о планируемых к выполнению объемах медицинской помощи на плановый период, направленные Учреждением в адрес Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай Уведомлениями от 21.08.2017 № 1843, от 20.07.2018 № 1656, представлены в Таблице № 8.

Таблица № 8
тыс. рублей

	Период
	Первичная медико-санитарная помощь
	Дневной стационар
	Круглосуточный стационар

	
	количество посещений с профилактическими и иными целями
	количество обращений по поводу заболевания
	количество посещений при оказании медицинской помощи в неотложной форме
	количество случаев лечения
	количество случаев госпитализации

	2018 год
	122406
	17552
	7702
	1962
	2310

	2019 год
	70560
	17992
	13500
	2028
	2656


Доведенные планами-заданиями по ОМС объемы и расходы по видам медицинской помощи в 2018-2019 годах, утвержденными решениями Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2018 год от 20.12.2017 (с учетом изменений от 27.12.2018), на 2019 год от 27.12.2018 (с учетом изменений от 18.09.2019), представлены в Таблице № 9.
Таблица № 9
тыс. рублей

	Вид медицинской помощи
	2018 год
	2019 год

	
	количество 
	сумма
	количество
	сумма

	стационарная помощь
	случай госпитализации
	2450
	78 488,1
	1983
	80 572,3

	стационарозамещающая помощь
	случай лечения
	1984
	30 047,7
	1617
	40 997,8

	поликлиническая помощь
	посещение
	34459
	17 175,6
	45432
	24 750,3

	
	обращение
	14256
	26 065,4
	18 242
	34 136,5

	
	посещение (неотложная помощь)
	16487
	14 844,2
	13761
	13 020,9

	стоматология
	посещение
	4774
	2 228,3
	4237
	3 231,9

	
	обращение
	7250
	8 773,1
	5500
	4 195,4

	
	посещение (неотложная помощь)
	659
	432,9
	888
	677,3

	диспансеризация взрослого населения, медицинский осмотр несовершеннолетних
	посещение
	12192
	15 354,6
	23826
	29 607,0

	Всего
	 
	193 409,9
	 
	231 189,4


Из данных вышеприведенных Таблиц № 8 и № 9 следует, что плановые объемы медицинской помощи, доведенные планами-заданиями по ОМС на 2018-2019 годы, по отдельным показателям ниже объемов планируемых к выполнению БУЗ РА «Майминская РБ», предложенных в Уведомлениях от 21.08.2017 № 1843, от 20.07.2018 № 1656, так например: 

- по стационарной помощи (круглосуточный стационар) Учреждением планировалось к выполнению количество случаев госпитализации в 2019 году в объеме 2656, при этом планами-заданиями по ОМС данный показатель был доведен в объеме 1983, что меньше на 673 случая госпитализации;

- по поликлинической помощи Учреждением планировалось к выполнению количество посещений с профилактическими и иными целями (с учетом посещений по стоматологии) в 2018 году в объеме 122406, в 2019 году – 70560, при этом планами-заданиями по ОМС данный показатель был доведен в 2018 году в объеме 39233, в 2019 году – 49669, что меньше на 83173 посещения в 2018 году и на 20891 посещение в 2019 году. 

При этом доведенные планами-заданиями по ОМС объемы посещений при оказании медицинской помощи в неотложной форме (поликлиническая помощь), с учетом посещений по стоматологии, выше объемов, планируемых к выполнению Учреждением на 9 444 посещения в 2018 году, на 1 149 посещений в 2019 году.

В проверяемом периоде, согласно Тарифными соглашениям от 20.12.2017, от 27.12.2018 с учетом изменений и дополнений, внесенных на основании решений Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – Тарифные соглашения на 2018 год и 2019 год), при оплате медицинской помощи БУЗ РА «Майминская РБ» применялся способ оплаты по подушевому нормативу финансирования исходя из количества прикрепившихся к БУЗ РА «Майминская РБ» лиц, включая оплату медицинской помощи по всем видам и условиям предоставляемой медицинской помощи, с учетом оценки показателей результативности деятельности медицинской организации (включая фактическое выполнение объема медицинской помощи по видам и условиям оказания).

Объем подушевого финансирования обеспечения каждой медицинской организации рассчитывается страховыми медицинскими организациями, исходя из численности граждан, застрахованных страховой медицинской организацией и прикрепленных к данной медицинской организации на первое число месяца, за который осуществляется оплата, и дифференцированного подушевого норматива медицинской организации, рассчитанного с учетом интегрированного коэффициента дифференциации подушевого норматива.  

В проверяемом периоде в рамках территориальной программы ОМС оплата медицинской помощи осуществлялась в соответствии с договорами на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, заключенными БУЗ РА «Майминская РБ» со страховыми медицинскими организациями: ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота - М», ООО «Росгосстрах-Медицина», ООО «Капитал Медицинское страхование».
Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Республики Алтай осуществлялись расчеты за медицинскую помощь, оказанную Учреждением застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай (далее по тексту - межтерриториальные расчеты).

Проведенным анализом объемов оказания и оплаты медицинской помощи за счет средств ОМС установлено, что по результатам работы БУЗ РА «Майминская РБ» предъявлены к оплате за оказанную застрахованным лицам медицинскую помощь страховым медицинским организациям счета: 

- в 2018 году на общую сумму 203 279,5 тыс. рублей;

- за 9 месяцев 2019 года на общую сумму 170 139,5 тыс. рублей.

По результатам проведенных медико-экономического контроля (МЭК), медико-экономической экспертизы (МЭЭ) и экспертизы качества медицинской помощи (ЭКМП) страховыми медицинскими организациями сняты с оплаты счета по реестрам за пролеченных больных:

- в 2018 году на общую сумму 5 175,9 тыс. рублей;

- за 9 месяцев 2019 года на общую сумму 4 553,0 тыс. рублей.

Фактически страховыми медицинскими организациями оказанная медицинская помощь оплачена в 2018 году в сумме 196 730,7 тыс. рублей; за 9 месяцев 2019 года в сумме 176 626,4 тыс. рублей.  

БУЗ РА «Майминская РБ» оказана амбулаторная медицинская помощь сверх объема, установленного решением комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования и доведенного планами-заданиями по ОМС на 2018, 2019 годы:
- в 2018 году на 26 852 посещения, и на 7 обращений;

- за 9 месяцев 2019 года на 7 316 посещений.

В Таблицах № 11, № 12 представлено расходование средств ОМС на оказание медицинской помощи в 2018 году и за 9 месяцев 2019 года на основании данных формы федерального статистического наблюдения № 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и расходовании средств ОМС медицинскими организациями» (далее по тексту – форма № 14-Ф). 
Таблица № 11
тыс. рублей

	Наименование показателя
	В рамках базовой программы ОМС
	Прочие расходы
	Всего за счет средств ОМС

	
	Всего
	Стационарная медицинская помощь
	Амбулаторная медицинская помощь
	Медицинская помощь в дневных стационарах
	
	

	Израсходовано средств за отчетный период - всего
	207 979,2  
	101 267,4  
	75 749,7  
	30 962,1  
	5 160,4  
	213 139,6  

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	144 155,5  
	58 267,8  
	59 486,7  
	26 401,0  
	0,0 
	144 155,5  

	Оплата работ, услуг
	37 177,9  
	25 025,1  
	10 113,5  
	2 039,3  
	173,0  
	37 350,9  

	Прочие расходы
	861,3  
	128,8  
	732,5  
	0,0  
	0,0 
	861,3  

	Поступление нефинансовых активов
	25 784,5  
	17 845,7  
	5 417,0  
	2 521,8  
	4 987,4  
	30 771,9  

	Увеличение стоимости основных средств
	2 740,6  
	1 574,7  
	1 114,6  
	51,3  
	4 987,4  
	7 728,0  

	Увеличение стоимости материальных запасов
	23 043,9  
	16 271,0  
	4 302,4  
	2 470,5  
	0,0  
	23 043,9  


Таблица № 12
тыс. рублей

	Наименование показателя
	В рамках базовой программы ОМС
	Прочие расходы
	Всего за счет средств ОМС

	
	Всего
	Стационарная медицинская помощь
	Амбулаторная медицинская помощь
	Медицинская помощь в дневных стационарах
	
	

	Израсходовано средств за отчетный период - всего
	172 161,4  
	71 992,7  
	80 878,4  
	19 290,3  
	866,4  
	173 027,8  

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	119 568,2  
	42 875,6  
	65 487,5  
	11 205,1  
	594,3  
	120 162,5  

	Оплата работ, услуг
	25 301,1  
	14 318,5  
	9 403,2  
	1 579,4  
	20,0  
	25 321,1  

	Прочие расходы
	1 719,0  
	738,4  
	980,6  
	0,0  
	0,0  
	1 719,0  

	Поступление нефинансовых активов
	25 573,1  
	14 060,2  
	5 007,1  
	6 505,8  
	252,1  
	25 825,2  

	Увеличение стоимости основных средств
	2 304,4  
	1 091,3  
	1 213,1  
	0,0  
	252,1  
	2 556,5  

	Увеличение стоимости материальных запасов
	23 268,7  
	12 968,9  
	3 794,0  
	6 505,8  
	0,0  
	23 268,7  


Проверкой установлено расхождение данных по средствам ОМС Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.10.2019 данным формы № 14-Ф за 9 месяцев 2019 года по исполнению плановых назначений по расходам в размере 71,7 тыс. рублей.

Согласно штатным расписаниям, утвержденным приказами главного врача БУЗ РА «Майминская РБ» от 09.01.2018 № 14, от 01.11.2018 № 250/2, от 09.01.2019 № 6, от 26.07.2019 № 207, численность составила: 

- по состоянию на 01.01.2018 в количестве 353,25 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 5 736,1 тыс. рублей;
- по состоянию на 01.01.2019 в количестве 382,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 7 389,5 тыс. рублей;
- по состоянию на 01.08.2019 в количестве 386,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 7 409,8 тыс. рублей.
Согласно данным отчетной формы № 30 «Сведения о медицинской организации» за 2018 год из 382,5 штатных единиц занято 361,75 единиц, разница составила 20,75 единиц, физических лиц 359 человек, коэффициент совместительства составил 1,01. Медицинская помощь в БУЗ РА «Майминская РБ» оказывалась 59 врачами и 169 средними медицинскими работниками. В целом по Учреждению коэффициент укомплектованности врачами составляет 87,0 (не занято 9,25 штатных должностей).

Согласно данным отчетной формы № 30 «Сведения о медицинской организации» за 9 месяцев 2019 года из 386,5 штатных единиц занято 367,25 единиц, разница составила 19,25 единиц, физических лиц 361 человек, коэффициент совместительства составил 1,02. Медицинская помощь в БУЗ РА «Майминская РБ» оказывалась 61 врачом и 166 средними медицинскими работниками. В целом по Учреждению коэффициент укомплектованности врачами составляет 92,4 (не занято 5,5 штатных должностей).

Информация о средней заработной плате работников БУЗ РА «Майминская РБ» представлена в Таблице № 13.

Таблица № 13
тыс. рублей

	Категория должностей
	Среднемесячная заработная плата

	
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	Врачи (кроме зубных врачей), включая врачей руководителей структурных подразделений
	51,7
	55,9

	Работники, имеющие высшее фармацевтическое или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг) 
	-
	36,4

	Средний медицинский персонал
	27,5
	28,6

	Младший медицинский персонал
	26,5
	27,9

	Главный врач
	115,1
	125,4

	Заместители главного врача
	62,1
	59,1

	Прочий персонал
	22,1
	28,3

	Всего работников по Учреждению
	30,8
	33,2


В проверяемом периоде БУЗ РА «Майминская РБ» за счет средств ОМС произведена оплата БУЗ РА «Республиканская больница» за оказанные услуги по патолого-анатомическому вскрытию тел в общей сумме 89,4 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году в общей сумме 17,9 тыс. рублей, в 2019 году в общей сумме 71,5 тыс. рублей. 

Пунктом 2 Порядка проведения патолого-анатомических вскрытий, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.06.2013 № 354н, определено, что патолого-анатомическое вскрытие проводится врачом-патологоанатомом в целях получения данных о причине смерти человека и диагнозе заболевания, осуществляется путем посмертного патологоанатомического исследования внутренних органов и тканей умершего человека, новорожденных, а также мертворожденных и плодов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон об ОМС № 326-ФЗ) обязательное медицинское страхование – вид обязательного социального страхования, представляющий собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на обеспечение при наступлении страхового случая гарантий бесплатного оказания застрахованному лицу медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования в пределах территориальной программы обязательного медицинского страхования и в установленных Федеральным законом случаях в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования.

В соответствии с разделом V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 08.12.2017 № 1492, от 10.12.2018 № 1506 (далее по тексту - Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и 2019 год), а также разделом V Территориальных программ на 2018 год и на 2019 год установлено, что за счет средств обязательного медицинского страхования в рамках базовой и территориальной программ ОМС оказывается медицинская помощь застрахованным лицам.

Застрахованным лицом является физическое лицо, на которое распространяется обязательное медицинское страхование (пункт 7 статьи 3 Закона об ОМС № 326-ФЗ).

Страховой случай – совершившееся событие (заболевание, травма, иное состояние здоровья застрахованного лица, профилактические мероприятия), при наступлении которого застрахованному лицу предоставляется страховое обеспечение по обязательному медицинскому страхованию (пункт 4 статьи 3 Закона об ОМС № 326-ФЗ).

Тарифными соглашениями на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию на территории Республики Алтай на 2018-2019 годы от 20.12.2017, от 27.12.2018 (далее - Тарифные соглашения на 2018-2019 годы), предусмотрено, что финансовое обеспечение проведения гистологических и цитологических исследований пациентов патологоанатомическими отделениями медицинских организаций, осуществляющих деятельность в системе обязательного медицинского страхования, осуществляется за счет средств обязательного медицинского страхования (далее – средства ОМС).

Таким образом, за счет средств ОМС медицинская помощь предоставляется только застрахованным гражданам при наступлении страхового случая. С момента смерти гражданин перестает быть застрахованным в системе обязательного медицинского страхования и, соответственно, услуги, оказанные после смерти гражданина, не могут оплачиваться за счет средств ОМС.

То есть, финансовое обеспечение услуг по патолого-анатомическому вскрытию тел, включая иные работы (услуги), в число которых входят гистологические (цитологические) и иные посмертные исследования органов и тканей человека, должно осуществляться за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, что также закреплено в разделе V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018, 2019 годы, разделе V Территориальных программ на 2018, 2019 годы.

В проверяемом периоде средства ОМС поступали БУЗ РА «Майминская РБ» от страховых медицинских организаций за оказанную медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой на основании Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию от 12.01.2015 № 9 (ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота - М»), от 29.12.2017 № 8 (ООО «Росгосстрах-Медицина»), от 27.12.2018 б/н (ООО «Капитал Медицинское страхование»).
В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, пунктами 5.10 Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию от 12.01.2015 № 9, от 29.12.2017 № 8, от 27.12.2018 б/н, заключенных БУЗ РА «Майминская РБ» со страховыми медицинскими организациями, БУЗ РА «Майминская РБ» обязано использовать средства ОМС, полученные за оказанную медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования.

Согласно пункту 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год использование средств ОМС медицинской организацией на финансовое обеспечение расходов, не включенных в структуру тарифа на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, является нецелевым использованием средств ОМС.

Пунктом 155 Тарифного соглашения на 2019 год (с учетом изменений внесенных дополнительным соглашением № 5 от 31.05.2019) определено, что расходование средств ОМС медицинской организацией на цели, не предусмотренные Тарифным соглашением, является нецелевым использованием средств ОМС.

В нарушение пункта 5 части 2 статьи 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, требований разделов V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 08.12.2017 № 1492, от 10.12.2018 № 1506, пунктов 35 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, пунктов 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию БУЗ РА «Майминская РБ» произведены расходы на оплату услуг по патолого-анатомическому вскрытию тел, включая иные работы (услуги), в число которых входят гистологические (цитологические) и иные посмертные исследования органов и тканей человека за счет средств ОМС в общей сумме 89 404,0 рубля, в том числе за 2018 год в сумме 17 830,0 рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 71 574,0 рубля, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, пунктом 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.

Согласно приказу БУЗ РА «Майминская РБ» от 19.04.2019 № 122/1 «Об утверждении профиля коек» с 01.05.2019 начата работа 1 койки по профилю «Паллиативные для взрослых».
В соответствии пунктом 4 статьи 83 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» финансовое обеспечение оказания гражданам паллиативной медицинской помощи осуществляется за счет: бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, выделяемых в рамках территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; иных источников в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Разделом V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2018 № 1506 (далее по тексту - Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год), пунктом 32 Территориальной программы на 2019 год установлено, что финансовое обеспечение паллиативной медицинской помощи, оказываемой амбулаторно, в том числе на дому, включая медицинскую помощь, оказываемую выездными патронажными бригадами, в дневном стационаре и стационарно, включая койки паллиативной медицинской помощи и койки сестринского ухода осуществляется за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай. 

Министерством здравоохранения Республики Алтай выданы БУЗ РА «Майминская РБ» лицензии на осуществление медицинской деятельности предусматривающие выполнение работ (оказание услуг) при оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях по онкологии и в стационарных условиях по терапии: № ЛО-04-01-000442 от 13.06.2018 (бессрочно); № ЛО-04-01-000498 от 24.06.2019 (бессрочно).

По данным Выписки из реестра об оказанной БУЗ РА «Майминская РБ» паллиативной медицинской помощи, в истекшем периоде 2019 года Учреждением оказана паллиативная медицинская помощь в стационарных условиях 15 пациентам (177 койко-дней).

БУЗ РА «Майминская РБ» расходы на оказание паллиативной медицинской помощи в общей сумме 496,4 тыс. рублей произведены за счет средств ОМС. 

В проверяемом периоде средства ОМС поступали БУЗ РА «Майминская РБ» от страховых медицинских организаций за оказанную медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования на основании Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию от 12.01.2015 № 9 (ЗАО «Страховая группа «Спасские ворота - М»), от 29.12.2017 № 8 (ООО «Росгосстрах-Медицина»), от 27.12.2018 б/н (ООО «Капитал Медицинское страхование»).

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, пунктами 5.10 Договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию от 12.01.2015 № 9, от 29.12.2017 № 8, от 27.12.2018 б/н, заключенных БУЗ РА «Майминская РБ» со страховыми медицинскими организациями, БУЗ РА «Майминская РБ» обязано использовать средства ОМС, полученные за оказанную медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования.

В соответствии с вышеизложенным, в нарушение требований раздела V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год, пункта 32 Территориальной программы на 2019 год БУЗ РА «Майминская РБ» произведены расходы на оказание государственных услуг по паллиативной медицинской помощи за счет средств ОМС в общей сумме 496,4 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.

Согласно п. 15 Устава БУЗ РА «Майминская РБ» вправе осуществлять основные виды деятельности: первичную медико-санитарную помощь; специализированную медицинскую помощь; паллиативную медицинскую помощь.

Государственное задание, устанавливающее возможность выполнения работ (оказание услуг) по паллиативной медицинской помощи для БУЗ РА «Майминская РБ» Минздравом РА в 2019 году не утверждалось. 

В Общероссийский базовый перечень включены государственные услуги:

- «Паллиативная медицинская помощь» (Амбулаторно), уникальный номер услуги: 860000О.99.0.АД66АА01002;

- «Паллиативная медицинская помощь» (Стационар), уникальный номер услуги: 860000О.99.0.АД66АА00002.
В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2019 году не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Майминская РБ» государственной услуги «Паллиативная медицинская помощь».
7. Другие вопросы, связанные с объектом и целью контрольного мероприятия

В 2018 году между Минздравом РА и БУЗ РА «Майминская РБ» заключено Соглашение о передаче полномочий государственного заказчика – Минздрава РА по заключению и исполнению от имени Республики Алтай государственного контракта при осуществлении бюджетных инвестиций от 20.12.2018 № 13с/01-05, согласно которому Минздрав РА направляет бюджетные инвестиции, предоставляемые за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, в объеме 6 674,1 тыс. рублей БУЗ РА «Майминская РБ» на приобретение нежилого здания по адресу: Республика Алтай, Майминский район, с Урлу-Аспак, ул. Куюмская, д. 7, под размещение фельдшерско-акушерского пункта для БУЗ РА «Майминская РБ», в соответствии с распоряжением Правительства Республики Алтай от 20.12.2018 № 730-р «О подготовке и реализации бюджетных инвестиций по приобретению в государственную собственность Республики Алтай нежилого здания по адресу: Республика Алтай, Майминский район, с Урлу-Аспак, ул. Куюмская, д. 7 под размещение фельдшерско-акушерского пункта для БУЗ РА «Майминская РБ», в рамках реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие здравоохранения».

Минздравом РА, в лице главного врача БУЗ РА «Майминская РБ», действующего на основании Соглашения о передаче полномочий государственного заказчика – Минздрава РА по заключению и исполнению от имени Республики Алтай государственного контракта при осуществлении бюджетных инвестиций от 20.12.2018 № 13с/01-05 и ООО «АлтайСтройКомплект» на основании пп. 31, п. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключен государственный контракт на покупку в государственную собственность здания фельдшерско-акушерского пункта от 26.12.2018 № 001 (дополнительное соглашение от 10.01.2019 № 1). 

В соответствии с государственным контрактом от 26.12.2018 № 001 ООО «АлтайСтройКомплект» по акту приема-передачи от 26.12.2018 № 1 передано в собственность Республики Алтай нежилое здание расположенное по адресу: Республика Алтай, Майминский район, с Урлу-Аспак, ул. Куюмская, д. 7, общей площадью 81 кв. м.

Оплата произведена 20.03.2019 в сумме 6 674,1 тыс. рублей, после государственной регистрации перехода права собственности на нежилое здание. 

Выборочной проверкой установлено, что в 2018 году и истекшем периоде 2019 года приобретение лекарственных препаратов за счет средств субсидии на выполнение государственного задания и средств ОМС осуществлялось в соответствии с Перечнями жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2018 год, и на 2019 год, утвержденными распоряжениями Правительства Российской Федерации от 23.10.2017 № 2323-р, от 10.12.2018 № 2738-р.

7.1. Наличие дебиторской и кредиторской задолженности и меры, принятые по погашению задолженности

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) БУЗ РА «Майминская РБ» по средствам ОМС по состоянию на 01.01.2019 числились дебиторская и кредиторская задолженности:

· дебиторская задолженность в общей сумме 2 355,2 тыс. рублей, в том числе по расчетам:

- по доходам от оказания услуг по программе обязательного медицинского страхования в сумме 2 351,2 тыс. рублей;

- по авансам по прочим работам, услугам в сумме 4,0 тыс. рублей (за повышение квалификации сотрудников);

· кредиторская задолженность в общей сумме 31 497,2 тыс. рублей, в том числе по расчетам:

- по доходам от оказания услуг по программе обязательного медицинского страхования в сумме 15 148,6 тыс. рублей;
- по услугам связи в сумме 2,0 тыс. рублей;

- по транспортным услугам в сумме 282,5 тыс. рублей;

- по коммунальным услугам в сумме 633,9 тыс. рублей;

- по работам, услугам по содержанию имущества в сумме 833,1 тыс. рублей (наибольшая задолженность сложилась: за техническое обслуживание медицинского оборудования в сумме 529,4 тыс. рублей, в том числе (рентгеновского) оборудования в сумме 186,2 тыс. рублей; за техническое обслуживание сигнализации в сумме 92,4 тыс. рублей; за техническое обслуживание пассажирского лифта в сумме 71,6 тыс. рублей);

- по прочим работам, услугам в сумме 4 271,1 тыс. рублей (наибольшая задолженность сложилась: за передачу прав на подключение к онлайн-сервису по разработке, корректировке и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-распорядительной документации по защите персональных данных, сроком на 12 месяцев ПАО «Ростелеком» в сумме 2 571,5 тыс. рублей; за услуги по лечебному питанию АУ РА «Центр лечебного питания» в сумме 974,0 тыс. рублей; за цитологические исследования БУЗ РА «Республиканская больница» в сумме 143,2 тыс. рублей; за диагностику БУЗ РА «Центр по профилактике и борьбе со СПИД» в сумме 187,1 тыс. рублей; за аттестацию рабочих мест в сумме 93,6 тыс. рублей; за охрану комнаты наркотиков в сумме 63,5 тыс. рублей);

- по приобретению основных средств в сумме 810,1 тыс. рублей (наибольшая задолженность сложилась за приобретение медицинского оборудования в общей сумме 771,3 тыс. рублей);

- по приобретению материальных запасов в сумме 6 423,0 тыс. рублей (наибольшая задолженность сложилась: за медикаменты в общей сумме 2 749,5 тыс. рублей; за медицинские расходные материалы в общей сумме 1 987,5 тыс. рублей; за расходные материалы в сумме 874,1 тыс. рублей; за мягкий инвентарь в общей сумме 426,7 тыс. рублей);

- по штрафу за неисполнение предписания ГУ МЧС Россия по Республике Алтай в сумме 165,0 тыс. рублей;

- по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 262,3 тыс. рублей;

- по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 19,3 тыс. рублей;

- по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС в сумме 503,8 тыс. рублей;

- по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 2 142,1 тыс. рублей;

- по удержаниям из выплат по оплате труда в сумме 0,4 тыс. рублей.

По средствам субсидии на выполнение государственного задания и  средствам субсидии на иные цели дебиторская и кредиторская задолженности не числились.

Выводы:
1. В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Минздравом РА сформировано государственное задание БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год по форме, не соответствующей требованиям, указанным в приложении № 1 к Положению о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, так: в разделе 3.1 «Показатели, характеризующие качество государственной услуги» отсутствуют графы 13, 14 «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги», «в процентах», «в абсолютных показателях» соответственно; в разделе 3.2 «Показатели, характеризующие объем государственной услуги» название граф 13, 14, 15 «Среднегодовой размер платы (цена, тариф) вместо уставленного в Приложении № 1 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 «Размер платы (цена, тариф)», также отсутствуют графы 16, 17 «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества государственной услуги», «в процентах», «в абсолютных показателях» соответственно.

2. В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Минздравом РА в государственном задании БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год государственным услугам присвоены уникальные номера, не соответствующие уникальным номерам присвоенным реестровыми записями Общероссийского базового (отраслевого) перечня государственных услуг и работ, сформированного Минздравом России, размещенного в интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
3. В нарушение п. 9, п. 10 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА необоснованно завышен объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год на сумму 37,7 тыс. рублей, на 2019 год на сумму 12,2 тыс. рублей. 
4. БУЗ РА «Майминская РБ» не достигнуты показатели, утвержденные государственным заданием на 2018 год, характеризующие объем государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)»:

- «Психиатрия» по количеству обращений показатель не выполнен на 62,4 %; 

- «Фтизиатрия» по количеству обращений показатель не выполнен на 79,3 %; по количеству посещений показатель не выполнен на 47,1 %;

- «Наркология» по количеству обращений показатель не выполнен на 79,4 %;

- «Венерология» по количеству обращений показатель не выполнен на 97,5 %;

по количеству посещений показатель не выполнен на 48,5 %.

5. В нарушение требований Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденной приказом Минфина Республики Алтай от 30.12.2016 № 228-п, Минздравом РА сроки предоставления БУЗ РА «Майминская РБ» отчетов о выполнении государственных заданий на 2018 год, установлен в Соглашении от 09.01.2018 № 19-с, не соответствующийсрокам, установленным в государственном задании БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год.

6. Установленный в п. 4.3.4.1 Соглашений от 09.01.2018 № 19-с, от 09.01.2019 № 19-с и в п. 4.2 ч. 3 государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2019 год Минздравом РА срок предоставления предварительного отчета о выполнении государственного задания за 4 квартал (за 2018 год – 15.01.2019, за 2019 год – 15.01.2020) противоречит требованиям, установленным п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

7. В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2018-2019 годах не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Майминская РБ» государственной работы «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)».
8. БУЗ РА «Майминская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай на выполнение работ по медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического) в общей сумме 282,6 тыс. рублей, не соответствующих целям, определенным Соглашениями от 09.01.2018 № 19-с, от 01.01.2019 № 19-с, являющимися правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.

9. Данные формы федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению» за 2018 по специализированной медицинской помощи не соответствуют данным государственного задания БУЗ РА «Майминская РБ» на 2018 год и Отчета выполнении государственного задания № 1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

10. В нарушение п. 4.3.4.1 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с предварительный отчет о выполнении государственного задания за 2018 год в Минздрав РА Учреждением не направлялся. В связи с чем, установленные пунктом 4.1.6 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с обязанности Учредителя, в 2018 году Минздравом РА не выполнены.

11. В нарушение п. 4.1.7 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с, предусматривающего обязанность Учредителя направлять Учреждению расчет средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 1 января 2019 года, по установленной Соглашением форме в срок до «1» января 2019 года, вышеназванный расчет Минздравом РА в адрес БУЗ РА «Майминская РБ» направлен письмом от 12.11.2019 № 7603, или на 10 месяцев позднее установленного Соглашением срока.

12. В нарушение п. 4.3.2 Соглашения от 09.01.2018 № 19-с БУЗ РА «Майминская РБ» возврат средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на «1» января 2019 года, в срок до 01.01.2019 не осуществлен.

13. В нарушение п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, п. 26 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2018 № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», возврат в республиканский бюджет Республики Алтай средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год, в объеме 2 676,3 тыс. рублей БУЗ РА «Майминская РБ» по состоянию на 01.03.2019 не осуществлен.

14. Произведенный Минздравом РА расчет средств субсидии, подлежащих возврату в республиканский бюджет Республики Алтай на 01.01.2019 в связи с невыполнением БУЗ РА «Майминская РБ» государственного задания на 2018 год, не соответствует требованиям п. 40 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.

15. БУЗ РА «Майминская РБ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай на осуществление возврата средств в доход республиканского бюджета Республики Алтай в связи с невыполнением государственного задания на 2018 год в сумме 2 271,0 тыс. рублей, то есть на цели не соответствующие целям, определенным Соглашением от 09.01.2019 № 19-с, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, что в силу статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
16. В разделе 3.1 «Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих качество государственной услуги» Отчетов о выполнении государственных заданий за 2018 год, за 9 месяцев 2019 года в графе «Показатель качества государственной услуги, исполнено на отчетную дату» БУЗ РА «Майминская РБ» вместо значений показателей качества государственных услуг «Соответствие порядкам оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи», «Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге» отражены данные соответствующие процентам исполнения показателей объема государственных услуг.

17. В нарушение п. 4.3.7 Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели от 19.09.2018 № 61 ИЦ, от 20.12.2018 № 144 ИЦ, от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ БУЗ РА «Майминская РБ» возврат неиспользованных остатков субсидий в 2018 году в общей сумме 161 993,4 тыс. рублей осуществлен на 14 рабочих дней позднее установленного срока.

18. В нарушение условий предоставления субсидий на иные цели, установленных п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», п.п. 7, 9 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од, п. 4.1.3 Соглашений от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ Минздравом РА: в Соглашениях о предоставлении субсидии на иные цели не предусмотрены документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств; в отсутствие документов, необходимых для предоставления субсидии (предложения, содержащее расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии, заявки, документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств), заключены Соглашения от 20.12.2018 № 132 ИЦ, от 20.12.2018 № 143 ИЦ и перечислены субсидии в общей сумме 59 713,5 тыс. рублей.

19. Установлено расхождение данных по средствам ОМС Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.10.2019 данным формы № 14-Ф за 9 месяцев 2019 года по исполнению плановых назначений по расходам в размере 71,7 тыс. рублей.

20. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 20 Закона об ОМС № 326-ФЗ, требований разд. V Программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации от 08.12.2017 № 1492, от 10.12.2018 № 1506, п. 35 Территориальных программ ОМС на 2018, 2019 годы, п. 5.10 договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию БУЗ РА «Майминская РБ» произведены расходы на оплату услуг по патолого-анатомическому вскрытию тел, включая иные работы (услуги), в число которых входят гистологические (цитологические) и иные посмертные исследования органов и тканей человека за счет средств ОМС в общей сумме 89,4 тыс. рублей, в том числе за 2018 год в сумме 17,9 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года в сумме 71,5 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 5.5 Тарифного соглашения на 2018 год, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.

21. В нарушение требований п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 2 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Минздравом РА в 2019 году не приняты меры по доведению государственным заданием фактически выполняемой БУЗ РА «Майминская РБ» государственной услуги «Паллиативная медицинская помощь».
22. В нарушение требований раз. V Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год, п. 32 Территориальной программы на 2019 год БУЗ РА «Майминская РБ» произведены расходы на оказание государственных услуг по паллиативной медицинской помощи за счет средств ОМС в общей сумме 496,4 тыс. рублей, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 155 Тарифного соглашения на 2019 год является нецелевым использованием средств ОМС.
Предложения:

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница» в Министерство здравоохранения Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения Республики Алтай» в Бюджетном учреждении здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница» в Прокуратуру Республики Алтай. 
4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Майминская районная больница». 
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